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LO1 CAM ON

Chung t6i xin chan thanh cam on Quy ddi tac vé cac hé sinh thai trong yéu (CEPF) va du 4n ‘Tuong lai cia
loai ho’> do Quy méi truong toan cau tai tro thong qua Ngan hang thé gidi di hd tro ching toi thuc hién
nghién ctru nay. Pong thoi chiing toi ciing xin cam on su hop tic va hd trg cta cac co quan thyc thi phap
luat cta tinh Quang Ninh va Co quan quan 1y CITES, Cuc phong chdng buén 1au - Téng cuc Hai quan va
Co quan Kiém 1am vung IIL.

CEPF la sang kién chung cua Co quan Phat trién Phéap, T chirc Bao ton Qudc té (CI), Quy Mdi trudng
Toan cau, Chinh phi Nhét Ban, Quy John D. va Catherine T. MacArthur, va Ngén hang Thé gi¢i. Muc tiéu
co ban cua chuong trinh 1a thu hut sy tham gia cua cac t6 chirc xa hdi dan sy vao cong tac bao ton da dang
sinh hoc

Goi y trich din: ‘ ’
WCS. (2012). Trong tam mat: Phan tich buén ban dong vat hoang da xuyén quoc gia tai tinh Quang Ninh,
Viét Nam. Hiép hoi bao ton dong vat hoang da Chuong trinh Viét Nam, Ha Noi, Viét Nam.

Bio cao diy di va dang tom tit bing tiéng Viét va tiéng Anh:
Xin lién hé wesvietnam@wcs.org

Ban quyén:
Noi dung ciia bao céo nay hoan toan thudc sé hitu cia WCS va khong duoc phép sir dung néu khong co su
dong y cua tac gia.
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1. KHAI QUAT

1.1 Mo ta dia ban

Quang Ninh 4 tinh ven bién thudc ving P 6ng Béic Viét Nam (toa do dia 1y 106°25'-109°25'E; 20°40'-
21°40'N) vé6i phia Tay 1a d6i nai va trai dai xudng phia Pong 250km bo bién bao quanh khoang 2.000 hon
dao nho tao nén Vinh Ha Long - Di san thé gi6i do UNESCO cong nhan. Dién tich toan tinh khoang hon
8.000km’ bao gdm vung bién, dao va khoang 6.000km” dét lién. Phia Béc tinh Quang Ninh giap véi khu
vuc tu tri dan toc Choang Quang Tay (tinh Quang Tay) cia nudc CHND Trung Hoa v&i chiéu dai duong
bién 1a 170km. Phia T4y giap vé6i tinh Lang Son, Bic Giang, Hai Duong va phia Nam giap voi Thanh ph
Hai Phong. (Biéu do 1)

Ha ting giao théng cua tinh tuong ddi hoan thién. Qudc 16 18 chay dai tir phia Tay huyén Pong Tridu dén
Thanh phd Ha Long va chay theo hudng Béc dén ving bién gidi tai Thanh phé Mong Cai. Tai huyén Tién
Yén, Qudc 10 nay chia thanh Qudc 16 18¢ (QL18c) chay thang dén Cira khau quéc & Hoanh M6, huyén
Binh Liéu va Qudc 16 4B (QL4B) chay dén tinh Lang Son va Ctra khau ¢ Thi trdn Dong Ding. Tuyen giao
thong tr Ha Long dén Mong Cai la tuyén duong dugc Ngin hang Phat trién Chau A (ADB) dau tu dé nang
cap tir quc 16 1én duong cao tdc thudc mot phan trong Tleu hanh lang phia Pong Nam Ninh - Ha Noi cua
Hanh lang kinh te Bic - Nam trong Chién lugc phat trién Tiéu vung song Mé Kong cua ADB'. Tuyén cao
tbc nay s& rat ngan thoi gian van chuyén va két ndi v6i nhitng tuyén duong cao téc khac dang duoc xiy
dung doc theo dudng bién gidi v6i Trung Qudc.

Tai tinh Quang Ninh, hinh thitc vén tai duong song khong may phd bién ngoai trir khu vuc trén séng Ka
Long thugc tinh Mong Cai. Tai day, cac thuyeén cho hang lién tuc qua lai d€ chd hang hoéa tir bén/cang séng
tai Mong Cai tdi cac di€m thong quan va cang tu nhan.
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Biéu db 1: Bén d6 tinh Quang Ninh thé hi¢n thanh phd/thi trin chinh va (a) dia hinh (b) ha ting giao théng va cic dia diém
chinh & Viét Nam.

! Ngan hang Phat trién Chau A. 2010. Huéng t6i phat trién can bing va bén vimng: Chién lugc va ké hoach hanh dong cho Hanh
lang kinh t& Bic Nam tiéu ving séng Mé-kong. TP. Mandaluyong, Philipin: Ngan hang Phat trién Chéau A, 2010.



Tinh Quang Ninh c6 khoang 50 bén tau bao gdm cac cang bién nudc sau, bén neo dau gin bo va cac bén
nho cua tu nhan. Chung t6i nhan thay phan Ién cic cang nay déu khong duoc néu trong Quyét dinh
16/2008/QD-TTg cua Thu tudéng chinh phu ban hanh thang 01 ndm 2008 vé Danh muc chinh thirc cac cang
bién Viét Nam nhung chiing lai hoat dong rat soi dong va 1a nhiing diém thong thuong quan trong ciia tinh.

Cang Hon Gai (TP Ha Long) 13 cang 16n nhét cia Quang Ninh va bao gdm bdn cang hoat dong doc l1ap la
Cang Cai Lan, Cang dau B12, Bén tau Du lich Hon gai va Cau tau Nha may dong tau Ha Long. Mot sb
cang khac tai Quang Ninh bao gdm: cang Cam Pha (tén cii 1 cang Ctra Ong), cang Van Gia, cang Ghénh
Vo, cang Van Hoa, cang Ving Duc, cang Khe Day, cang Mai Chua, cang Quang Phat 1 va 2, Bén d6 Hon
Gai, cau tau Quang Yén, cdu tau Tho Xuan, cau tau Cai Rong, Bén tau Dan Tién, bén tau Mai Ngoc, bén
neo ddu Pam Budn, cang song Dién Cong, cang song Bach Thai Budi, cang song Hang Mai, cang than Cau
Tring, va cang xi mang Hoanh BJ.

Thanh phd Hai Phong c6 hon 30 cang tau bao gdm cang Hai Phong, cang c6 san luong hang héa luu thong
16n nhat tai khu vuc Mién Béc. So véi hé théng cang & Quang Ninh, cac cang ciia Hai Phong c6 thé don
nhan mot sb lwgng 16n hon cac tau c6 trong tai 16n, c6 dién tich luu kho 16n hon nén c6 kha nang tiép nhén
nhiéu loai hang hoa hon.

Cira khau thong thuong qudc té chinh thirc ciia Quang Ninh 1a cira khau Bic Luén tai thanh phé Méng Cai.
Pay 1a mot trong bdn ctra khau bién gi(’)i quéc té cua Viét Nam co tuyén cao téc chay qua ndi véi tinh
Quang Tay. Tuy nhién, cac cia khau Bic Phong Sinh (huyén Hai Ha), Hoanh M6 (huyén Binh Liéu) va
Luc Chin (Po Hen, TP Méng Cai) ciing dugc sir dung phuc vu cac hoat dong thuong mai quéc té nhung &
murc do thip hon.

Cac diém thong ‘quan cling gill vai tr0 quan trong trong hoat dong thwong mai xuyén bién gidi. Cac cong ty
xuat khau c6 thé nop hd so hai quan tai mot sd dlem thong quan trong thanh phd. Nhiéu diém thong quan
duoc dit & bo song gan bién giéi Trung Qudc va nam trong cac cang sé hitu tu nhan nhu Quang Phat 1&2,
Tri Thanh, Thanh Pat, Thanh Nga. Sau khi hoan tat thu tuc thong quan bén Viét Nam, hang hoéa duoc ty do
vao bét ctr diém qua lai nao va theo ngudn tin dia phuong thi phan 16n hang héa vao Trung Qudc mot cach
trai phép truéc mit cac nha chirc trach Viét Nam tai cac diém thong quan. Theo bdo céo va quan sat, cac vu
budn ban dugc thuc hién tai nhitng diém nay (dac biét 1a tai Luc Lam va Ka Long) 16n hon rat nhiéu so véi
tai ctra khiu Bic Luan. Tuong tu d6i v6i cang bién, cang Hon Gai 1a cang bién quéc t& duy nhét cua tinh
nhung cac cang nho hon (nhu cang Van Gia) cing tham gia vao hoat dong thuong mai va cac diém thong
quan thuong giit vai trd gidng nhu ctra khiu bién.

1.2 Hoat dong budn ban xuyén bién gid¢i

Trung Qudc 1 dbi tic budn ban qudc té 16n nhit cua Viét Nam, cu thé 1a nude xuat khau hang hoa 16n nhit
vao thi truong Viét Nam va la nu6e nhdp khau 16n nhat cua Viét Nam, ding thir ba sau Nhat va My. Cac
san pham xuat khau chd yéu ciua Viét Nam sang thi treong Trung Quoc 1a than, néng-lam-thuy san, dong
va quiang sat.

Cho dén nay chua c6 mot bao cdo hoan chinh nao vé& quy mé cua hoat dong budn ban qua bién gidi giita
Viét Nam va Trung Qudc va dir lidu vé sb lugng va gia tri thuong mai gitta hai nwdc lai khac nhau theo cac
ngudn tin. Tuy nhién, hoat ddng thwong mai chinh ngach giita hai qudc gia nam 2007 wdc dat 15 ti d6 la”.
Pang luu ¥ 1a con sé nay khong bao gom gia tri thu dugc tir cac hoat dong thwong mai khong chinh thic.
Gia tri woc dat ciia hoat dong thuong mai khong chinh thire ciing khac nhau theo cic ngudn tin nhung co
thé néi lugng hang hoa trao ddi 1a kha 1én va gia trj uéc doan vuot xa hon rat nhidu so voi hoat dong
thuong mai chinh ngach3. Céc hoat dong thuong mai qua bién gigi véi tinh Quang Tay chiém khoang 16%

% Ngan hang phét trién Chau A. 2008a. D& xuét tai tro hd tro ki thuat va Vén vay hd tro ki thuat. CHXHCN Viét Nam: Tiéu ving
song Mé Kong Ha Noi — Lang Son, Tiéu ving song Mé Kéng Ha Long- Méng Cai va Dy an ho trg ki thuat xiy duong cao téc Bén
Luc- Long Thanh. Dy 4n s6 41414. Bao cao va dé xuét ciia Chit tich hoi ddng quan tri. TP Mandaluyong, Philipin: Ngan hang phat
trién Chau A

3 Ngan hang phat trién Chau A.2010. Hudéng t6i phat trién cin bing va bén viing: Chién lugc va ké hoach hanh dong cho Hanh
lang kinh t& Bic- Nam Tiéu ving séng Mé Kong m& rong. TP Mandaluyong, Philipin: Ngan hang phat trién Chau A, 2010
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téng gia tri thuong mai cua Viét nam v6i Trung Qudc’. Trong bdn cira khau qubc té gitra tinh Quang Tay
va Viét Nam, cira khau gitra Pong Hung- Mong Céi chiém 84% tong sd ngudi va 62% tong sd hang van
chuyén qua lai’. Trong giai doan tir nim 2006 dén chin thang dau nim 2011, gia tri thuong mai chinh
ngach dat 21,2 ti d6 la My v6i mue ting tudng binh quan hang nam 1a 43%.

O khu vuc mién Bic, cang Hai Phong giit vai trd 1a 16i vao cia hang héa nhap khau tir cac qubc gia
ASEAN khac (Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam A)’. Nhitng cong hang dén cang Hai Phong s& ngay lap
tirc duge chuyén dén tinh Quang Tay chii yéu qua tinh Quang Ninh. ADB® wéc tinh mdi ngay c6 khoang
500 dau xe chd cac cong-ten-no 40’ theo QL18 tir Hai Phong dén Méng Cai.

Loi thé canh tranh cua cac cira khau tai Méng Cai 1a khong rd rang do chang cach Ha Noi 320km (khoang
9h 1ai xe), gan gip d6i quing duong/thoi gian tir Ha Noi dén cta khau Pong Pang tai tinh Lang Son.
Tuong tu, khoang cach tir cac cang bién nhon nhip ciia Hai Phong dén Moéng Céi do v6i dén Pong Ding
cling xa hon rat nhiéu, vao khoang 40km (hon 1h 14i xe).

Loi ich kinh té cua viéc Trung Québc chon cach chuyén tai hang hoa qua tuyen duong nay (Hai Phong-
Mong Cai) thay vi chuyén hang truc tiép vé nudc 1a khong rd rang. Dé tim hiéu ki hon vé van dé nay,
chung t6i 1ay bao gia tir ba cong ty van tai (Cong ty giao nhan vén tai qudc t& SILCO, Cong ty giao nhan
van tai Indo-Trans va Mang ludi giao nhén van tai toan ciu SEKO Viét Nam) vai 16 hang mdt cong- ten-
no 20’ ca khoé van chuyén tir Jakarta, In-d6-né-xi-a va tir Darussalam, Tanzania theo hai tuyén duong khac
nhau. Tuyén thtr nhat 1a chuyen hang tir nudc xuit khau sang cang Tham Quyén va véan chuyén theo dudng
bd dén Quang Chau; tuyén thir hai 1a dén cang Hai Phong va van chuyén theo dudng bd sang Quang Chau
qua tinh Quang Ninh. Bdo gia cho thiy van chuyén hang tir hai noi truc tiép dén Trung Qudc co chi phi
thap hon so v&i viéc chuyén hang qua duong Viét Nam. Khoan chi phi phu troi nay 1a khoang 600-800USD
bao gdm chi phi van chuyén, phi hai quan, bén béi va bc d& (Bang 4). Néu bao gia nay 1a chinh xac thi du
¢6 tranh duoc hai quan, van chuyén qua Viét Nam van dét hon do phai chi tra thém céc chi phi van chuyén
va bdc d& hang.

Bing 4: Bio gia ciia ba cong ty tai Ha Ni (Cong ty giao nhan van tii quéc té SILCO, Cty giao nhén vin tii Indo-Trans va
Mang luéi giao nhan vian tii toan cau SEKO- chi nhanh Viét Nam) cho chuyén hang cong-ten-no 20’ ca kho theo 4 tuyen
dwong van chuyén thang 10/2010

Cudre van chuyén & cwéc phi (khong bao gom thué) Cong-ten-no 20’

Jakarta-Shenzhen-Quang Chau 1255USD, 1360USD, 1700USD
Jakarta-Hai Phong- Mong Cai- BPong Hung- Quang Chau 1920USD, 2050USD, 2200USD
Darussalam-Thiam Quyén- Quang Chau 1570USD, 1680USD, 1800USD
Darussalam- Hai Phong- Mong Cai- Pong Hung- Quang Chau 2370USD, 2470USD, 2600USD

4 Ngan hang Phat trién Chau A. 2010. Nghién ctru phat trién hau cin ciia Hanh lang kinh t& Bic — Nam: Toém tit. Thanh phd
Mandaluyong, Philipin: Ngén hang phat trién Chau A

3 Ngan hang phat trién Chau A. 2008a. D& xuét vay vbn hd tro ki thuat va Tai tro hd tro ky thuat. CHXHCN Viét Nam: Tiéu vung
Mé Kong mo rong Ha Noi- Lang Son, Tiéu vung Mé Kong m¢ rong Ha Long- Méng cai, va Du an hé tro ky thuat BPuong cao tde
Bén Luc- Long Thanh. Sé dy 4n 41414. Béo cdo va dé xut ciia Chi tuc t6i Ban Giam dbc. TP Mandaluyong, Philipin: Ngan hang
phat trién Chau A

6 Ngan hang phat trién Chau A. 2008b. Nghién ciru phat trién hau cin Hanh lang Kinh t& Bic Nam: Bio cdo tom tit. TP
Mandaluyong, Philippin: Ngan hang phat trién Chau A
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2. HOAT DONG BUON BAN QUA BIEN GIO1 CAC LOAI DONG VAT HOANG DA
2.1 Hoat dong budn ban dong vat hoang da ‘hgp phap’

Hoat dong budn ban gitta Viét Nam va Trung Qudc theo hd so CITES

Dir liéu duoc tong hop ttr co sé dir liéu thuong mai truc tuyén cua CITES (www.unep-weme.org/citestrade)
vé hoat dong budn ban quoc té cua tat ca cac loai dong va thyc vat thuoc Phu luc CITES tur Viét Nam sang
Trung Qudc. Cac tham s6 tim kiém dugc Iya chon dé loc dugc dir lidu vé tit ca cac nhom loai, loai hang,
ngudn hang va myc dich nhap hang cua cac thuong vu tir 2006-2010. Nhimg dir liéu nay duoc tong hop
thanh mot bao céo tong san luong xuit khau va mot bao cdo bang biéu turong tng.

Céc phan tich cho thdy hang nam Viét Nam xuit khau mot khéi lwong 16n cac loai thudc CITES sang
Trung Qudc bao gdm céc cé thé séng linh trudng, gau, rua, ki da, ca ngyua va trai; ca sdu (con sbéng, da, thit
va céc san pham da ca sdu), rdn (con sbng, da, thit va cdc san pham tir da), san ho tho, dugc liéu (dé lam
thudc va trang tri) va gd tram chd va gd x¢é. Phan 16n 1a hang thuong mai va chi mot phan nho nhap khau dé
phuc vu muyc dich lam xiéc, s& tha va muc dich ¢4 nhan.

Nhimng dir liéu nay cho thiy san pham dugc budn ban nhiéu nhat gitra Viét Nam va Trung Qudc tir nim
2006-2010 1a Ca sau Xiém con soéng (binh quan mdi ndm 20.510 con; tong sb 1a 123.060 con), da tran dat
(binh quén moi nam : 8.104 con; tong sb: 48.625 con), rua dét 16n con séng (binh quin mdi nam : 18.400
con; tong s6: 110.400 con), rin rdo thuong con song (téng sb 36. 500 con), ki da hoa con song (tong s6
80.267 con), khl duoi dai con song (binh quan m01 nam 2.408 con; tong sb 14.450 con) va ran hé mang
thuong con sdng (binh quan mdi nam: 2.950 con, tong s6: 14.750 con).

Ngoai trir ¢4 sau, tran va da so cac loai khi, hau hét cac loai con lai dwoc k& khai 1a khai thac tir ty nhién.
Trong sO nhiing loai nay, loai trai la cua Viét Nam con tat ca nhiing loai con lai c6 nguon goc tir Lao va
Mianma (Béng 5, 6)

Bing 5: Ngudn gbc cic miu vit budn ban giita Viét Nam va Trung Qudc trong giai doan 2006-2009 theo co' s6' dir lidu
thwong mai ciia CITES (Thang 4/2011)

Tinh trang
Tén khoa hoc Ngudn gbc theo ké khai bao vé theo
IUCN
Macaca fascicularis Nubi nhbt, mot s tir tu nhién
Cuora amboinensis Gay nudi trang trai (Lao hoac Mianma) Sép nguy cép
Gay nudi trang trai (Lao hodac Mianma) Nguy cip
Heosemys annandalii, H. grandis Sép nguy cép
Malayemys subtrijuga Gay nudi trang trai (Lao hoac Mianma) Sép nguy cép
Crocodylus siamensis Nu6i nhét
Varanus salvator Hoang da, Gay nuoi trang trai (Lao hodc Mianma)

P (Vi P. O
yt.hon .molurus bivittatus, Nubi nhét
reticularis

Hoang d3, GAy nudi trang trai (Ldo hodc Mianma), mdt sb nudi
Ptvas mucosus oang da, Gay nudi trang trai (Lao hodc Mianma), mdt sO nud

nhét
Naja naja Hoang da, Gay nuoi trang trai (Lao hoac Mianma)
Tridacna crocea, T. maxima, T. ~
Hoang da
squamosa
Agquilaria crassna Sinh san nhan tao

Ghi chu: Gay nudi trang trai duge CITES dinh nghia 13 hinh thirc nudi sinh trudng trong méi trudong c6 kiém soat trimg hodc con
non ly tir tw nhién khi kha niing chung sinh trudng dugc trong tu nhién 1a rat thip. Moi truong ¢6 kiém soat dwoc CITES dinh
nghia 1a méi truong dugc tao ra vi muc dich sinh san moét loai vat cu thé bao gom hang rao dé ngan dong vat, trirng hodc giao tu
cuia 10ai vao hodc ra khoi khu nudi va cac dic diém chung ctia moi truong bao gom nhung khong han ché: chuong/trai nhén tao;
duong thoat chét thai; cham soc strc khoe, bao vé khoi thu an thit, va cung cép thirc dn nhén tao



Béng 6: Tong sdn lrgng xuat khiu cac loai hoang da thugc danh luc CITES tlr Viét Nam sang Trung Qudc ciia tit ci cac
taxon, loai hang, ngudn géc va muc dich nhip khiu tir 2006-2009, dir liéu tdng hop ngay 6/4/2011 tir co sé dir lidu cia
CITES (www.unep-wcemc.org/citestrade)

. Tinh Pon
Tén Tieéng Viét Tén khoa hoc trang vi 2006 2007 2008 2009 2010
Khi mit do' Macaca arctoides Con séng 10
Khi dudi lon Macaca nemestrina Con séng 600
Khi dudi dai Macaca fascicularis Con sbng 4.092 2.070 3.480 1.500 900
Vooc 14> Trachypithecus phayrei  €On s(?ng 4
Géu ngya' Ursus thibetanus Con song 2 3
Géu Bic cuc Ursus maritimus Manh da 4
Da/manh 26
Soi Canis lupus da
Rua hop lung den Cuora amboinensis Con song 2.500 3.500 2.000
Rua rang Heosemys annandalii Con song 8.500 26.500  22.000
Rua dét 16n Heosemys grandis Con song 1.500 4000 15500  14.000
Rua ba go Malayemys subtrijuga ~ COn sér{g 5.000
San pham 31
lam tir da 76' 9 10
C4 shu Xiém Crocodylus siamensis  Con séng 13.000  24.050  41.400  13.500  10.600
Thit kg 10.000  2.000 1.000 72 14
Da 1.000  3.500 100
Ki da hoa Varanus salvator Con s(?ng 200 24.000 | 36.000
Con song 62
Trin dit Z.yvtl.’;fa’;us molurus ¢ ke 6.000
da 11.090 8426 8955 8900  3.150
San pham
Trin gm Python reticulatus lam tir da 15 2
da 50
Rén rao thuong Ptyas mucosus Con song 7.000 29.500
Rén hé mang Naja naja Con song 5.000 2000 2.400
Céangya Hippocampus kuda Con song 700
Trai tai nghé Tridacna crocea Con song 200 1.050
Trai tai twong 16n Tridacna maxima Con song 30
Trai tai tuong Tridacna squamosa Con song 50
San  ho
San ho da Scleractinia spp. tho kg 5
Sam M¥ Panax quinquefolius Ré kg 58.424
Hoa phong lan Dendrobium hybrid Shykho kg 18.500  20.000
b6 cham
trd kg 350°
Tram huong Agquilaria crassna Nguyén
cay kg 23
G& xé kg 50

Ghi chu: M6t s6 loai xuat khau vi muc dich phi thuong mai:

lam xiéc,

2S¢ thii, *muc dich c nhan.

Hoat dong buén ban PVHD tir Quing Ninh sang Trung Qudc do Hai quan ghi nhin

Dy 4n da thanh 1ap mot d6i khao sat bao gdm dai dién cia WCS, Co quan quan 1y CITES (goi tit CITES)
va Cuyc phong chdng budn 1au cia Tong cuc Hai Quan dén cac don vi hai quan thudc cac cira khau tai
Mong Cai, Bic Phong Sinh, Tra C6 va Po Hén cua tinh Quang Ninh va tong hop cac hd so hai quan xuit
khau céc loai thudc danh luc CITES qua tinh Quang Ninh trong giai doan 2006-2009.

Hb so luu tai Chi cuc Hai quan Moéng cai cho thy tat ca nhitng chuyén hang DVHD duoc ké khai déu xuat
qua diém thong quan Ka Long. Khong chuyén hang DVHD nao di qua ctra khau & Bic Phong Sinh, Hoanh
Mo va Po Hén. Mic du cac dit liéu tir Ban thu ky CITES ghi 6 ngudn goc cia loai dugc budn ban qua Viét
Nam sang Trung Qudc 14 c6 ngudn gde tir Lao hodc Mianma, nhung cac dit liéu ciia Hai quan lai ghi nhan
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nhitng DVHD xuét khau nam 2008, 2009 va 2010 c6 ngudn gdc tir Lao va Campuchia. Ho so xudt khau
cho thay cac chuyén hang DVHD vao Viét Nam déu qua ba ctra khéu Cha Lo (tinh Quang Binh), Ném Céan
tinh Ca Mau, va Nam Can (tinh Ngh¢ An) trudc khi van chuyén theo duong bd dén Mong Cai.

Dé xac minh va thu thap thém thong tin vé DPVHD c¢6 ngudn gdc tir Lao, doi khao sat tim dén cac don vi
hai quan tai cac cira khdu Cha Lo (Quang Binh), Nam Can (Ca Mau), Ndm Cin (Ngh¢ An), Cau Treo (Ha
Tinh), va Ka Tum (Tay Ninh) va thu thap tat ca cac hd so hai quan va to khai vé tit ca cac chuyén hang
DVHD di qua nhiing cira khau nay dén Mong Cai, Quang Ninh trong giai doan tir 2006 dén 2010.

Sau khi phan tich nhitng dit li€u thu thap dugc, chung t6i nhén théy ¢6 nhirng van dé sau:

»  Theo chia sé ctia nhitng can bo hai quan & mot s6 ctra khau, mic du c6 dong dau/ky duyét cac glay
phép CITES xéc nhan khéi lugng va loai xuat/nhap khau nhung trén thuc t& ho hiém khi kiém dém
va thiéu k¥ nang dé nhan dang ding tén loai.

*  Gidy phép CITES c6 ghi chi tiét tén loai, sb lwong va san pham nhung tai ctra khau, can bo Hai
quan Mong cai chi ghi lai tong s lwong tit ca cac loai trong mot chuyén hang va thuong chi ghi
don gian nhém loai chung chung nhu ‘rén va rua con sdng’ hodc ‘dong vat hoang di’ nén rat kho
x4c dinh chinh xéc tén loai xuat khau.

Nhitng dit liéu thu duoc ciing cho thiy sy han ché trong hé thdng quan 1y va quy mé rit 16n cia hoat dong
budn ban DPVHD qua Méng Cai hay noi rong hon 13 tir Viét nam sang Trung Qudc. Hoat dong budn ban
DVHD ghi nhan béi Hai quan qua dia ban Mong Cai bo hep trong cac loai bo sat, chu yéu 1a rua, ki da va
ran. Nhitng loai dugc ké khai bao gdm nhitng loai thudc Phu luc II cia CITES, Nhom IIB cua Nghi dinh
32/2006/ND-CP va nhitng loai Bi de doa trén toan cau va Nguy cdp theo Sach d6 IUCN. Tuy nhién, do k¥
ning nhan dang con han ché va thiéu didu tra nén khong ¢ co sé xac dang dé khang dinh rang nhimng loai
ké khai & Hai quan 1a nhitng loai dwgc van chuyén.

Dua vao nhirng dit liéu tir hai quan ching t6i nhan thay c6 su khac biét rat 1on giita s6 lwong DPVHD ké
khai tai ctra khau nhap hang dé tai xuit hang nim qua Moéng Cai so v6i DVHD ké khai tai Méng Cai (Bang
7). Trong ba nam tir 2008 dén 2010 c6 128.200 c4 thé rua mai cimg con séng, ki da va ran duoc nhap khau
dé tai xudt qua tinh Quang Ninh. Dbi v6i 12 16 hang nhap khau ching t6i khong thiy c6 thong tin gi vé sb
lwong loai. Tuy vay, dwa vao kich ¢& trung binh cia 16 hang 1a vao khang 3500 c4 thé trong giai doan nay,
c¢6 thé woc tinh 12 16 hang nay bao gdm khoang 42.000 ca thé. Ciing trong thdi gian nay, chi c6 92.323 c4
thé séng rua mai cimg, ki da va ran 13 c6 ké khai xuit khiu tai Méng cai, tirc con thiéu 32.877 ca thé.
Nhung khi tinh ca sb liéu cta 12 16 hang kia thi con s6 ké khai thiéu c6 thé 1én téi 75.000 cé thé.

Nhu véy, hang nim mét sb luong déu din DVHD dugc budn ban qua ddy véi khoang hon 2 chuyén hang
16n mdi thang, véi 1.200-5.700 ca thé mdi chuyén. Theo dit liéu tai cdc cta khdu nhap va trén hd so xin
gidy phép CITES thi trong vong ba nim qua, luong PVHD duoc budn ban hang nam ting 1én thé hién trén
hop ddng mua ban giira cac cong ty cia Viét Nam véi Lao va Trung Quéc ma chung toi tong hop duoc. Cu
thé, mot cong ty cia Viét Nam dat mua 114.000 rua mai cung, ki da va rin vao thang 5/2009 va dat mua
thém 262.000 con vao thang 1/2010.
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Bing 7: Bing téng hop so sanh s6 lirgng bo sat chuyén tai quéc té qua TP Moéng Cai, Quing Ninh, Viét Nam giira hd so

xuéit, nhip khéu ciia Hai quan va Gidy phép CITES tir 2006-2010

Niam  Tén loai Khdi lwong ké khai Khdi lwong ké Khdi lwgng trén Téng khdi lwgng
¢ cira khiu nhap dé khai ¢ Hai gidy phép CITES buén ban tir Viét
tii xuit qua Méng quan MéngCai ndp cho Hai Nam sang Trung
Cai quan Québc bdo cao lén

BTK CITES

2006  Rua va rin Khong co 10,000 9,000 24,500

2007  Khong ghi 0 0 0 0

2008 Rua rang, Rua hop lung 19,400 6,600 6,600 11,200

den, Kid a hoa, Rin rdo
thuong
2009 DVHD bao gdbm Ki da hoa, 33,700 46,423 87,000 101,400
tin rao thuong, ria ring,
ria dit 16n, ba ba tron, hd
mang, rua hop lung den
2010 DVHD bao gém ki da hoa, 75,100" 42,300 220,000 74.000

ran rao thuong, rua rang

"Ba b6 hd so Hai quan khong ghi 13 s6 lugng DVHD ~ Chin hd so hai quan khong ghi 15 sé lugng DVHD

Chi c6 nam cong ty cua Viét nam tham gia vao hoat dong budén ban DPVHD qua bién gidi c6 ké khai hai
quan tir ndm 2006-2010 va khong cong ty nao thuong xuyén xuat/nhap trong thoi gian d6 (Bang 8). Nam
2010 chi c6 mot cong ty, cong ty Dau Tiéng, ké khai xuat khdu DPVHD qua Quang Ninh va tinh trong 5
nam thi 53% téng s6 DVHD xuit khau qua Mong Cai 1a ciia cong ty nay.

Bing 8: Cac cong ty Viét Nam tham gia vao hoat dong budn ban qubc té DPVHD qua TP Méng cii, Quing Ninh trong giai
doan 2006-2010

Nim Cong ty
2006  Coéng ty c¢d phan thuong mai bién gidi Viét Trung
2007 Khong 1o
2008 Coéng ty TNHH Ctru Long, Thon 5, Xa Tan Than, TP Ca Mau
2009 (i) Cong ty TNHH Curu Long, Thon 5, Xa Tan Than, TP Ca Mau
(ii) Cong ty co phén ngoai thuong va xay dung Thdi Son
(iii) Cong ty TNHH Dau Tiéng, 21 Truong Chinh, Phuong 3, TT Tay Ninh, tinh Tay Ninh
2010  Céng ty TNHH Dau Tiéng, 21 Trudng Chinh, Phuong 3, TT T4y Ninh, tinh Tay Ninh dwoc ghi 1a bén xuét khiu tir

Viét nam nhung trong gidy phép c6 diéu kién dic biét 1a hang nhap va tai xudt dugc giao cho Cong ty TNHH Nam
U Minh

C6 hai don vi ctia Trung Qudc nhap khau DPVHD tir Viét Nam qua Moéng Cai 1a Cong ty TNHH xuat nhap
khau Long Ying Béc Kinh (91 Ding Jian Jun, thon Ximage, thi trin Gao Li Ying, huyén Shunyi, Bic Kinh,
Trung Qudc) va Trung tdm gy nudi sinh san dong vat thi nghiém Huazheng (Thén Zou, thi trin Chengjao,
Thi xa Conghua, Quang Chau, Trung Qudc).

Chi cuc Thit y- Chi cuc kiém dich dong vat ving

T4t ca DVHD xuét khau chinh ngach tir Viét Nam phai dugc Chi cuc kiém dich dong vat vung & Ha Long
va Mong Céi kiém tra. Nhirng dir liéu co quan nay cung cip cho WCS cho thiy tir thang 1-8/2010, ho da
xtr Iy cac 16 hang xuét sang Trung Quéc cua 86. 500 mau vat cac loai sau: rua rang, ki da hoa, rua hop lung
den, rua dat 16n, hé mang, ran rdo thuong va ca sdu Xiém. Theo hd so, nhimg DVHD trén dugc nhap khau
qua cac ctra khau sau: Nam Cian (Ca Mau), Na Méo (Thanh Héa), Nam Can (Ngh¢ An), Céu Treo (Ha
Tinh), Lao Bao (Quang Tri), B&' Y (Kon Tum), va Ca Tum (Tay Ninh) bang gidy phep CITES. Nhiing dir
liéu nay cang khing dinh sy han ché trong hé thong quan 1y do nhiéu cira khau va loai khong dwgc Hai
quan hodc CITES ghi nhan.
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HOANG SA

Beijing Long Ying
Import and Export Co., Ltd

No.91 Ding Jian Jun Street, Ximage Villag

Huazheng Laboratory
Animal Breeding Center

Zou Village, Chengjao town
Conghuacity, Guangzhou, Chian

Quang Da Seafoods
Trading Company

NO. 18 Liberate road, Beihai city,
Guanggxi province, China

’l by i Aekskotu %4 g A, ot A Thai Son Furniture
o R T S ; i : : and Construction JSC

N320/D7, 168 Group, Khuong Trung precir
Thanh Xuan dist, Hanoi -

Vannaseng Trading Co Ltd
4B road, Ban An:msonxa)"’llﬂndst

i3 ’

Xaysavang Trading
Export - Import Co. Ltd

= s ]

DauTieng Co. Ltd

F

© N21Truong Chinh Str, ward 23
Tay Ninh town, Tay Ninh province
Cuu Long Co. Ltd

No.5 ward, Tan Thanh dist
Ca Mau town, Vietnam

Nam U Minh Co . Ltd
Ca Mau town, Vietnam

Hai Dang Co . Ltd

Hon Sao island, Hon Doi Moi island,
Tan An commune, Ngoc Lien dist
Ca Mau province

¢ W 1'.J ” & SR
Biéu do 3: Ban do thé hién (dwong mau d6) tuyén dwong budn ban DPVHD chii yéu tir Thai Lan qua Lao va Viét Nam sang
Trung Quoc ciia cac loai bo sat va té té va mot so cong ty lém va 16i vao bién gioi trong giai doan 2006-2009
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2.2. Budn ban trai phép dong vat hoang da

Tai Viét nam, buodn lau céc loai DPVHD dugc bdo v€ qua bién gidi quéc gia dugc coi 1a mdt tdi danh va qé
the bi phat ti 1én t6i 7 nam, phat hanh chinh 1€n t6i 500.000.000D (24.000 USD, ti gia 20.500) va bi thu hoi
gidy phép kinh doanh. K&t qua nhiing khado sat trudc day cho thay hoat dong kinh doanh ¢ vung bién gi6i
Viét-Trung rat quy ct va bi chi phdi boi cac mang ludi toi pham hoat dong chuyén nghiép’.

Viéc thu thap dir liéu dé giam sat hoat dong budn ban trai phép DVHD tai vung bién gidi, cira khau gip rat
nhiéu kho khin so véi viée klem soat tai cac khu cho ban hang tuoi song, cira hang ban 1¢ hodc véi ngudi
di sian. Viéc phan tich dit liéu v& hién trang nay 1a co hoi dé thir nghiém nhirng k¥ thuat khac nhau trong
viéc thu thap dit liéu vé hoat dong budn ban trai phép qua bién gidi cac loai DPVHD tir tinh Quang Ninh dé
khéng chi sir dung trong nghién ctru ndy ma con ap dung cho nhitng nghién ctru twong tu trong khu vuc vé
giam sat t6i pham lién quan dén DVHD tai khu vuc bién gidi va céc loai t6i pham xuyén qudc gia khac.

Nghién ctru ciing tan dung két qua cua nhiing nghién ctru trude day vé hoat _dong budn ban BVHD tai tinh
Quang Ninh, nhirng nguon tin tir bao chi, ca bao tiéng Viét va tiéng Trung vé nhitng vu tich thu hodc nhiing
bai binh ludn vé hién trang budn ban DVHD tai Quang Ninh hodc nhiing khu vuc bao quanh tinh Quang
Tay; va dit liéu tir cong an, hai quan va kiém 1am vé cac vu bét gitr va tich thu lién quan dén DVHD. Ngoai
ra, thong tin con duoc thu thip tir cac ngudn tin dja phuong tai Quang Ninh vé tinh hinh hoat dong budn
ban trai phép DVHD. Chiing t6i da thué mot phong vién diéu tra bi mat dé thu thap thong tin tir nhiing
ngudi cung cip tin & TP Méng Cai vé cac chuyén hang DPVHD tir thang 3-10/2010; vao thang 6/2010 va
thang 1/2012, chiing toi hd tro mot doi gém cac can b cong an thyc hién diéu tra bi mat dé xac dinh cac
dau ndu 1én & Mong Cai; va can bd WCS ciing thu thap thong tin tir nhidu ngudn khac nhau & TP Ha Long
va Moéng Cai trong cac chuyén cong tac tir thang 3/2010 dén thang 2/2012.

Két qua thu duoc tir nhirng nguon thong tin do duogc tong hop dudi day. Ngudn gbc chinh xac cua nhiing
thong tin nay s& dwoc cung cip néu co yéu cau va dudi day ching toi s& c6 dong thong tin dé nguoi doc
tién theo doi.

Céc loai buén ban

Viéc tong hop chinh xac va ddy du cac loai budn ban trai phép qua bién giéi rat kho vi cac ngudn tin
thudng noi rang tit ca cac loai déu duoc budn ban néu thuong 1ai bén Trung Qudc dat hang. Dya vao thong
tin tir nguoi dan dia phuong thu thap duoc khi di khao sat va thong tin tir nhimg vy tich thu tai tinh Quang
Ninh va céc dia diém c6 16i di thing qua bién gio1 sang tinh Quang Tay, chung t6i nhan thdy mot sé nhom
lodi va san pham DVHD dugc budn 1au nhidu nhét dya vao tan xudt thong tin nhén duoc nhu Té t& (song,
dong lanh va khong vay, vay), ria mai cimg va mai mém nudc ngot (ca thé song va mai), ki da, ran (ho
mang, ran rao, trin), _nga voi, ca sdu, cdy, meo ¢ 16n va trung binh (bao gam, bao lura, ho) gau (ca the
song, tay gau), khi, tic ke, stmg t€ giac va mot s6 loai chim (bao gom nhung khong han ché chim sdm cam
va diéc). Nhing loai nay bao gobm nhleu loai duge Sach do IUCN liét vao nhom loai Nguy cap va Cuyc ki
nguy cip va loai bi CITES nghiém cidm budn ban nhu té t&, riia dat 16n, ca sdu Xiém, ho va gau ngya.

S4 lugng budn ban

Nhitng vu tich thu cta cic co quan thuc thi phdn nao chi ra quy mé cua hoat dong budn ban trai phép
nhung d6 chi 1a mot phan rat nho. Nhidu bao cdo di wdc tinh ti 16 s6 PVHD budn ban bi tich thu chi chiém
khoang khoang 2-20%"® sé DVHD bi budn ban trai phép trong thuc té. Nhirng con s6 nay hoan toan chi la
wdc doan ma khong cé so sé khach quan rd rang cho nén chung t6i dé xuat khong sir dung két qua do.
DVHD buén ban qua tinh Quang Ninh c6 ngudn gdc tir Viét Nam va cac qudc gia khac. Do d6, néu chi dya
vao cac vy tich thu & Quang Ninh thi chung ta d3 bo mat nhitng 16 hang bi chan trudc dé trén dudng van

! Nguy&n Manh Ha.2002. Buén bén trai phép qua bién gidi tir Viét Nam sang Trung Qudc: Khai qua hién trang va dé xuit dbi pho.
Dai hoc quéc té Andalusia, Ty Ban Nha.
Nguyen Vén Song.2003. Bu6n ban DPVHD tai Viét Nam: Tai sao lai nd r. Bao cdo nghién ctru. Chuong trinh méi truong va Kinh
te viing Pong Nam A. Singapo

Ngan hang thé €i161.2010. CHXHCN Viét Nam. Quan ly va thyc thi lut bao vé rirng. Vu Phat trién bén vitng khu vyc Thai Binh
Duong va Pong A ciia Ngan hang thé gisi, Washington, Hoa Ky.

14



TRONG TAM MAT: PHAN TiCH BUON BAN DONG VAT HOANG DA XUYEN QUGC GIA TAI TINH QUANG NINH, VIET NAM

chuyén (nhu & mién Trung Viét Nam hodc & Thai Lan, Lao) hodc bi chin sau d6 tirc nhitng 16 hang da trot
lot qua tinh Quang Ninh va bi chén lai & Trung Quoc.

Tinh toan sb lvgng DVHD vén chuyen qua bién giéi bang cach quan sat 1a khong thé thyc hién duoc nén
phuong phap pho bién nhat 1a phong véan nhimg nguoi truc tiép tham gia vao hoat dong nay nhung két qua
thu dugc ciing rit han ché vi rat khé co thé tiép can dugc nhitng nguoi cé thong tin déng tin cdy (nhu
nhirng ké bao ké mang ludi budn ban). Chung t6i nhan thiy nhirng trum bao ké hoat dong c6 t6 chirc tham
gia rit sau vao hoat dong budn ban trai phép DPVHD xuyén qudc gia va nhiéu vu giao dich dwoc hd tro boi
nhirng co quan quan Iy nha nuéc c¢6 dau hiéu tham nhiing (nhu Bién phong va Hai quan). Nhitng ngudi
tham gia vao hoat dong budn 1au DVHD ciing tham gia vao hoat dong budn lau cac mat hang cAm khac
nhu thude phién, vii khi va budn nguoi. Ching t6i da thu thap dwoc rat nhiéu thong tin cho thay ban chat
hung bao cta nhiing bang nhom budn lau ving bién nhu dung sung, lyu dan, 4u da va giét nguoi. Nhirng
bang nhom nay rat canh giac khi nguoi la dén hoi. Ching di c¢6 sin ciac mdi mua hang bén Trung Qudc nén
khong mudn tiét 16 nhiéu vé hoat ddng budn ban trai phép cua minh.

Giam st phuong tién van chuyén qua bién gigi

Nhiing co quan kiém soat budn lau cac mat hang khac nhu ma tay, nguoi, rac thai dién tir ciing gip nhiing
tro ngai twong tu trong viéc thu thap dir liéu co so giéng nhu d6i v6i viée thu thap sé lwong DPVHD vian
chuyén trai phép. Do d6, viéc tim ra phwong phap dé giam sat dong van chuyen trai phép nhitng san pham
nay tai ving bién gidi la mot hop phan quan trong trong tat ca cac ké hoach, chién lugc can thiép dai han.

Chung 61 da thu nghiém phuong phap dung bién dai dién 1a quy mé hoat dong van chuyen trai phép qua
bién gidi ¢ cac 16i mé trai phép khac nhau. Ching t6i khong thu thap thong tin vé san pham duoc van
chuyén vi ¢ nhiéu 16 hang, hang hoa dugc dong goi lai nén khong thé nhan dién. Dé tang cuong kiém soat
budn ban trai phep qua bién giéi DPVHD (va cac loai hinh t6i pham xuyén qudc gia khac) can cé nhiing
bién phap thuc thi phap luat nhu giam thiéu cac phuong tién van chuyén trai phép doc theo duong bién gidi
cia Mong Cai. Hiéu qua cua bién phap giam thiéu cac phuong tién van chuyén trai phép c6 thé do luong
duoc khi st dung bién dai dién nay.

Véi su phéi hop cua ddi tac tai dia phuong va su hd tro tir cac co quan cia Trung Quéc, chung t6i da tién
hanh cac cudc theo ddi kéo dai 36 gid trong 4 14n tai 6 16i qua lai bién gi6i cia Mong Cai. Sau diém duoc
lwa chon nay bao gdm ca cira khau hoan toan hop phéap (Ctra khau qudc té Bic Ludn); diém théng quan, noi
doanh nghiép xuit khau lam thu tuc thong quan & Viét Nam mot cach hop phap sau d6 c6 thé vao Trung
Quéc theo bat cir 16i nao (Ka Long hodc Luc Lam); va cudi cung 13 cac diém buén 1au hoan toan bt hop
phap (Vang Lay, C6 Ngdng va Kml). Cac cude theo doi dugc thuc hién trong khoang thO’l gian tur thang
10/2011 dén thang 01/2012 véi mdi Thir trong | tuan dugc theo dbi it nhit mot 1an va mdi tiéng trong ngay
dugc theo doi khoang 5-8 1an. Cira khau qudc té Bic Luan chi mé cira tir 7 gio sang dén 6 gid chidu con tat
ca cac 16i qua lai khac dugce giam sat ca ngay va dém. Tong thoi gian theo ddi 1én t6i 786 gio tinh trén 6
diém qua lai. Trong khi theo ddi, tit ca cac phuong tién c6 chd hang hoa déu duoc ghi lai thong tin cua gid
xudt hién va loai phuong tién. Chung t6i dém ca xe di vao va di ra khoi ctra khiu (coi nhu xe hai chiéu) vi
nhiéu xe khong chi ché hang xuit di ma con chd hang nhéap vé.

Két qua trong 786 gid theo ddi dém dugce 33.703 chuyén hang va 16.852 xe qua lai tai 6 cira khiu. Trong
d6 chi c6 2% (760 xe) qua lai cira khdu qudc té Bic Luén, 22% (7.472 xe) qua lai tai cac diém thong quan.
S6 con lai 76% (25.471 xe) la xe van chuyén hang qua céac 16i qua lai trai phép (Bang 9). Cot mbc s 1 1a
diém qua lai nhon nhip nhat voi 63% (20.881) chuyén hang dém duoc tai day.
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Bing 9: Két qui theo doi phwong tién vin chuyén qua bién giéi tai 6 16i mé tai TP Méng Cai, Quéng Ninh, Viét Nam trong 786 gio' theo ddi trong giai doan 10/2011-01/2012. Két qua

cho thiy téng s6 chuyén hang hai chiéu qua bién giéi va s6 chuyén trung binh theo gio trong 24 gio.

CK qubc té

Piém théng quan

Piém théng quan

Tuyén dwong buén

—— Bic Luan Ka Long Luc Lim Co Ngong Vang Lay KM1 Piém théng quan l3u

Téng {::;l:l Téng {::;l:l Téng Binh quén Téng {::;l:l Téng {::;l:l Téng {::;l:l Téng Binh quén Téng Mean
0000-0100 15 3 43 16 3 11 2 176 29 58 10 203 34
0100-0200 14 2 55 21 4 17 3 202 34 69 12 240 40
0200-0300 5 1 83 14 21 4 20 3 234 39 88 15 275 46
0300-0400 15 3 117 20 15 3 39 7 243 41 132 22 297 50
0400-0500 33 6 155 26 51 9 63 11 438 73 188 31 552 92
0500-0600 27 5 222 37 127 21 91 15 821 137 249 42 1039 173
0600-0700 88 15 344 57 224 37 141 24 851 142 432 72 1216 203
0700-0800 31 170 21 224 45 148 25 172 29 1082 180 394 66 1402 234
0800-0900 47 156 22 522 75 168 34 159 32 959 160 678 97 1286 225
0900-1000 62 12 177 25 437 62 145 29 105 21 1217 203 614 88 1467 253
1000-1100 65 13 112 19 464 66 95 19 163 33 1427 238 576 85 1685 289
1100-1200 102 20 152 25 245 41 129 22 174 29 1514 252 397 66 1817 303
1200-1300 71 15 155 26 281 47 134 22 122 20 1393 232 436 73 1649 275
1300-1400 53 11 167 28 317 53 77 13 111 19 1144 191 484 81 1332 222
1400-1500 48 10 139 23 382 64 71 13 126 21 1322 220 521 87 1525 254
1500-1600 65 13 151 19 270 45 61 10 159 27 1163 194 421 64 1383 231
1600-1700 87 17 179 22 269 38 148 21 181 26 1400 233 448 61 1729 280
1700-1800 123 25 114 14 285 41 129 18 189 24 1623 232 399 55 1941 274
1800-1900 44 7 194 32 157 26 164 27 813 163 238 40 1134 216
1900-2000 39 7 129 22 122 20 75 13 892 149 168 28 1089 182
2000-2100 54 9 130 22 88 15 43 7 776 129 184 31 907 151
2100-2200 6 1 92 15 39 30 560 93 98 16 629 105
2200-2300 14 2 95 16 11 2 13 375 63 109 18 399 67
2300-2400 7 1 84 14 8 1 11 256 43 91 15 275 46
Téng 760 152 2033 272 5439 697 2211 296 2379 335 20881 2974 7472 970 25471 3606
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Biéu db 4: Biéu d6 mé ta s6 phwong tién qua lai bién giéi trung binh trong mdt ngay trén dia ban TP Méng Cii, Quing
ninh, Viét Nam trong 786 gio' theo doi giai doan tir 10/2011-01/2012

Két qua theo ddi dugce dbi chiéu theo gio dé tinh duoc con s6 trung binh cac phuong tién dém dugc timg
gid tai mdi 16i qua lai. Tir day sé& t1nh dugc s6 phuong tién qua lai theo ngdy dya vao con s6 binh quén s6
phuong tién qua lai theo gio tai mdi 16i qua lai. Tuong tu nhu két qua dém tong so cua khau quéc té Bic
Luan c6 sb chuyén hang trung binh thip nhat, khoang 152 chuyén hang qua lai mdi ngay, tiép theo 1a cac
diém thong quan voi trung binh 970 chuyén hang qua lai va cao nhat 1a cac 101 qua lai trai phép voi tong sb
la 3.606 chuyen hang qua lai mdi ngay (Bang 4). Theo két qua theo ddi, tai tat ca cac 16i qua lai, thoi gian
van chuyen hang nhon nhip nhit 13 trong khoang thoi gian hanh chinh (8 gio sang-6 gio chiéu) mic du van
chuyen van dién ra sudt dém (Biéu dd 1).

(Biéu db 4).

Phuong tién van chuyén quan sat dugc nhidu nhét tai cira khau 1a xe may voi 9.707 xe chiém 58% tong s6
phuong tién dém duoc va tat ca sé xe may nay déu dém tai nhing 16i qua lai trai phép, chu yéu 1a tai Cot
mdc s6 1 véi 8.372 xe. Phuong tién dimg thir hai 14 xe tai voi 4.151 xe bao gdm xe 0,5-2,5 tin (2.687 xe)
va loai xe 3-5 tin (1.261 xe) va xe dong lanh (203 xe). Ching qua lai tai tat ca cac cua khau/15i qua lai, ca
hop phap va bat hop phap. Xe tai cho cong-ten-no loai 20° va 407 xép thir ba va chu yéu di qua dlem thong
quan Luc Lam v6i s6 lwgng 1595 xe. Tai diém thong quan Ka Long va Béc Luan cling c6 mdt s6 xe cong-
ten-no qua lai (105 xe). Ching toi cling dém duogc xe con (5-7 chd) nhung chi xuat hién & nhirng 16i qua lai
trai phép (801/845 xe dém duoc). Tuong ty, xe 12-45 chd ng01 cling chu yéu xudt hién & nhitng 16i qua lai
trai phép (194/221 xe dém duoc). S6 liéu tong hop dugc thé hién trong Bang 10.

Theo ngudn tin dia phwong ma can bo diéu tra thu thap duoc thi bién phong va hai quan duoc tra mot
“khoan 1& phi bat thanh van” khoang 200.000-400.000D (10-20USD)/chuyén hang tai cac tuyén duong
budn lau va tai cac diém thong quan. Néu diéu nay 1a dung thi dya vao két qua & trén co thé tinh ra s6 tién
héi 16 1én t6i 3 ty dén 6 ty dong trong thoi gian thuc hién nghién ciru. Dya vao con s6 binh quan 1.803
phuong tién su dung 3 tuyén duong buén lau mdi ngay, co the tinh ra khoang 360 tri¢u-720 tri¢u dong
dugc hdi 16 mdi ngay va Ién t6i khoang hang chuc ty ddng mdi ndm. Viéc tinh toan dugce khoan that thu
ngan sach 1a rat khé vi thué ap trén mdi loai hang héa 1a khac nhau theo chung loai, s6 lugng va loai hinh
(chuyen tai hay tai xudt). Tuy nhién, néu dya trén muc phi hai quan tdi thiéu 1a 200. OOOD/chuyen hang thi
v6i s6 chuyén hang quan sat duoc trong nghién ctru tai ba diém buén 1au trai phép, con sb ton that s& 1a hon
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5 ty ddng va néu con sd trung binh gia dinh 1a chinh xéc thi ton that mdi ngay sé& 1én t6i 720 triéu dong tai
ba diém buon lau. Nhu vay trong mgt nam, con so6 nay s€ la hon 200 ty dong.

Bing 10. Chiing loai va s lugng phwong tién dém dwoc trong 786 gio' theo doi trong giai doan 10/2011-01/2012 & 6 16i qua
lai tai TP Méng Cai, Quing Ninh, Viét Nam

Xe
Xe tdi ché  Xe tai ché Xe tai Xe tai khich  Xe o td
) cong-ten- cong-ten-no déng Xe tai 500kg- 12-15 5-7 Xe3 Xe Phu khuin )
Dia diém no dong lanh lanh 3-5thn__ 2,5 tén chd chd bianh  may viic/Khac Tong
CK quoc & o, 13 7 72 s 1 0 0o 0 0 390
Bac Luan
PTQ Luc
lam 850 745 41 368 717 0 0 0 0 0 2721
PTQ Ka
Long 84 37 98 420 228 26 44 6 0 64 1007
Kml 6 7 46 170 852 192 770 7 8372 20 10442
Vang Lay 0 0 11 1 535 1 16 0 625 2 1191
CoNgong 0 0 30 350 1 15 35 710 1 1111
Téng 1032 802 203 1261 2687 221 845 17 9707 87 16861

Ngoai ra, nha nudc con thit thu tir viéc phat hanh chinh va con sé nay cling rat khé tinh toan vi mirc phat 1a
khac nhau dya vao chung loai hang hoa va s6 lugng va cac yéu t6 khac. Néu dwa vao murc phat hanh chinh
tbi thleu 1a 2 triéu ddng, co thé tinh toan dugc s6 phuong tién quan sat trong nghién ciu nay twong duong
v6i 86 tién phat thu dugc 1a hon 20 ty dong.

Cac tuyén duong va cach thirc budn lau DVHD

Co ba cach thirc van chuyen trai phép DVHD qua bién gidi tai dia ban thanh phb Méng Cai sang Trung
Quédc: Qua cira khiu qudc té Bic Luan, qua diém thong quan cua Viét Nam rdi vao Trung Quoc trai phép,
va qua céc 16i vao trai phép/duong van chuyén hang 1au. Cach thirc van chuyén tai nhitng diém nay sé duoc
mo ta rd dudi day.

e Cira khau qudc té Bic Luan

Céc san pham DVHD duoc gidu trong cac hang hoa khac hodc gidu trong nguoi dé di qua ctra khau qudc té
Bic Luan. Ngudn tin tai Méng Cai cho biét day 1a cach it dwoc sir dung nhat vi nguy co bi phat hién cao
nhit do cac can bd Hai quan ciia Viét nam va Trung Qubc déu kiém tra hang xuat va nhép tai ctra khau.

e Cang sdng va cac diém thong quan

Khi xuit khau hang, cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé ndp to khai hai quan ¢ nhiéu diém thong quan va
cang song trong thanh phd. Nhiéu diém thong quan duoc dit & bo song rat gan bién gi¢i Trung Qubc va dat
trong cac bén do tu nhan s hitu nhu cang Quang Phat 1 va 2, cang Tri Thanh, cang Thanh Pat, cang
Thanh Nga (Biéu d6 2). Khi d4 hoan tat tha tuc hai quan & bén phia Viét Nam, hang c6 thé chuyén qua bat
ctr bén nao. Theo ngudn tin dia phuong, phan 16n duoc chuyén sang Trung Qudc mot cach trai phép ngay
trudc mat cac cac can bo tai cac diém thong quan cia Viét Nam. Ngudn tin dia phuwong ciing nhu cac dit
liéu tong hop tir hd so hai quan va thong tin tir cic vu tich thu cho thdy mot khéi lwong 1én BVHD ca hop
phap va bt hop phap déu dugc van chuyén theo cach nay. Cac 16 hang 16n nga voi va e e déu bi phat
hién tai diém thong quan Luc Lam. DPVHD thuong bi khai dudi tén hang hoa khac hogdc gidu trong cac hang
hoa khac khi dugc van chuyén qua nhitng diém thong quan. Do d6, dé trot lot thi chu hang trong chd vao
viéc so sut khi kiém tra cta hai quan hoac hdi 16 cac can bd kiém tra tai bién gioi.

*  Céc tuyén van chuyén hang 14u/15i mé trai phép

Céch thirc phd bién nhét dé van chuyén DVHD trai phép sang Trung Qudc 1 qua 16i m& trai phép. Nhitng
diém qua lai nay chua yéu duoc blet dén voi tén goi dia phuong va thay vi 1a nhimg 16i mon kin dao quanh
co xuyén rimg thi ching lai dé tiép can va ndi véi nhitng con dudng dat duoc gia cd twong déi chic chan va
1a noi tiép giap voi song thuan tién dé bdc, dd hang tir xe 6-t6 va xe tai 1én cac con thuyén cho sin. Qua
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mot sd diéu tra bi mat thuc hién tai Moéng Cai, chiing t6i nhan théy nhiing diém sau la phé bién nhét theo
nguén tin va cing da dwoc xac nhan thyc té: Kml (Bén Chua, Z1), Km2 (Bén Lam Cuoi, Buyi Tre), Km 4
(Bén lon), C6 Ngong, Vang Lay, Nga tu Ong Liéng (Biéu d6 2). Theo ngudn tin cling c6 mot s6 diém qua
lai khac nhu Bic Son, Chét bién phong s6 5,7,11 ¢6 hang hoa van chuyén qua lai mic du khéng rd c6 mdi
lién hé nao giira nhitng diém nay va diém ké trén hay khong.

Hoat dong bao ké

Viéc budn ban trai phép qua bién gi¢i D VHD va cac mat hang hang khac (ngudi va thudce phién) duoc
kiém soat bai mot sb trum bao ké c6 mau mat trong xa hoi den, ciing 1a nguoi diéu phdi hoat dong budn 1au
tai ving bién. Khong giéng nhu nhitng ddu nau DVHD hoat dong tai cac tinh khac ma chung t6i da nghién
ctru, nhirng trim bao ké & day hoat dong réat c6 to chirc, chuyén nghiép va tham gia vao cac hoat dong toi
pham khac. Chiing 1a mét xich quan trong trong dudng day budn ban trai phép DVHD va ndm giit cac vai
tro sau:

e Lam trung gian giita ngudi mua bén Trung Qudc va ngudi ban bén Viét Nam, tim ngudn cung
DVHD trong nudc va khu vuc dé ban cho thuong 1ai Trung Qudc.

*  Pam bao van chuyén D VHD an toan qua bién gidi (qua 16i trai phép va hop phéap) cho cac chu
budn khac va thu lgi nhuan tir giao dich mua ban. Ngudn tin dia phuong cho biét nhitng ké bao ké
nay s& nhan nhing 16 hang 16n DVHD tai bén/nha kho rdi chia thanh cac 16 hang nhé trude khi
chuyén qua céac 16i mo trai phép bang xe may.

e Kiém soat cac 16i méd/doan song trai phép hoic kiém soat hoat dong budn ban mot loai hang hoa
qua Méng Cai bang cach de doa vii luc/giét cac chu budn cb ging sir dung cac 16i di nay hodc cb
ging budn ban ma khong co ‘su cho phép’ ciia chiing.

*  Duy tri mdi quan hé than thiét, hdi 16 quan chirc dia phuong va cac co quan thuc thi phap luat
nham dam bao hoat dong sudn sé tai cac 161 m& trai phép va tranh bi diéu tra va khoi to.

Déi voi nhitng dau nau 16n nhat, chung mé cac dich vu kinh doanh hop phap dé tao méot vo boc nhu md
cong ty giao nhén van tai, cong ty thuong mai, céng ty xay dung, kho chira hang, nha hang, dich vu bén bai
va bbc d hang. Trong khuén khé cua danh gia nay, chung toi da thu thap thong tin vé tén, dia chi va hoat
d6ng kinh doanh ciia mot sé dau nau va chung t6i da guri t6i cac co quan chiic nang.

Cac cong ty giao nhén van tai ciing 1a mot mit xich quan trong trong hoat dong budn ban trai phép qua bién
gidi. Ho cung cép dich vu quan ly hang hoa tir noi giri t61 noi nhén cho khach hang bao gdém van chuyén,
kho bai, dong goi va xur Iy cac gidy to can thiét va thu tuc hai quan. Chung c6 mo6i lién hé mat thiét voi cac
nhom tdi pham cé té chire va cac can bo tham nhiing, thong thudce tuyén duong van chuyen Trong mot sd
truong hop, cac cong ty vén tai co thé biét 12 hang duoc yéu cau van chuyen la hang cam nhung d6i khi ho
hoan toan khong biét mit hang van chuyén 13 gi va tham chi khong biét chii 16 hang 14 ai. Cong ty TNHH
Quang Phat thudc s¢ hitu cia Phuong Ninh Hot, 6ng trum ctia bang nhéom tdi pham Iirng danh va hién dang
bi tu giam. Day 1a cong ty vén tai va theo ngudn tin 1a ddi thu canh tranh 16n nhat 1a Diing “mat sat” ciing
diéu hanh mot cong ty van tai dé tao vo boc thuc hién céac hoat dong budn lau.

Cac cong ty van tai thuong la cong ty con cua mét cong ty giao nhan van tai mac du chung hoat dong doc
1ap va duoc khoan thau mot phan cong viéc. Cdc cong ty nay co thé chi 1a mot ca nhan sé hitu mot chiée xe
tai hodc 1a mot cong ty c6 mot doi xe gdm xe tai du cac kich cd, tau, thuyén, xe may va kiém luén dich vu
bdc d&. Dau chi niém phong hai quan va chi niém phong cta chi hang ding dé ngin ngudi van chuyén
khong mé/lyc loi hang hoa van chuyén nén tiy ting truong hop ho ¢ thé hodc khong thé biét hang hoa ho
cho 1a gi.

Bén/cang 1a mot dia diém quan trong trong mang ludi budn ban trai phép. Ching thuong thudc s hiru va
dudi su diéu hanh cua cac cong ty giao nhan van tai, cong ty van tai hoac dung doc 1ap. Chirc nang chinh la
nhan hang van tai duong bo, dudong song dé dong goi lai va xuat khau sang Trung Qudc (ca hop phap va
bét hop phap). Bén/cang thuong bao gdm ca nha kho dé Iuu hang tam thoi khi 16 hang dugc chia nho ra dé
van chuyén.
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3. THUCTHI PHAP LUAT BAO VE DVHD
3.1 Cac co quan nha nuéc duge giao nhi€ém vu ngian chin buén ban trai phép PVHD qua bién giéi

Viéc quan 1y budn ban DVHD trai phép qua bién gidi thudc trach nhiém ciia naim B6 1a Cuc Kiém Lam (B
Nong nghiép va Phat trién nong thon), Cuc phong chdng budn 1au thuoc Tong cuc Hai quan (BO Tai chinh),
B6 d6i Bién phong (B6 Qubc phong), Luc lugng quan ly thi truong (B6 Cong thuong), Canh sat Moi
Truong, Canh sat Giao Thong, Cuc dleu tra to1 pham v€ quan ly kinh té va chirc vu (B6 Cong An) va Vién
kiém sat nhan dan tbi cao ciing Toa an tdi cao (Qudc hoi).

Cuc Kiém lam 1a co quan chinh ¢6 trach nhiém thi hanh Luat Bao vé va Phat trién rimg va c6 nhiém vy
giam sat sy thay ddi vé d6 che phu rimg va thuc hién nhimng diéu tra ban dau ddi véi nhiing vi pham, bao
goém vi pham v€ bao vé DVHD. Khi mét co quan khac phat hién mét vu budn ban DVHD, Cuc Kiém 1am
s& 1a co quan diéu tién dugc lién hé dé nho tro gitip vé cac van dé nhu nhan dang loai va xir Iy BVHD bi
tich thu. O cép d6 dia phuong, c6 hai lyc luong kiém 1am: mét 1a luc luwgng thuc thi tham gia vao tudn tra
nhiing khu vyc ring dugc phan bd dudi su chi dao cua tinh va huyén, hai 1a don vi co dong tham gia giam
sat ca khu vuc thi xa/thi trin va khu vuc rung va thyc hién diéu tra. O cép tinh, Quéng Ninh c6 320 can bJ,
trong s6 d6 240 can bd c6 nhiém vu truc tiép ngan chan cac hanh vi vi pham phap luét bao v¢ DPVHD. Chi
cuc Kiém 1am cho biét 75% nhan vién dugc luan chuyén vi tri 3 nim mot lan giita cic tram, hat va doi co
dong. Hién tai, ngan sach hang nam danh cho tip huin can bo 1a 4.500USD, danh cho trang thiét bi la
18.000USD va khong ¢ ngan sach dé diéu tra buén ban/vi pham lién quan dén DVHD.

Cuc diéu tra chdng budn lau thudc Tong cuc Hai quan 1a co quan chinh ¢6 trach nhiém quan 1y viéc Xudt
nhap khau hang hoa qua cac cira khau Viét Nam, bao gdm ca DVHD. Cac can bo hai quan cac cip co
nhiém vy diéu tra va giam sat hang hoa, thwong phdm va phuong tién, tham gia ngan chan va triét pha cac
hanh vi van chuyén trai phép hang héa qua bién gi6i. Pham vi quyén han cta hai quan bi gi¢i han chi trong
cac chdt kiém tra tai bién gidi va mot s6 khu vuc lan cén, nhung trong pham vi do, ho ¢6 moi quyén han
kiém tra bat ky ca nhan hay phuong ti¢n nao. Ho ciing c6 thé thuc hién diéu tra hinh su nhitng truong hop
budn ban BVHD nho 1é. Quang Ninh c¢6 hon 450 can bo hai quan bao gdm 45 can bd phu trach thuong
xuyén cac vu buén ban DVHD.

B¢ d6i Bién phong c6 nhiém vu bdo v¢ bién giéi Viét Nam béng viéc kiém soat sy xam pham bién gioi
Viét Nam va ngan chdn budn ban trai phép qua bién gioi, bao gom ca nhirng vu lién quan dén khai thac trai
phép tai nguyén thién nhién. Co quan nay co quyén han diéu tra va xtr 1y nhitng vi pham hanh chinh cing
nhu truy bat nghi pham trén 1anh thé Viét Nam. Bo d6i bién phong déng quan doc bién giéi Trung Quoc va
tham gia tuan tra trén song Ka Long — con song danh dau duong bién gidi giita Viét Nam va Trung Qudc.

Cuc quan 1y thi truong co trach nhiém diéu tra thi truong ndi dia va quan 1y nhitng vi pham thuong mai,
bao gom viéc budn ban hang gia, hang nhai va giam sat buén ban DPVHD. Lyc lugng quan 1y thi truong c6
quyén han rat han ché va chi c6 thé xur phat nhitng vi pham thudc thim quyén xtu 1y, nhitng vu viéc lién
quan t&i nhirng loai BPVHD duoc bao vé s& duoc chuyén qua Cuc Kiém 1am dé xir 1y.

Téng cuc Canh sat phong chdng t6i pham thuge B Cong An c6 trach nhiém diéu tra nhimng vy vi pham
lién quan t61i DVHD dugc quy dinh trong Bo luat Hinh sy ciia Viét Nam. Nhiing vu viéc nay thudong dugc
chuyén dén tir cic co quan néu trén do bi han ché v& mit quyén han. Bén canh d0, co quan nay con giai
quyét nhitng vu viéc dugc phat hién béi cac cuc tryc thudc khac cia B Cong An.

Cuc Canh sat Moi Truong 1a mot cuc truc thudc kha méi ciia B6 Cong An, vi vay co quan ndy van chua
dugc trao toan bd quyén han. Tuy nhién, ho van c6 thé hop tac vi cac can bo cong an khéc trong linh vuc
nay. Nhiém vu cua co quan nay cé lién quan dén nhiing bd luat cua nha nudc vé bao vé DPVHD nhu Luat
Bao vé va Phat trién rung, Ludt Bdo vé Moi truong va Luat Pa dang sinh hoc vé nhitng diéu khoan lién
quan dén bao vé DPVHD. Chirc ning chinh 1a thyc hién diéu tra va xt Iy nhirng vi pham can giai quyét ngay
1ap tc.

20



TRONG TAM MAT: PHAN TiCH BUON BAN DONG VAT HOANG DA XUYEN QUGC GIA TAI TINH QUANG NINH, VIET NAM

Bén canh Céanh sat M6i Truong, con c6 3 cuc truc thudc khac cling c6 trach nhiém trong viéc kiém soat vi
pham vé& rimg nhu: Cyc diéu tra toi pham vé quan Iy kinh té va chirc vu (C15) — ¢6 trach nhiém diéu tra
viéc loi dung quyén han trong cac doanh nghiép; Canh sat Bién — lam viéc tryc tiép véi Hai quan va tham
gia trg giup ngan chin viéc nhap khau trai phép hang hoa qua bién giéi duong bién; Canh sat Giao théng —
¢6 trach nhiém diéu tra viéc van chuyén DVHD trai phép.

Chi cyc Kiém dich dong vét ving Quang Ninh (BO NN&PTNT) chiu trach nhiém quén ly viéc xudt/nhap
khau DVHD va vét nudi qua bién giéi Viét Nam dé ¢am bao chung duoc kiém dich va khong lam lay lan
bénh dich sang ngudi va cac loai vat khac. Bon vi nay c¢6 nhiém vu kiém tra tit cd con vét con sdng
xuat/nhap qua bién gidi, kiém tra strc khoe, cap glay chtrng nhén surc khoe, kiém dich dong vat co diu hiéu
bénh dé diéu tra va tiéu huy con vat/san phém da nhiém bénh. Tai Mong Cai, don vi nay rat tich cuc thuc
hién kiém dich trén DPVHD mic du trén thuc té ho con thiéu nang lyc dé kiém dich mét cach hiéu qua. Hién
tai, Chi cyc dang trong qua trinh xay dung mot khu kiém dich 16n tai Mong Cai dé nang cao hi¢u qua cong
viéc.

3.2 Théa thudn, chién dich va hoat dong lién nganh

Ban chi dao 127 vé phong chdng budn lau, hang gia va gian 1an thuong mai (BCD 127) hién tai duoc chi
dao boi Thu tuéng Chinh Phu & cip qudc gia hodc boi UBND cic tinh & cdp tinh. Cuc Quan 1y Thi truong
1a thanh vién thuong tryc cua ban chi dao cung voi sy tham gia cua dai dién 10 bg, bao gém Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon, Bo Cong an, Bo Qudc phong va Bo Tai chinh. Ban chi dao c6 quyén han
yéu cau cac Bo va chinh quyen dia phuong trong viéc tang cudng thuc thi phap luat, bao cdo tinh hinh va
1ap ké hoach hanh dong; va dé xuét nhirng chinh sach va bién phap du phong méi. Ban nay ciing c6 thé ban
hanh quy dinh vé cac bién phap quan ly lién tich dé ngan chan vi pham xay ra trén pham vi toan quéc.
Nhiém vu cua Ban chi dao 127 bao gom ca quan ly buén lau BVHD nhung cho dén nay mai chi c6 mot vai
hanh dong dé giai quyét vin nan nay.

Chét kiém so4t lién nganh bén tau Dan Tién— Km15, cach thanh phd Mong Cai 15km, trén qubc 16 18A tir
Méng Cai di Ha Long dugc thanh 13p vao nam 2005 dudi sy quan ly cua Ban chi dao 127 tinh Quang Ninh.
Tram nay dugc dleu hanh béi mot ddi quan 1y lién nganh cua Hai quan, Cong an (Canh sat giao thong va
Canh sat diéu tra vé kinh té va t6i pham chtrc vu), bd doi, co quan thué, quan 1y thi truong voi quyén han
dirng kiém tra bat ky phuong tién nao di qua cung dudng nay dé phat hién hang hoa bi xuat nhap khau trai
phép. Tram nay hoat dong lién tuc 24/7 va bao céo truc tiép dinh ky 1én Ban chi dao 127 vé nhitng hoat
déng va thanh tich dat dugc. Mot sb nguén tin tai dia phuong tr nguoi van chuyén, bao ké va cac can bo
thuc thi phap luat cho biét tram nay tip trung chil yéu vao hang hoa nhap khau tir Trung Qudc di vao Viét
Nam nhung hiém khi kiém soat nhirng phwong tién ché hang theo chiéu nguoc lai.

Tram Kiém soat lién nganh Vang Liy va Tram Bom duoc thanh lap theo Nghi guyét lién tich
1365/NQLT/HQQN-BPQN ngay 22/10/2003 gira Hai quan Quang Ninh va Bién phong v¢ viéc thanh lap
02 d6i ki€ém soat lién hop va cac ké hoach hanh dong lién hgp thong nhat gitra hai don vi.

Mang luéi thue thi phap luat vé dong, thuc vat hoang di Viét Nam (thudce Uy ban quéc gia vé Kiém soat
budn ban dong vat hoang di) duoc diéu hanh bai Thu truong Bo Nong Nghiép va Phat trién Nong thon
cung dai dién cic co quan thuc thi phap luat hiru quan. Uy ban lién nganh nay c¢6 nhiém vu dua ra nhimng
phan tich, 1ap ké hoach, lua chon cac hanh dong uu tién va thuc déy hoat dong cling nhu sy chia sé thong
tin gitta cac Bo dé giai quyét nan buén ban DVHD trai phép ¢ Viét Nam. Vi su hd trg tir Hiép hoi bao ton
DPong vat hoang di (WCS), hai cudc hop lién nganh cép tinh di duoc t6 chirc tai Quang Ninh dé xac dinh
nhirng tré ngai chinh trong kiém soét hiéu qua hoat dong budn ban DVHD va xay dung mot ké hoach hanh
dong uu tién thuong nién.

3.3 Phat hién va triét pha t¢i pham lién quan t6i DPVHD

Khi danh gia mirc d¢ hiéu qua cua vi€c thyc thi phap ludt, chung t61 da tién hanh mot s6 nghién ctru phén
tich. Pau tién, chung t6i tong hop nhiing hd so vi pham vé DVHD do céc co quan thyc thi xtr 1. Nhirng hd
s0 ndy bao gdm tat ca nhitng vu bét giit dwoc thy 1y tir nim 2006 dén nam 2010 cua 8 don vi Kiém 1am
thude tinh Quang Ninh d6 12 P6i co dong tinh Quang Ninh, Hat kiém 1am Ha Long, Cam Pha, Binh Liéu,
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Tién Yén, Pam Ha, Hai Ha va Mong Cai. Bén canh do, tit ca nhing vu viéc dugce thy ly boi Vién Kiém sat
nhan dan tinh tr ndm 2006 den nam 2009 ciing dugc tong hop. Tiép d6, chung t61 xay dung mot bang cau
hoi nham thu thap dir liéu vé tinh hinh nhéan luc ciing nhu tai chinh, nhiing nhu cau cp thiét ciing nhu tré
ngai gip phai cua cic co quan ndy trong thyc thi phap luat vé DPVHD.

Két qua tong hop cac hd so vi pham cua kiém lam cho thiy da c6 317 vu bét giit c6 lién quan téi DVHD
trong thoi gian tir nam 2006 dén nam 2009. Phan 16n nhirng vu nay 1a vi pham hanh chinh (303 vuy), va 14
vu con lai dugc chuyén sang khdi to hinh suy.

Tién phat hanh chinh thu dugc tir 204 trong tong s6 303 vu vi pham 1a hon 4,8 ti dong (twong dwong voi
250.000USD). Trong s6 14 vu bi xu Iy hinh su, chung 61 chi co tim thy thong tin vé 2 vy trong hd so cua
Vién Kiém sat nhan dan tinh. Ca 2 vu nay bi can déu bi tuyén an tir 12 dén 30 thang ti. Ngoai ra, trong hd
so ciia Vién Kiém sat nhan dan tinh trong giai doan 2006-2009 con ¢6 8 vu khoi té khac; mic an trong mdi
vu nam trong khoang tir 12 dén 36 thang (trung binh 24 thang) nhung trong hd so cua kiém 1am lai khong
he luu.

Vi pham phé bién nhét 1a van chuyén DVHD trai phép (218 vu), sau d6 1 budn ban va van chuyén DVHD
(37 vu) va nuoi nhot BVHD (15 vu). C6 39 vu khong c6 thong tin v€ hinh thire vi pham.

Chi cuc Kiém 1am 1a don vi phat hién duogc nhiéu vu vi pham nhét (219 vuy) trong sb céac co quan thyc thi
phap luat trong s6 d6 Hat Kiém 1am Moéng Cai dat thanh tich cao nhit v6i 64 vy, va theo sau 1a doi Kiém
1am co dong tinh Quang Ninh véi 42 vy, Hat kiém 1am Tién Yén v&i 32 vu va Hat kiém 14m Ha Long voi
31 vu. Cong an phat hién 69 vu vi pham trong khi B6 d6i Bién phong, Hai quan va Quan 1y thi trudng c6 sb
vu phat hién duogc lan luot 1a 7, 2 va 1 vu. Dic biét ¢6 17 vu duoc phat hién bai lyc lwong lién nganh, chu
yéu la gitra Cong an va Kiém Lam (13 vu).

Téng s6 DVHD tir cac vu tich thu 12 26.595kg. Theo ghi nhdn, 76% sé vu (240/317 vu) di ban thanh ly
DVHD ra thi truong, mang vé 3,9 ti dong (190.000 dola M) cho ngén sach nha nudc.

Chung t6i dd thuc hién sang loc ban dau nhitng dbi tugng hay tai pham dwa vao ho tén va qué quan. Két
qua da phat hién 10 doi twong hay tai pham va 06 doi twgng vi pham triung ho t€n nhung c6 qué quan khac
nhau theo 101 khai.

Tac dong cuia nhitng cudc truy quét nhé dbi véi nhirng tuyén budn 1au trai phép

Mot chién luge thuc thi thuong duoc ap dung ¢ dia ban Méng Cai la t6 chirc nhitng cudc truy quét nho ¢
nhing 16i qua lai bién gidi trai phép, cu thé 1a cac co quan thyc thi phap luat thuong xuyén tuan tra vao mot
khoang thoi gian nhit dinh tai nhitng diém trung chuyén hang hoa da biét nhim ngin chan nhing tén budn
1u. Nhiing cugc truy quét nay thuong dugc t6 chtrc theo Chi thi tir Trung Uong hodc tai dia phu'ong oca2
nude Viét Nam va Trung Qudc dé “tang cudng thuc thi phap luat va quan 1y budn lau qua bién gidi”.

Trong qua trinh khao sat, d6i theo ddi cac phuong tién luu thong qua bién gidi di truc tiép quan sat duoc
hiéu qua thuc té cua nhimng cudc truy quét nay sau khi theo ddi Cong an lam viéc trong sudt mot dém.
Trong subt 1 phién giam sat kéo dai 39 gio ddng hd, doi theo ddi da thiy 5 dot kiém tra cua cong an tai
nhirng diém véan chuyén trai phép trong mot dém (vao cac thoi diém 23h04, 23h30, 0h37, 21h22 va 21h44).
Nhirng quan sat vién thong bao rang ngay trude khi co dot kiém tra, s6 luong cac phuong tién dan giam
xuodng va vang bong, nhung lai nhanh chong hoat dong tro lai khi luc lugng cong an di khoi. Khi so sanh s6
luong phuong tién qua lai trong sudt 39h theo doi tai 3 diém trung chuyén hang trai phep voi s6 luong
phuong tién trung binh qua lai tai day trong sudt dot dleu tra, chung t6i nhin thay nhitng cudc truy quét cuia
luc lugng cong an thudng c6 tac dong rat thap. Trong suot 39h theo ddi, da co6 tong cong 3.012 phuong tién
lru thong qua 3 diém trung chuyén bat hop phap, con s6 nay 16n hon nhiéu so véi con s trung binh 2.842
lwong phuong tién trong sudt ca cudc diéu tra (Biéu do 5).
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Biéu d6 5: Biéu db s6 lwong phwong tién trung binh trong ngay qua lai tai ba diém qua lai trai phép (dwong dirt nét) va sé
phwong tién thuc té theo quan sat (dwong lien nét) trong ngay cé tuan tra (doan c6 miii tén mau dé) cuia luc lwong chirc
ning phia Trung Quoc trong cudc theo ddi so lwgng phuwong tién qua lai bién gioi trén dia ban Tp Méng Cai, Quéang Ninh,
Viét Nam.

4. KET LUAN

4.1 Buédn ban qua bién giéi tai Méng Cai thwong dién ra mt cach bat hgp phap va khong dwoc kiém
soat

Trung binh chi ¢6 3% cac vu budn 1au qua bién gidi 1a di qua cira khiu quoc té Bic Luan con hon 2/3 qua
cac diém budn 1au. Buon 1au dién ra ngang nhién vao ban ngay tai mot so tuyén dudng phd b1en Thoi diém
nhon nhip nhit 13 trong gio hanh chinh va gan nhu khong bi anh huéng boi hoat dong tudn tra cua luc
lugng chirc nang.

4.2 Hoat dgng mua ban céc loai bo sit trong danh luc CITES c¢é ngudn goc hoang di bao gom cic
loai bi de doa trén toan ciu c6 quy mé rit Ién va thwong vin chuyén qua cinh qua Méng Cii tir cac
qudc gia Pong Nam A khac

Thong tin vé sb lugng va loai thuc t& bi budn ban 1a rat han ché vi ¢o rat it cac cudc didu tra toan dién vé ca
hoat dong xuat va nhap khau. Chung t6i da tién hanh téng hop cac ho so hai quan tai cac cura khau xuit va
nhap cung vdi cac gidy phép CITES di kém va nhan thdy c6 su sai khac dang ké giita s6 lugng ké khai trén
hd so va gidy phép vai con sé chénh 1éch 32.000 -75.000 con.

4.3 Hién tai viéc thuwe thi phap luit dbi véi hoat dong budn ban trai phép qua bién giéi khong diy di
va thiéu hiéu qua

Trong 18 ngay theo ddi tai ba 16i mé trai phép, chung t6i quan sat duoc 5 lan tuan tra cta cong an (phia
Trung Qudc) va tit ca dugc thuc hién trong vong 24 giod. Tir trudc toi nay viée thuc thi phéap luat dbi voi toi
pham lién quan dén DVHD chu yéu tap trung vao khau van chuyén véi 250 vu vi pham vé van chuyén
DVHD duoc phat hién trong giai doan 2006-2009; ddy 1a con sé kha khiém tén so voi mirc d6 hoat dong
van chuyén trai phép doc theo bién gioi trong nghién ctru nay. Nhiing vu ndy ciing chi dimng lai ¢ viée xtr Iy
d6i twong van chuyén ma khong diéu tra dén chu hang va nguon hang, ddi tugng quan trong cin tap trung
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dé ‘phd v duong ddy budn ban’. Cac vu lién quan dén DVHD ciing chi ¢6 14 vu chuyén sang khoi t6 hinh
sy mdc du theo két qua nghién ctru thi mot so lugng 16n céc loai thugc Nhom IB Nghi dinh 32 duoc budn
ban.

4.4 Viéc thuc thi va quan 1y yéu kém din dén sy phat trién manh ciia cac bing nhém tdi pham cé to
chirc diéu hanh cic hoat dgng budn 13u é TP Méng Cai

Nhitng diéu kién nay da dan téi su quy tu cia cac loai t6i pham nghiém trong, bao gdm budn lau DPVHD
duoc bao vé€, budn ngudi, ma tuy va rac thai dién tu déng thoi tao diéu kién cho don vi xuét khau trdn thué
va 1& phi & ca hai qubc gia. Nhitng bang nhém t6i pham c6 to chtrc nay con tham gia vao nhiéu hinh thirc
toi pham khac nhu sir dung ma tay, de doa vii luc, rira tién, de doa cac can bd chirc nang, héi 16 va giét
nguoi.

4.5 Sy cdu két va tham nhiing ciia cic co quan thye thi phap luit va quan ly vang bién la moi de doa
16m nhit trong céng tac phong chong ti pham xuyen quoc gia tai Quang Ninh

Nghién ctru ndy da tong hop nhiéu bao cao vé mdi quan hé than thiét gitra tram t6i pham va ddi tugng van
chuyén hang vdi cac co quan nay. Theo két qua nghién ctru, sd tién 16t tay cho cac can bo lam viée tai ving
bién gi6i 1én t6i 306-720 triéu dong (18.000-36.000 USD) mdi ngay tai ba trong s sau diém budn 1au phd
bién nhét tai TP Méng Cai. Hanh vi tham nhiing va viéc thuc thi phap luat yéu kém gy ton that Ién cho
Nha nuée khong chi boi ton that truc tiép cho ngan sach do mét cac khoan 1¢ phi va phat hanh chinh ma
con bai chi phi vé moi truong, xa hoi va y té giy ra do cac loai hanh vi pham phap xuyén qudc gia va cac
bing nhom t6i pham dugc tiép tay boi cac can bo tham nhiing.

4.6 Su quan ly léng léo tai bién gi6i tinh Quang Ninh dnh hwéng tiéu cuc dén sw phat trién kinh té
bén virng ciia Viét Nam

Viét Nam dang ddi dién v6i tham hut can can thuong mai ngay cang 16n voi Trung Quéc do tinh trang
nhap siéu. Vi tinh trang budn ban khong chinh thirc va bat hop phap chiém t6i 2/3 tong sé hang hai chiéu
tai Mong Cai, Chinh phu cang khé kiém soat su tham hut ngay cang tang nay. Thém vao o, véi tu cach la
thanh vién ctia T6 chtc thwong mai thé giéi (WTO), Thoa thuan vén tai xuyén bién gidi tiéu ving song
Mé-kong va thanh vién trong vong dam phan cua thoa thuan Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), Viét
Nam can phai thé hién nd luc kiém soat hoat dong buodn lau tai bién gidi néu khong s€ c6 nguy co bi trung
phat thuong mai do sy khong tuan thu. Khong chi vay, tinh hinh tai ving bién ciing 1a méi de doa 16n dén
tinh trang stc khoé cong ddng cua Viét Nam. Viéc nhap khau trai phép vat nudi nhiém bénh tir Trung Qudc
ciing duoc coi 1a mot nguyén nhan chinh din dén su quay tro lai cua dich cam H5NI tai Viét Nam va da
gay ra ton that hang triéu d6 la cho Viét Nam dé ngan chin va kiém soat dich.

5. DE XUAT

Viéc ngan chan budn ban trai phép qua bién gioi cac loai DVHD va cac loai tdi pham xuyén quoc gia khac
1a mot muyc tiéu dai han va can c¢6 chién lugc mém déo va 1au dai. Ching t6i nhan thay c6 thé tai cac diém
qua lai khac giira bién gidi Viét-Trung ciing c6 tinh trang twong tu nhung tai thoi diém nay chung t6i xin dé
xudt cac giai phap can thiép tap trung vao dia ban TP Mong Cai. Nhiing hé thong, ky thuat va giai phap
dugc xay dung ¢ nhiéu cdp dé x6a bo dudong diy budn ban trai phép va cac bang nhom toi pham xuyén
qudc gia tai Méng Cai sau d6 c6 thé duoc ap dung nhan rong tai cac dia ban khac. Ching toi dé xuét Chinh
phu thanh 1ap mot doi dic nhiém thudc Ban chi dao qudc gia 127 dau tranh chdng budn lau, hang gia va
gian 1an thwong mai dé xay dung cac giai phap chién lugc dé ngan chin nan budn lau tran lan tai TP Moéng
Cai, cu thé bao gém ti thiéu cac hoat dong sau:

5.1 Phat dong mot chién dich bén virng ngin chin nan tham nhiing trong cac don vi ving bién gi¢i
Nhitng nd lyc triét pha mang ludi téi pham co t6 chire s& bi can trd boi sy tham nhiing cia cac can bo Nha
nudc va can bd tai vung bién gidi. Vi day la van d€ wu tién hang dau nén chung t6i d€ xuat Chinh phu phat
dong mot chién dich bén virng d€ ngan chan nan tham nhiing trong cac don vi lam viéc tai vung bién gioi.
Chién dich can bao gom toi thiéu cac hoat dong nhu sau:
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Tién hanh diéu tra tinh bao toan dién vé nan tham nhiing va cAu két cua can bo thuc thi va can
bd quan 1y lién quan dén van dé toi pham xuyén qudc gia;

Xt phat ning d6i voi bat ky can bd nao nhan hdi 16 va thong bao cong khai dé rin de cac doi
tuong khac

Xay dung co ché khen thuong khi nguoi dan t6 cao hanh vi tham nhiing trong linh vyc budn
ban qua bién gidi;

Tao diéu kién cho céc to chirc xi hoi dan su giam sat doc 1ap tinh trang tham nhiing trong cac
don vi tai vung bién gidi

5.2 Ting cwong hiéu qua thwe thi phap luit phong chong budn lau doc theo dwong bién gii

Thay vi nhin nhén toi pham lién quan dén DVHD mét cach riéng ré, chiing t6i dé& xuét coi PVHD la mot
trong cac mat hang budn lau va viéc thuc thi budc dau nén tap trung vao hai do6i twgng chinh la cac 161 mé
trai phép trén song va trum bao ké c6 to chuc va mang ludi cua chung, cu thé bao gom céac hoat dong sau:

Naéng cao tinh chién lugc va bén ving cua cac hoat dong tuan tra lién nganh tai khu vuc song va
cac 16i vao cac diém budn lau da biét

Ap dung céac k¥ thuat diéu tra hinh sy tién tién (nhu van chuyén c6 kiém soét) sau khi phat hién
ra hanh vi van chuyén trai phép dé c6 thé bat giir va xir 1y dudng diy va ong tram dung sau
ngudi van chuyén

Duyng thém cac thanh chén trén cic tuyén dudng dan dén cac 161 md bién giGi trai phép pho bién
St dung méay quét X-quang tai cac diém thong quan Luc Lam va cira khau Ka Long

Thiét 1ap co ché kiém soat lién nganh minh bach d6i vdi toi pham xuyén bién gidi va viéc thuc
thi phap ludt dé c6 bién phap quan 1y thich hop

Tién hanh tdp huin hang nim vé toi pham lién quan dén DVHD cho céc co quan thuc thi phap
luat (nhu nhan dang loai, ap dung CITES, cic xu hudng va tha thudt budn lau, ludt phap lién
quan mdi ban hanh).

5.3 Tang cudng thwe thi CITES tai bién giéi
Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong, thuc vat nguy cap (CITES) 1a mot khung phép 1y 16 rang
quan 1y hoat dong budn ban cac loai nguy cap va dam bao hoat dong budn ban khong lam hai dén quan thé

loai trong tu nhién. Hiéu qua cua CITES nidm trong tay cia cac qudc gia thuc thi. Do d6 can cir mot can bd

CITES lam viéc tai Mong Cai dé hd tro Hai quan xtr 1y va lap hd so ding quy trinh ddi véi cac chuyén
hang DVHD. Néu bién phdp nay hi¢u qua, c6 thé nhan rong mo hinh sang cic ctra khau khac ciia Viét

Nam.
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