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PRESENTACION

La “Guia de elaboracion de un Plan de Accion Ambiental
para Areas Protegidas” se constituye en un documento guia
que permitird cumplir con los fines propuestos en la Gestion
Ambiental de Areas Protegidas, enfocandose a formular
acciones prioritarias con las que se pueda controlar los
impactos que afecten la conservacion de la biodiversidad
y la proteccion de recursos naturales identificados por el
diagnostico de Actividades, Obras o Proyectos dentro de
las areas protegidas.
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INTRODUCCION

En Bolivia, actualmente las areas protegidas ocupan el 16% de la superficie
total del pais. Existen 61 areas protegidas en todo el territorio nacional, de és-
tas, 22 son de caricter nacional. Cada area protegida presenta diferente clima,
topografia, especies de fauna y flora, asi como comunidades que habitan en su
interior.

Basados en el marco del concepto de Desarrollo Sostenible, se considera nece-
sario mantener un equilibrio con la naturaleza y realizar las gestiones necesa-
rias para un adecuado uso de los recursos naturales.

De esa manera, para establecer acciones al interior de areas protegidas en el
marco de dicho desarrollo sostenible, es necesario definir lineas estratégicas y
metas a cumplir, lo que es posible a través de la elaboracion de un diagndstico
ambiental, el cual se encuentra referido al desarrollo de Actividades, Obras o
Proyectos (AOP “s ) dentro de un area protegida (AP).

Este diagnéstico nos permitird estar al tanto de la situacién ambiental en la
que se encuentra cada AP debido a la influencia de impactos, ya sean éstos de
caricter positivo o negativo, los mismos que podrian derivar de la implemen-
tacion de las diferentes AOP’s.

Gracias a la cooperacion de WCS (Wildlife Conservation Society), se han ido
desarrollando estudios que coadyuvan a la formulacién de politicas ambienta-
les, que posteriormente se tornan en acciones para direccionar los objetivos a
nivel Estatal. Estos estudios permitiran una mejora continua en cuanto a herra-
mientas de gestion ambiental que cuenten con aportes cientificos y respalden las
politicas y acciones a proponerse.
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INTERROGANTES

Es el conjunto de las decisiones y actividades concomitantes que nos permiten
alcanzar un desarrollo sostenible.

En el marco de la Ley N° 1333, la gestion ambiental (GA) tiene por componen-
tes principales la Politica Ambiental, el Marco Institucional, la Planificacién
Ambiental y el Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

Un Plan de Accién Ambiental (PAA) es un instrumento de gestion ambiental
que, a partir de un diagndstico ambiental, permite direccionar las lineas de
accion para la conservacion de recursos naturales y proteccion de ecosistemas.

Se materializa en un documento guia para cumplir los fines propuestos en la
Gestion Ambiental a nivel nacional. Este debe ser planteado por parte de los
integrantes responsables de la conservacion de cada drea protegida en plena
coordinacién con la Direcciéon de Monitoreo Ambiental del SERNAP (Servicio
Nacional de Areas Protegidas), bajo el precepto base del uso arménico de los
recursos naturales, fomentando la produccién sostenible para minimizar los
impactos ambientales provocados por AOP s que se desarrollan dentro de una
determinada AP.
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El PAA est4 enfocado a formular acciones prioritarias que permitan controlar
los impactos que afecten la conservacion de la biodiversidad y proteccion de
recursos naturales, los cuales seran identificados a través del diagnostico de
AOP’s dentro del AP.

La elaboracién del PAA es liderado por la Direcciéon de Monitoreo Ambiental
(DMA) del SERNAP, la cual coordinara su construccién con directores y equi-
po técnico de APs.

Los responsables de la elaboracién del PAA deberan tener claras las priorida-
des de accién ambiental, en funcién de los impactos que se hayan identificado
previamente en el diagndstico de AOP’s. Este equipo debe contar, en la medida
de sus posibilidades, con la asignacién de recursos humanos y econdmicos que
coadyuven con este proceso.

Como se puede observar en el protocolo de Diagnéstico, en la fase de elabora-
cién del mismo se tomaran en cuenta actores locales y la participacion de repre-
sentantes de las AOP’s. De esta manera aseguramos que las medidas planteadas
sean socializadas y consensuadas con todas las partes.

En este sentido concertamos que la aprobacién del PAA y su socializacién se
encuentran a cargo del equipo técnico de las APs, en coordinacion con la DMA,
aspecto que legitimiza integramente el proceso de construccién del documento.
El PAA, a su vez, debe ser presentado y socializado con las instancias ambien-
tales competentes para que se conozca su funcionalidad a través de la Direccién
Ejecutiva del SERNAP.

La implementacion de un PAA tiene como objetivo principal efectuar acciones,
enmarcadas en la conservacion y el uso de los recursos naturales de manera
sostenible, que coadyuven a la gestion ambiental al interior de las 4reas prote-
gidas, minimizando los impactos ambientales sobre las zonas donde se desarro-
llan las diferentes AOP’s.
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La meta ambiental es definida como la medida del grado de compatibilizacion
de las propuestas de desarrollo en APs con los objetos de conservacion de éstas,
vistas a través de las zonas de ordenamiento ambiental.

En este sentido, se debe lograr que cada area protegida tienda a zonas de impac-
to ambiental leve y, de esta manera, reducir la pérdida de valores ambientales.

Antes de introducirnos en la elaboracion de un PAA, es necesario definir algu-
nos conceptos ltiles para entender claramente su estructuracion.

Definicion de Objetivo
De manera general, los objetivos que se propongan al interior de un PAA

se definen como declaraciones alcanzables en una realidad y tiempo deter-
minados. Estos deben ser claros, realistas y cuantificables.

Definicion de Acciones

Son aquellas actividades o decisiones que se estructuren para dar cumpli-
miento al o los objetivos propuestos.

Definicion de un Programa

Para fines de estructurar un PAA, un programa es el conjunto de acciones
que se definen para alcanzar un unico objetivo definido
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COMPONENTES DE UN
PAA

El detalle del contenido de un PAA se presenta en el Anexo 1. En general,
el PAA estd constituido por tres componentes de diferentes ambitos, éstos a
su vez hacen uso de diferentes herramientas para fortalecer la formulacién y
validacion de las acciones involucradas en el Plan. En la figura 1 se muestra el
diagrama de componentes que integran la elaboracion del PAA.

Componente legal
‘ Marco legal general
Marco legal especifico

Plan de
Acuo.n Componente estratégico
Amblentul @ Elaboracion de un PAA

Implementacion de un PAA

Areas
Profegidas

Recursos humanos  Recursos econdmicos
Recursos técnicos

@ Componente administrativo financiero

FIGURA 1. Diagrama de componentes para la elaboracion del PAA
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Hace referencia a toda la legislacion que involucra el desarrollo de AOP’s den-
tro de areas protegidas, siendo consideradas para el estudio aquéllas que estdn
ligadas a alguno de los sectores productivos econdmicos.

El componente legal respalda el planteamiento de acciones. Se articula en:
marco legal general y marco legal especifico.

Marco Legal General

Este sustento legal es aplicable a todo el Sistema de Areas Protegidas reguladas
por el SERNAP. Se basa en la legislacion de caricter nacional que involucra la
gestion ambiental con el desarrollo de AOP’s dentro de areas protegidas.

Constitucion Politica del Estado (CPE)
Respecto al tema de 4reas protegidas, la Nueva CPE del 2009 cita:

Articulo 385.

L Las dreas protegidas constituyen un bien comun y forman parte del patri-
monio natural y cultural del pais; cumplen funciones ambientales, cultura-
les, sociales y econémicas para el desarrollo sustentable.

II. Donde exista sobreposicion de dreas protegidas y territorios indigena
originarios campesinos, la gestion compartida se realizard con sujecion a
las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena ori-
ginaria campesinos, respetando el objeto de creacion de estas dreas.

Articulo 386. Los bosques naturales y los suelos forestales son de cardcter
estratégico para el desarrollo del pueblo boliviano. El Estado reconocerd
derechos de aprovechamiento forestal a favor de comunidades y operadores
particulares. Asimismo, promoverd las actividades de conservacion y apro-
vechamiento sustentable, la generacion de valor agregado a sus productos,
la rehabilitacioén y reforestacion de dreas degradadas.

Articulo 387.

1. El Estado deberd garantizar la conservacion de los bosques naturales en
las dreas de vocacion forestal, su aprovechamiento sustentable, la conserva-
cion y recuperacion de la flora, fauna y dreas degradadas.

Ley No 1333 (Ley de Medio Ambiente)
Respecto al tema de areas protegidas, la Ley 1333 cita en sus articulos:

Articulo 60.

Las dreas protegidas constituyen dreas naturales con o sin intervencion hu-
mana, declaradas bajo proteccion del Estado mediante disposiciones legales,
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con el propdosito de proteger y conservar la flora y fauna silvestre, recursos
genéticos, ecosistemas naturales, cuencas hidrogrdficas y valores de interés
cientifico, estético, historico, econémico y social, con la finalidad de conser-
var y preservar el patrimonio natural y cultural del pais.

Articulo 61.

Las dreas protegidas son patrimonio del Estado y de interés publico y social,
debiendo ser administradas segun sus categorias, zonificacion y reglamenta-
cion en base a planes de manejo, con fines de proteccion y conservacion de
sus recursos naturales, investigacion cientifica, asi como para la recreacion,
educacion y promocion del turismo ecologico.

Articulo 62.

La Secretaria Nacional y las Secretarias Departamentales del Medio Ambien-
te son los organismos responsables de normar y fiscalizar el manejo integral
de las Areas Protegidas.

En la administracion de las dreas protegidas podrdn participar entidades
publicas y privadas sin fines de lucro, sociales, comunidades tradicionales
establecidas y pueblos indigenas.

Articulo 63.

La Secretaria Nacional y las Secretarias Departamentales del Medio Am-
biente quedan encargadas de la organizacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) comprende las dreas prote-
gidas existentes en el territorio nacional, como un conjunto de dreas de dife-
rentes categorias que ordenadamente relacionadas entre si, y a través de su
proteccion y manejo contribuyen al logro de los objetivos de la conservacion.

Articulo 64.
La declaratoria de Areas Protegidas es compatible con la existencia de comu-

nidades tradicionales y pueblos indigenas, considerando los objetivos de la
conservacion y sus planes de manejo.

Articulo 65.

La definicion de categorias de dreas protegidas, asi como las normas para su crea-
cién, manejo y conservacion, serdn establecidas en la legislacion especial.

Ley No 300 (Ley Marco de La Madre Tierra y Desarrollo Integral Para
Vivir Bien)

La Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien esta-
blece, entre las obligaciones del Estado Plurinacional, incorporar el desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vivir Bien en todas
las politicas publicas, normas, estrategias, planes, programas y proyectos de to-
dos los niveles del Estado, considerando la prevencion, proteccién, monitoreo,
regeneracion, descontaminacion, etc. de los componentes, zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra, para garantizar que las actividades humanas no
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conduzcan a dafios irreversibles de los mismos, en el marco de la aplicacion de
los principios precautorio y de la garantia de restauracion y regeneracion de la
Madre Tierra, establecidos en esta norma.

Articulo 23.

Fortalecer y promover el Sistema de Areas Protegidas Nacional, Departa-
mental y Municipal definidos en la Constituciéon Politica del Estado, como
uno de los principales instrumentos de defensa de la Madre Tierra. Las
Areas Protegidas y otras dreas de conservacion y proteccion estdn sujetas
a Ley especifica.

Ley No 3058 (Ley de Hidrocarburos)

Articulo 32. (De las Actividades Hidrocarburiferas y de las Areas Protegidas)

El Ministerio de Hidrocarburos, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y el
Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), previo a las nominacio-
nes de dreas de interés hidrocarburifero, coordinardn actividades en el mar-
co de sus competencias, cuando las mismas coincidan en dreas geogrdficas.
Las actividades de hidrocarburos, en sus diferentes fases, podrdn desarro-
llarse en dreas protegidas, reservas forestales, tierras de produccion forestal
permanente, reservas de patrimonio privado natural respetando su categoria
y zonificacion, cuando el Estudio Ambiental Estratégico, previo a la auto-
rizacion o concesion, lo apruebe y no se pongan en riesgo los objetivos de
conservacion, servicios ambientales, recursos genéticos, espacios arqueolo-
gicos y socio-culturales, en el dmbito del desarrollo sostenible. Estas activi-
dades estardn sujetas a Reglamentos especificos, requiriéndose en todos los
casos un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Articulo 132. (Areas de Valor Natural, Cultural y Espiritual)

No podran licitarse, otorgarse, autorizarse, ni concesionarse las actividades,
obras o proyectos hidrocarburiferos, en dreas protegidas, sitios RAMSAR,
sitios arqueologicos y paleontologicos, asi como en los lugares sagrados
para las Comunidades y Pueblos Campesinos, Indigenas y Originarios, que
tengan valor espiritual como patrimonio de valor historico, u otras dreas
reconocidas por su biodiversidad, establecidas por autoridad competente.
Se permitirdn excepcionalmente actividades hidrocarburiferos en dreas pro-
tegidas, cuando el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Estratégico
(EEIAE) establezca la viabilidad de la actividad en el marco de un Desarro-
llo Integral Nacional Sustentable.

Articulo 133. (Hidrocarburos en Areas Protegidas)

Las actividades relacionadas con el uso de hidrocarburos en sus diferentes
fases, podrdn desarrollarse en Areas Protegidas en sujecion estricta a la
categoria y zonificacion, plan de manejo, realizacion de consulta piiblica y
cumplimiento a disposiciones ambientales, requiriéndose para el efecto un
Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando no pongan en riesgo
sus objetivos de conservacion.
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Articulo 134. (Impacto Ambiental)

Todas las operaciones de la cadena productiva de hidrocarburos deberdn
utilizar la mejor tecnologia que disminuyan los riesgos de Impacto Ambien-
tal negativos.

En aplicacién del principio precautorio, el Ministerio de Desarrollo Sosteni-
ble y el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), y el Ministerio de
Hidrocarburos, previo a las nominaciones de dreas de interés hidrocar-
burifero y dotacion de Concesiones y Licencias, coordinardn actividades
en el marco de sus competencias, cuando las mismas coincidan en dreas
geogrdficas.

Ley No 535 (Ley de Mineria y Metalurgia)

Articulo 220. (Actividades mineras en Areas Protegidas)

L. Los actores productivos mineros podrdn realizar actividades mineras en
dreas protegidas y forestales previo cumplimiento de la normativa ambiental
y conexa especifica, y cuando dichas actividades no afecten el cumplimiento
de los objetivos de proteccion del drea.

II. Las actividades mineras con inicio anterior a la declaracion de drea pro-
tegida, deberdn adecuarse a la normativa ambiental respectiva.

Articulo 221. (Cierre de Operaciones). Los titulares de derechos mineros
bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente Ley, los opera-
dores en contratos mineros, asi como los titulares de Licencias de Operacion
que se encuentren en fase de produccion, establecerdn una prevision conta-
ble para cubrir el costo del cierre de sus operaciones.

Articulo 222. (Control Ambiental). El Ministerio de Mineria y Metalurgia,
precautelard el cumplimiento de las normas ambientales, en el dmbito de su
competencia.

Ley 1700 (Ley Forestal 1700)

Articulo 14. (Tratamiento juridico de las ocupaciones de hecho)

II. Cualquiera que a partir de la vigencia de la presente ley ocupe de hecho
tierras de proteccion, dreas protegidas o reservas forestales, o haga uso de
sus recursos sin titulo que lo habilite, serd notificado por la autoridad admi-
nistrativa competente para que desaloje las mismas. La resolucion adminis-
trativa contendrd necesariamente las medidas precautorias a que se refiere
el articulo 46. La resolucion podrd ser impugnada por la via administrativa.

Articulo 42. (Delitos forestales)

III. Constituyen circunstancias agravantes del delito previsto en el articulo
206 del Cédigo Penal cuando la quema en dreas forestales se efectiie sin la
debida autorizacion o sin observar las regulaciones sobre quema controlada
o se afecten tierras de proteccion, produccion forestal, inmovilizacion o
dreas protegidas.
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IV. Constituyen actos de destruccion y deterioro de bienes del Estado y la
riqueza nacional tipificados en el articulo 223 del Cédigo Penal, la tala o
quema de la cobertura arborea en tierras de proteccion, produccion forestal
o inmovilizacion y en las dreas protegidas, la tala o quema practicadas en
tierras con cobertura boscosa aptas para otros usos sin la autorizacion de la
autoridad competente o sin cumplir las regulaciones de la materia, asi como
el incumplimiento del Plan de Manejo en aspectos que afecten elementos
esenciales de proteccion y sostenibilidad del bosque.

Decreto Supremo No 24781 (Reglamento General de Areas Protegidas,
RGAP)

Por ser este documento la base que regula actividades y competencias del SER-
NAP, se consider6 oportuno sefialar los articulos mas relevantes que coadyuvan
a la toma de decisiones en cuanto al sustento legal para elaborar la presente Guia.

Articulo 86.

Las autoridades competentes de APs en calidad de servidores publicos con
jurisdiccion y competencia dentro el régimen de APs, tienen las siguientes
facultades decisorias:

a) En aplicacioén del art. 99 de la Ley del Medio Ambiente y en la sus-
tanciacion de los procedimientos de infracciones o contravenciones dictar
Resoluciones Administrativas fundamentadas en base a un informe técnico,
imponiendo sanciones administrativas cuando se demuestre la responsabi-
lidad del infractor y dictar Resoluciones disponiendo medidas precautorias
para evitar perjuicios o mayores dafios al APy sus recursos.

b) Dictar resoluciones administrativas en lo referente a las limitaciones
legales emergentes de la declaratoria del AP, del presente reglamento, ca-
tegoria, Planes de Manejo y Reglamentos de Uso.

Articulo 90. Constituyen infracciones administrativas:

a) La ejecucion al interior de las AP’s de actividades o usos no permitidos
por la categoria de manejo, la zonificacion y los reglamentos de uso. Los
infractores serdn sancionados con multa, de conformidad a lo dispuesto en
los pardgrafos 11 y Il del articulo anterior.

b) Los desmontes en suelos con peligro de degradacion edlica (viento), pu-
diendo ser estos estables o en procesos de degradacion, dunas o lomas de
arena, sin adoptar las medidas de proteccion y conservacion exigidas. Los
infractores serdn sancionados con multa, de conformidad a lo dispuesto en
los pardgrafos Il y Il del articulo anterior.

El desmonte en pendientes suaves mayores al 15% y en pendientes menores
las actividades agricolas, pecuarias, forestales y otras que se realicen sin
aplicacion de sistemas de manejo especiales exigidos. En actividades agrico-
las las que no se realicen en curvas de nivel y terrazas, las que no se orien-
ten en direccion transversal. Los infractores serdn sancionados con multa,
de conformidad a lo dispuesto en los pardgrafos Il y 1II del articulo anterior.
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c¢) En las riberas de quebrada, arroyos y nacimientos de las fuentes de agua
sean estas permanentes o no, de zonas erosionables, no mantener una faja
de cobertura vegetal natural de por lo menos 100 m. de ancho, asimismo
en zonas no erosionables, no mantener una faja de 50 m. de ancho. Los
infractores serdn sancionados con multa, de conformidad a lo dispuesto en
los pardgrafos 11 y Il del articulo anterior.

d) El pastoreo de hatos (camélidos, bovinos, equinos, ovinos) en praderas
naturales por encima de la capacidad de carga o la transformacion de su-
perficies de bosque natural o barbechos para fines de ganaderia fuera de las
superficies de tierras legalmente otorgadas. Los infractores serdn sanciona-
dos con multa, de conformidad a lo dispuesto en los pardgrafos Il y III del
articulo anterior.

e) Uso de especimenes de la vida silvestre como cebo para atraer depre-
dadores con fines de caza o el uso indiscriminado y no autorizado de gra-
baciones de voces de fauna con fines de atraccion. Los infractores serdn
sancionados con multa, de conformidad a lo dispuesto en los pardgrafos II
y Il del articulo anterior.

J) Realizar las siguientes acciones sin la autorizacion de la AN, AD o de la
Direccion del Area:

a) Colectar y acopiar especimenes vivos de animales silvestres para
fines biomédicos o genéticos;

b) Capturar y acopiar animales vivos de especies amenazadas o en
peligro de extincion;

¢) Reintroducir especimenes de especies de fauna silvestre nativa, e f.4)
Introducir plantas y/o animales exdticos que no sean nativos de la re-
gion;

d) Colectar, capturar, poseer, procesar, transportar o comerciar cual-
quier especie, derivado o producto de origen animal, vegetal o mine-
ral. Los infractores serdn sancionados con multa, de conformidad a lo
dispuesto en los pardgrafos 11 y Il del articulo anterior y decomiso de
las especies o productos, armas, herramientas, equipos, pertrechos,
vehiculos y maquinarias que constituyan medios directos de comision
de la infraccion.

g) Construir obras o realizar instalaciones de infraestructura en general,
prohibidas o ejecutadas sin contar con autorizacion exigida al efecto. Los
infractores serdn sancionados con decomiso de las construcciones, edifica-
ciones e instalaciones y multa equivalente al grado de destruccion o conta-
minacion generado, determinados por informe pericial.

En caso de que las construcciones, instalaciones u obras de infraestructura
resultaren de utilidad para los fines del AP, la AN de APs podrad disponer,
mediante resolucion expresa y motivada, su incorporacion al patrimonio del
drea correspondiente, asigndndoles el uso especifico que corresponda.

h) No dar cumplimiento a las instrucciones impartidas u obligaciones im-
puestas por autoridades de la Direccion del Area, en ejercicio de sus com-
petencias fiscalizadoras.
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Articulo 100.

El objetivo fundamental del turismo en las APs es la educacion ambiental y
la concientizacion ecoldgica de los visitantes con miras a forjar tanto alia-
dos como también potenciales irradiadores de los valores de la conservacion
y el desarrollo sostenible, bajo el principio de que todo ser humano tiene
derecho a visitar las APs del pais.

Las actividades turisticas de diversa indole que se realicen al interior de las
APs deberdn contribuir en la gestion economica del drea y estardn sujetas
a cobro.

Articulo 112.

Solo se permitirdn las construcciones de infraestructura y la prestacion de
servicios que hayan sido licitados y correspondan a requerimientos indis-
pensables para el cumplimiento de la operacion turistica autorizada por
el Programa de Turismo del Plan de Manejo o en su defecto por el Plan
Operativo Anual de cada drea. Estas construcciones, estdn sujetas a la re-
glamentacion de este Capitulo y a las normas especificas que dicte la AN de
APs. Su localizacion deberd estar igualmente determinada en los programas
respectivos para el drea, segun las recomendaciones de la zonificacion ge-
neral y especifica para cada una de ellas.

Articulo 113.

Las construcciones y servicios permitidos en un AP son bdsicamente: sen-
deros y centros de interpretacion, refugios, albergues, hoteles ecologicos,
centros de visitantes con cafeterias, restaurantes y salas de exhibicion, cen-
tros de documentacion y auditorios, miradores, herbarios, museos de sitio,
zonas de acampar y sefializacion.

Cualquier otra infraestructura o servicios de apoyo al Programa deberdn
necesariamente ser localizados en sus zonas de influencia.

En ningun caso se permitird la construccion de grandes infraestructuras
como aeropuertos, autopistas u otros similares al interior de las APs.

Articulo 124.

La investigacion cientifica en las APs se realizard en base a los siguientes
criterios:

1. Respeto estricto a la categoria de manejo y zonificacion del drea, Regla-
mentos de uso y directrices que emanen de la AN, AD y director de APs, y
lo dispuesto en el presente Reglamento.

1. En el caso de proyectos de investigacion presentados por personas colecti-
vas extranjeras, estos deberdn contemplar la participacion de investigadores
y/o instituciones nacionales de contraparte, con el objeto de propiciar la for-
macion y capacitacion técnica y cientifica de recursos humanos nacionales.

III. Todo proyecto de investigacion cientifica deberd incluir la necesidad de
difundir los resultados tanto a la comunidad cientifica como a la poblacion
local, previa autorizacion de la AN o AD. Una copia de los distintos docu-
mentos generados por dicha investigacion deberd ser depositados en manos
de la AN o0 AD de APs y también del drea protegida de referencia.
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Articulo 142.

Las concesiones de uso en APs se otorgardn previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Proyecto con dictamen positivo de la AN o AD del AP. El dictamen se
emitird tomando en cuenta los siguientes criterios:

a) Que el drea protegida cuente con un Plan de Manejo;

b) Que la Categoria y zonas del AP admitan la finalidad de la conce-
sion; y;

¢) Que las caracteristicas del proyecto, la superficie necesaria para
su ejecucion y/o la superficie comprendida en concesiones de uso pre-
existentes, resulten compatibles con el destino y finalidades del AP y;
El dictamen positivo, si fuere necesario o conveniente, podrd recomen-
dar normas especiales de uso y proteccion de los recursos naturales
que deberdn incluirse en el contrato de concesion como obligaciones
esenciales a cargo del concesionario, cuyo incumplimiento configure
causal de caducidad.

b) Licencia Ambiental. Constituye requisito previo a la emision de la
Licencia Ambiental sobre el proyecto, el dictamen positivo sefialado
en el inciso anterior.

Decreto Supremo No 2366

El D.S. N°2366, que regula y establece la intervencién de actividades hidrocar-
buriferas en su etapa de exploracién, menciona en su articulo 4:

Articulo 4. (Inversiones en el Sistema Nacional Areas Protegidas)

L. Las empresas que desarrollen AOP s hidrocarburiferos en dreas protegi-
das en el marco del presente Decreto Supremo, destinardn el uno por ciento
(1%) del monto de inversion establecido en el EEIA, para el fortalecimiento
del drea protegida intervenida. Dichos recursos serdn transferidos por las
empresas a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB, el cual
transferird los mismos al Tesoro General de la Nacion - TGN, para su
posterior inscripcion en el presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente
y Agua a solicitud y previa justificacion de este Ministerio, conforme a lo
establecido en la normativa vigente.

Marco Legal Especifico
En este apartado se debe anexar el documento que acredite la base legal del AP,
es decir, la Ley, Decreto Supremo u otro que le otorga la categoria de Parque
Nacional, Area Natural de Manejo Integrado, Reserva Bioldgica o Reserva
Nacional de Flora y Fauna.
En la cuadro 1 presenta un resumen de la base legal especifica y la fecha de

creacion para cada una de las 22 areas protegidas de cardcter nacional.
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CUADRO 1. Areas protegidas de caracter nacional del SNAP (Bolivia)

Area protegida

RNVS Amazénica
Manuripi

PN ANMI Madidi

ANMIN Nacional
Apolobamba

PN ANMI Cotapata

RB TCO Pilén Lajas

RB Estacion
Bioldgica del Beni

PN TCO Isiboro
Sécure

PN Carrasco

PN Tunari

PN ANMI Amboré

PN Noel Kempff
Mercado

ANMI San Matias

36

D.S. 11252
de 1973

D.S. 24123
de 1995

D.S. 10072
de 1972

D.S. 23547
de 1993

D.S. 23110
de 1992

D.S. 19191
de 1982

D.S. 7401 de
1965

D.S. 22940
de 1991

D.S. 6045 de
1962

D.S. 11254
de 1973

D.S. 16646
de 1979

D.S. 24124
de 1995

Pando 747.000
La Paz 1.895.750
La Paz 483.744
La Paz 61.000
La Pazy 400.000
Beni

Beni 135.000
Beniy 1.236.296
CBBA

CBBA 622.600
CBBA 309.091
Santa 637.600
Cruz

Santa 1.523.446
Cruz

Santa 2.918.500
Cruz

Bosques amazdnicos de
Pando y de inundacidn

Yungas, bosques ama-
zbnicos subandinos,
preandinos y secos
interandinos, Cerrado
pacefio y altoandina de
la Cordillera Oriental

Yungas, bosques secos
interandinos y altoan-
dina de la Cordillera
Oriental

Yungas y altoandina de
la Cordillera Oriental

Yungas, bosques ama-
zbnicos subandinos y
preandinos

Bosques amazonicos
preandinos y de inunda-
cion, sabana de los
Llanos de Moxos

Bosques amazdnicos
subandinos, preandinos
y de inundacién, saba-
nas inundables de los
Llanos de Moxos

Yungas, bosques ama-
zonicos subandinos,
preandinos, secos
interandinos y tucu-
mano boliviano y puna
semihimeda

Yungas, bosques secos
interandinos y puna
semihumeda

Yungas, bosques ama-
zonicos subandinos,
preandinos, secos
interandinos y tucuma-
no Boliviano y chaco
serrano

Bosques amazdnicos del
Beni y Santa Cruz, de
inundacién y seco
chiquitano, Cerrado
chiquitano y sabanas
inundables de los Llanos
de Moxos

Bosque seco chiquitano,
sabanas inundables

del Pantanal y Cerrado
chiquitano

Multiétnico Il (ZA).

San José de Uchupia-
monas (AP), Tacana
I, Lecos Apolo, Lecos
Larecaja (AP y ZA) y
Tacana Il y Araona
(zA)

Marka Copacabana
Cololo Antaquilla,
Lecos Larecaja y Lecos
de Apolo (ZA)

Pilén Lajas (AP),
Mosetén | (ZA)

Chimane (APy ZA) y
Movima Il (ZA)

Isiboro Sécure (AP),
Chimane, Multiétnico,
Mosetén Il, Yuqui y
Yuracaré (ZA)

Bajo Paragua (ZA).

Guaye Rincon del
Tigre (AP), Pantanal
y Otuquis | (AP y ZA),
Tobite Il (ZA)
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Area protegida

PN ANMI Otuquis

PN ANMI Kaa lya

Reserva Nacional
de Floray Fauna
Tariquia

PN Aguaragiie

RN de Floray
Fauna Cordillera de
Sama

ANMI El Palmar

PN ANMI Serrania
del Ifiao

PN Toro Toro

RN de Fauna
Andina Eduardo
Avaroa

PN Sajama

TOTAL

D.S. 24762
de 1995

D.S. 24122
de 1995

D.S. 22277
de 1989

Ley 2083 de
2000

D.S. 22721
de 1991

D.S. 24623
de 1997

Ley 2727
de 2004

D.S. 22269
de 1989

D.S. 11239
de 1973

D.S.sn de
1939

Santa
Cruz

Santa
Cruz

Tarija

Tarija

Tarija

Chuqui-
Saca

Chuqui-
saca

Potosi

Potosi

Oruro

1.005.950

3.441.115

246.870

108.307

108.500

59.484

263.900

16.570

714.745

100.517

17.035.985

Bosque seco chiquitano,
sabanas inundables

del Pantanal y Cerrado
chaquefio

Gran Chaco y Cerrado
chaquefio

Bosques tucumano
bolivianos y secos inte-
randinos, chaco serrano
y Gran Chaco

Bosque tucumanoboli-
viano, Chaco serranoy
Gran Chaco

Bosques tucumano
bolivianos y secos
interandinos, puna
semihiimeda

Bosques secos interan-
dinos y chaco serrano

Bosque tucumano boli-
viano, Chaco serrano y
Gran Chaco

Bosques secos interan-
dinos y puna semihu-
meda

Puna desértica con
pisos nivales y subni-
vales de la Cordillera
Occidental

Puna desértica con
pisos nivales y subni-
vales de la Cordillera
Occidental

Otuquis Il y Yambi-
guasu (AP y ZA)

Santa Teresita, Yambi-
guasu, Isoso,

Takovo, Charagua
Norte, Charagua Sur,
Kaaguasu, Katipepen-
di Karovaichu, Guara-
ni Kaami (ZA)

Guarani Yacuiba (AP),
Weenhayek,
Machareti, Caran-
daiti Nancorinz,
Tapieti Samayhuate,
Itika Guasu Guarani
y Avatiri Huacareta
Guarani (ZA)

Itikaraparirenda,
lupaguasu, Kaaguasu
(zA)

Nor Lipez y Baldivieso
(ZA).

Jacha Carangas (AP
y ZA) y Jacha Suyo
Pacajaqui (ZA).

44 TCOs tituladas o
demandadas:

5 superpuestas total-
mente, 9 parcialmen-
tey30enZA

RN: Reserva Nacional; VS: Vida Silvestre: PN: Parque Nacional; ANMI: Area Natural de Manejo Integrado; AN-
MIN: Area Natural de Manejo Integrado Nacional; RB: Reserva de la Biosfera; ZA: Zona de Amortiguacion.
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Adicionalmente, dentro del marco normativo, deberan considerarse los instru-
mentos de regulacion institucional de la Unidad Central del SERNAP y de cada
area protegida.

Componente estratégico

En el componente estratégico se encuentra el proceso de elaboracion e imple-
mentacion de un PAA, para lo cual es necesario desarrollar dos fases: elabo-
racion e implementacion. La fase de elaboracion cuenta con cuatro etapas y la
fase de implementacion consta de dos etapas. Para el desarrollo de cada etapa
es necesario seguir una serie de pasos que seran descritos mas adelante.

En las figuras 2 y 3 se muestran, de manera grafica, las fases y etapas para
la elaboracion e implementacion de un PAA y su ciclo en la implementacion.

Elaboracion
del PAA

Andlisis del logro
de objetivos
especificos de cada

PAA Ajustes

antes de la

implementacion
del PAA

Recomendaciones y
ajustes durante la
implementacion del
PAA

Ejecucion del
Programa de
seguimiento de cada
PAA

FIGURA 2. Ciclo de elaboracién e implementacion de un PAA
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FASE DE ELABORACION FASE DE IMPLEMENTACION

Etapa de
organizacion

Etapa de
investigacion y
diagnostico

FIGURA 3. Etapas de elaboracion e implementacién de un PAA

Fase de elaboracion
La fase de elaboracién comprende cuatro etapas:

Etapa de organizacion.
Etapa de investigacion y diagnostico.
Etapa de priorizacion y planificacion.
Etapa de socializacion.

Etapa de organizacion

La etapa de organizacion comprende tres pasos (figura 4). Su importancia radi-
ca en que nos permite optimizar tiempos y realizacion de tareas, desarrollando
cada etapa de manera metddica y ordenada.

Establecer tiempos
de ejecucion

Designar
responsables

Organizar
actividades

FIGURA 4. Secuencia de pasos a seguir en la etapa de organizacién
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PASO 1. Organizar las actividades

La Direccion de cada area protegida deberd establecer las actividades a
realizarse, tanto para la etapa de elaboracion como para la etapa de imple-
mentacion. Esto estard en funcion a la cantidad de personal del que disponga
cada Direccion. Sin embargo, de manera general, pueden realizarse activi-
dades vinculadas a las funciones que actualmente desempefian.

PASO 2. Designar responsables

La designacion de responsables debe estar ligada a las funciones que des-
empefian actualmente y ser coherente con las capacidades de cada técnico.
Las personas designadas a cada tarea deben ser responsables con la informa-
ciébn que emitan, ya que esta fuente sera la base del diagndstico elaborado
y, por tanto, de las lineas de accion del Plan.

PASO 3. Establecer tiempos de ejecucion

Los tiempos de ejecuciéon de cada tarea deben ser alcanzables y realistas,
ademas de estar enmarcados en los cronogramas de ejecucién de todas las
actividades a realizar a nivel general dentro del AP.

Etapa de investigacion y diagnéstico

Esta etapa esta completamente ligada al proceso de elaboracién del diagndstico
y comprende cuatro pasos (figura 5).

La etapa de investigacion es un proceso que toma tiempo e involucra agentes
externos, por lo que en la etapa de organizacién es importante definirlos dan-
donos un margen de amplitud.

En su totalidad, el procedimiento para la etapa de investigacion y diagnostico
se encuentra en el documento “Protocolo - Diagnéstico de Actividades, Obras
y Proyectos en Areas Protegidas de Caracter Nacional” (anexo 2).

Para la organizacion de esta etapa, en el cuadro 2 se presenta un resumen de
los aspectos minimos que se deben considerar al momento de planificar las ac-
tividades a realizar. Los datos mostrados son explicativos, lo cual implica que
podrian variar en funcién a la planificacion de esta etapa.
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Emision del
diagndstico

Llenado de matrices
de diagndstico

Verificar la frazabilidad
del relevamiento de

Relevamiento de
informacion primaria
y secundaria

FIGURA 5. Secuencia de pasos a seguir en la etapa de investigacion

Actividad

¢Qué haremos?

informacion

Subactividades

¢Cémo lo haremos?

Responsable

¢Quién lo hara?

CUADRO 2. Cuadro de organizacién de actividades: Etapa de Investigacién y Diagnéstico!

Plazos

¢Cuanto tiempo
tomara?

Relevamiento de
informacion primaria

Relevamiento
de informacién
secundaria

Verificacion de
trazabilidad de la
informacion

Llenado de
matrices de
diagnéstico

Nota de solicitud a la
DMA

Seguimiento a nota
de solicitud

Codificacidon de AOP’s

Planificacién de talleres

de capacitacion

Visitas de campo

Llenado de formularios

Elaboracién de reportes

Toda la informacion

disponible y verificada

introducirla en las
matrices

Planes de Accién Ambiental para Areas Protegidas del SNAP

Responsable
técnico

Responsable
técnico

Responsable
técnico
Directores/Técnicos
Directores/Técni-
cos/ comunidad

Técnicos/comuni-
dad

Directores/Técnicos

Responsable técnico

1 Elcuadro 2 es demostrativo y puede ser modificado de acuerdo a la organizacion del AP.

14 dias
1 dia
2 dias
4 dias
5 dias
1ldia

10 dias

10 dias
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Etapa de priorizacion y planificacion

La etapa de priorizacidn y planificacion se establece a partir de los resultados
alcanzados en la matriz de evaluacidon de impactos ambientales, los cuales son
el resultado del diagnéstico de AOP’s, aspecto que permite realizar un orde-
namiento ambiental que ayudard a determinar la prioridad de las acciones y, a
través de ésta, la definicién de los objetivos a seguir.

En la figura 6 se grafica la secuencia de pasos para la etapa de priorizacién y
planificacion.

Establecimiento de
acciones y periodos
de ejecucion

Priorizacion de
objefivos

|dentificacion de
eficiencias y plantea-
miento de objefivos
Ordenamiento
ambiental
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FIGURA 6. Secuencia de pasos a seguir en la etapa de priorizacion y planificaciéon

PASO 1. Ordenamiento ambiental

Una vez realizada la etapa de diagnéstico y relevamiento de informacién de
AOP’s, se debe realizar el ordenamiento ambiental. La metodologia para
realizar este ordenamiento se encuentra detallada en el Protocolo de Diag-
nostico de AOP’s en APs (anexo 2).
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PASO 2. Identificacién de deficiencias y planteamiento de objetivos

En la elaboracién del PAA, cada AP planteard objetivos en funcién al or-
denamiento ambiental y las actividades relacionadas a la Gestion Ambiental
que realiza el cuerpo de proteccion del AP. Para ello es necesario elaborar
una matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas)
que permita identificar las debilidades y amenazas del AP.

Las debilidades y amenazas identificadas en la matriz FODA deben ser
transformadas en deficiencias que requieren ser superadas. Una vez identi-
ficadas estas deficiencias, deben ser agrupadas en funcion al andlisis de la
causa que las origina, esto nos debe permitir planificar objetivos orientados
a reducir o eliminar estas deficiencias, no de manera individual, si no mas
bien con acciones estratégicas reflejadas a través de los objetivos.

PASO 3. Priorizacién de objetivos

Cuando los objetivos han sido planteados, se debe priorizar el orden de
ejecucion de los mismos para enfocar recursos humanos y econdmicos en
aquéllos que, segun los criterios de priorizacion, sean objetivos que deben
ser atendidos de manera inmediata. La atencién inmediata podria requerir
acciones de corto, mediano o largo plazo. La priorizacién alta, por tanto,
requiere que su planificaciéon e implementacion se inicie lo antes posible, 1o
que no implica que los objetivos de priorizacién alta tengan que ser atendi-
dos con acciones necesariamente a corto plazo'. En ese contexto, en el cua-
dro 3 se detallan los criterios de priorizacidn para los objetivos planteados
en el PAA de cada AP.

Los criterios de priorizacion sefialados en el cuadro 3 pueden ser comple-
mentados por el responsable de la elaboracién del PAA con criterios que no
habrian sido considerados en la clasificacion expuesta. Se debe sefialar, por
tanto, que los criterios expuestos son los minimos a considerar, no siendo
limitativos.

En esta etapa también se debe considerar la informacién contenida sobre flo-
ra y fauna en los Programas de Monitoreo Integral (PMI), ya que, a través
de la identificacion de impactos ambientales, generados mediante el proto-
colo de diagnéstico, y el reporte de visualizacion y habitat de estas especies,
podremos priorizar acciones con respecto a estos atributos ambientales.

1 En el Paso 4 (establecimiento de acciones y periodos de ejecucion), se detallan los conceptos de corto, me-
diano y largo plazo.
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CUADRO 3. Criterios para priorizacion de los objetivos establecidos en el PAA de cada AP

44

Se considera que el planteamiento de un objetivo con cardcter de prioridad baja

§' contempla todas aquellas acciones relacionadas a la Gestion de Conservacion del
AP que no estén descritas en la caracterizacion de prioridades media o alta.
Para que un objetivo sea considerado de prioridad media, debe responder a una
situacion que contemple las siguientes caracteristicas:
1. Zonas del AP donde se desarrollen AOP’s y se evidencie que:
- Las AOP’s no estén ubicadas, geograficamente, dentro de la superficie que
reportaron al momento de ser solicitada y aprobada la Licencia Ambiental.
© - Incumplan la implementacién de las medidas de mitigacién ambiental
S aprobadas a través de su LA, y que esto implique la generacién de impac-
§ tos ambientales no controlados.

Pertenecen a sectores productivos de caracter extractivo.

No presenten Informes de Monitoreo Ambiental.

Se sobreponen a territorios indigenas u originarios titulados o demanda-
dos.

2. Zonas donde el seguimiento y control ambiental se vea afectado por:
- Falta del equipamiento minimo necesario al cuerpo de proteccion.

Para que un objetivo sea considerado de prioridad alta, debe responder a una
situacion que contemple las siguientes caracteristicas:

1. Zonas del AP donde se desarrollen AOP’s y se evidencie dos o0 mas de las
siguientes caracteristicas:

- Se encuentran proximas a cuerpos de agua que alimenten a cuencas (ca-
beceras de cuenca) o sean utilizados para fines de uso y consumo de este
recurso.

- Desarrollan sus actividades en zona de proteccion estricta, en zonas no
compatibles con el AP o zonas donde se registre la presencia de especies
de fauna que representen valores de conservacion del AP.

- Generan impactos negativos directos sobre la salud humana o influyan en
zonas de proteccion estricta.

- No cuentan con planes de desmonte y estan realizando estas actividades.

2. Zonas donde el seguimiento y control ambiental se vea afectado por lo me-
nos con dos de las siguientes situaciones:

- Impedimento en las actividades de patrullaje del cuerpo de proteccion del
AP debido a conflictos sociales.

- Ejecucion de AOP’s sin Licencia Ambiental.

- Reportes de Informes de Monitoreo Ambiental donde se evidencie que se
superan los limites permisibles de los factores monitoreados y no existan
acciones por parte de las Autoridades Ambientales Competentes Nacional
y Departamental.

PASO 4. Establecimiento de acciones y periodos de ejecucion

Una vez establecida la priorizacién de los objetivos, se deben establecer las
acciones que coadyuvaran a su cumplimiento. Las acciones deben ser resul-
tado de un analisis objetivo de la situacidn, para ello se recomienda tomar
en cuenta las tres lineas estratégicas de accion planteadas a continuacion:
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1. Establecer mecanismos de control y seguimiento en la gestion ambiental
orientados a la conservacion de los valores ambientales del AP en el
marco del desarrollo sostenible.

2. Fortalecer la relacion interinstitucional con las entidades involucradas en
el planteamiento, implementacién y seguimiento de las medidas adop-
tadas para reducir o compensar aquellos impactos negativos que hayan
sido generados en el desarrollo de proyectos en el AP y, de la misma
manera, para evitar y minimizar los posibles impactos negativos que
podrian generarse a partir de la implementacién de proyectos en APs.

3. Fortalecimiento de capacidades a dos niveles:

- Nivel interno, con programas de capacitacion dirigidos a la Unidad
Central del SERNAP y APs; y

- Nivel externo, con programas de capacitacion dirigidos a comunida-
des e instituciones publicas y privadas, gubernamentales y no guber-
namentales, involucradas en la Gestion Ambiental en APs.

Aclarar que, para cada objetivo, existirdn diferentes acciones a seguir y, a
su vez, para cada accion se definirdn actividades especificas que respondan
al cumplimiento de los objetivos planteados. De esa manera, para el esta-
blecimiento de objetivos, acciones y actividades, debe definirse el periodo
de tiempo que nos tomard cumplir cada objetivo. Para ello es necesario
elaborar cuadros de planificacion de actividades que faciliten su compren-
sion. En el cuadro 4 se resume el desarrollo de la etapa de priorizacion y
planificaciéon al momento de elaborar el PAA.

CUADRO 4. Organizacion de actividades - Etapa de priorizacion y planificacion

Actividad Subactividades Responsable

¢Qué haremos? ¢Como lo haremos? ¢Quién lo hard?

Llenado de la matriz de evaluacién

de impactos; sobreposicidn de las Responsable
. . coordenadas de AOP con la ayuda técnico en
Ordenamiento Ambiental . . 9 N
de herramientas de informacion coordinacion con
geografica (mapas) considerando la DMA

zonificacidn, entre otros.

Identificacién . . Director,

L Elaboracién de la matriz FODA / L.

de deficiencias y o . Responsable técnico
. y realizacion del ordenamiento N

planteamiento de en coordinacion con

L ambiental.
objetivos la DMA
L, L Ordenar desde la prioridad mas Director/
Priorizacién de objetivos L
urgente hasta la menos urgente. Responsable técnico

Definir como llegaremos a lograr

nuestros objetivos. Definir accionesa  Director/

corto, mediano y/o largo plazo para Responsable técnico
lograr cumplir nuestros objetivos.

Establecimiento de
acciones y periodos de
ejecucién
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Como resultado de la Fase de Elaboracion del PAA, se definiran las ac-
ciones a corto y/o mediano y largo plazo. En el cuadro 5 se detallan los
periodos de tiempo de cada una de estas definiciones.

CUADRO 5. Definicion de plazos

Definicion de plazos

Corto plazo De 1a 12 meses
Mediano Plazo De 1a 24 meses
Largo Plazo De 1 a 48 meses

Etapa de socializacion

La etapa de socializacion estd orientada a la presentaciéon y difusion del do-
cumento a las Direcciones de la Unidad Central del SERNAP para su retroa-
limentacién y, en el caso que fuera necesario, realizar los ajustes requeridos
para garantizar que, en la elaboracion del PAA, se estén contemplando las
estrategias desarrolladas en el Plan Estratégico institucional del SERNAP para
que su implementacién sea viable, se asignen recursos humanos y econémicos,
y se dispongan las herramientas necesarias para realizar cada actividad.

Fase de implementacion

La fase de implementacion se constituye en la puesta en marcha del PAA pos-
terior a su elaboracién y socializacion. Se divide en dos etapas:

® FEtapa de implementacion
® FEtapa de seguimiento

Etapa de implementacion

En la etapa de implementacion se establecen las acciones y actividades que res-
ponden al logro de los objetivos planteados en el PAA elaborado por cada AP.
Debido a que el logro de objetivos no depende unicamente del SERNAP, a
medida que se ejecuten las acciones se podria ir visualizando si éstas son inefi-
cientes o insuficientes, en este sentido se debe considerar que la implementa-
cion del PAA es reportar logros en la conservacion de los valores ambientales.
Por tanto, se establece la matriz de objetivos segun el formato del cuadro 6.
Cada objetivo planteado tendrd un nimero de acciones, y éstas a su vez se
ejecutaran con un numero de actividades.

Cada accion debe tener establecido un periodo de tiempo en el que pretenda
ser desarrollada, esto nos permitira detectar aquellas actividades que necesitan
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mayor periodo de tiempo para su realizacién y, por tanto, podremos ajustar
estos periodos de manera global para el cumplimiento programado de nuestros
objetivos.

O1. A.1.2.

CUADRO 6. Matriz de objetivos

Al.1.

A13.
Etapa de seguimiento

Esta etapa esta orientada al seguimiento continuo sobre la implementacién del
PAA. La DMA del SERNAP es quien verificard el cumplimiento de los plazos
establecidos en la implementacién del PAA propuesto, de manera tal que en un
afio se cuente con los datos necesarios y suficientes para ir retroalimentando y
ajustando, si fuera necesario, las acciones para la gestion del AP, siempre en
busca de la mejora institucional continua, un manejo sostenible de los RRNN y
la conservacion de los valores ambientales en las areas protegidas.

En el cuadro 7 se muestra el modelo a rellenar para la etapa de seguimiento en
el cumplimiento de objetivos.

CUADRO 7. Tabla de seguimiento

Descripcion de la Responsable del .
. . Indicadores
actividad planteada seguimiento

El componente administrativo financiero es importante para consolidar el pro-
ceso de implementacion, ya que a través de éste se podran realizar proyeccio-
nes de asignacion de recursos.

Este componente se divide en tres tipos de recursos necesarios para poner en
marcha el PAA.
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Recursos humanos

Para la asignacién de recursos humanos (RRHH) es importante establecer el
rol de funciones que cumple cada uno, esto coadyuva en el proceso de organi-
zacion de actividades en todas las directrices del PAA, nos permite definir los
alcances y limitaciones de manera interna, y solicitar equipo de apoyo si fuera
necesario.

Recursos econdmicos

En este apartado deben describirse los convenios o apoyo externo que recibe
cada AP y la asignacién de recursos por parte del Estado para politicas ambien-
tales dirigidas a la conservacion y proteccion de RRNN dentro de APs.

Adicionalmente a la asignacién de recursos se debe realizar el presupuesto

general para la elaboracién e implementacion del PAA en funcién a las activi-
dades que realizaremos y el personal con el que contamos.

Recursos técnicos

Este tipo de recursos son todos los materiales necesarios para llevar a cabo,
sobre todo, el proceso de diagnéstico. Hace referencia a equipos de medicion
y disponibilidad de transporte, entre otros.
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Anexo 1. Modelo de contenido para un Plan de Accion Ambiental

PLAN DE ACCION AMBIENTAL
TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION

Objetivo
Objetivo general
Objetivos especificos

2. DATOS GENERALES AREA PROTEGIDA
Ubicacion
Extension
Categoria de manejo

3. DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS AMBIENTALES/FAUNA (segln pro-
gramas de monitoreo integral del area)

4. MARCO LEGAL

Marco legal general
Marco legal especifico

5. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Diagnostico general de AOP’s dentro del AP

Actividades, Obras o Proyectos con Licencia Ambiental

Actividades, Obras o Proyectos sin Licencia Ambiental

Identificacion y valoracion de impactos

Medidas de reduccién de impactos y restauracion de caracteristicas am-
bientales

Ordenamiento ambiental

Identificaciéon de fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

6. PLANIFICACION EN FUNCION AL DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Planteamiento de objetivos
Priorizacién de medidas de accién
Planificacién de acciones
Objetivos de prioridad alta
Objetivos de prioridad media
Objetivos de prioridad baja
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7. DETALLE DE LA EJECUCION DE ACCIONES

Programa de acciones para objetivos de prioridad alta

Programa de acciones para objetivos de prioridad media

Programa de acciones para objetivos de prioridad baja

Programa de seguimiento

Seguimiento al diagndstico de AOP’s en el AP

Estrategias orientadas para considerar medidas de restauracion a impac-
tos residuales de AOP’s

8. BIBLIOGRAFIA
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Anexo 2. Protocolo - Diagnéstico de Actividades, Obras y Proyectos
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ANTECEDENTES

Las 4reas protegidas constituyen un bien comun, esencial para la conservacion
del patrimonio natural y cultural del pais, y un factor importante que contribuye
significativamente al desarrollo integral local, regional y nacional para el Vivir
Bien, principalmente mediante la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y culturales, tangibles e intangibles, que contienen,
asi como mediante el cumplimiento de sus funciones econémicas, sociales,
ambientales y culturales otorgadas constitucionalmente.

Dentro de las areas protegidas se realizan una serie de Actividades, Obras o
Proyectos (AOP’s), con Licencia Ambiental o sin Licencia Ambiental, con
diferentes objetivos, niveles, impactos e intensidades, por lo que un elemento
importante para garantizar la conservacion de las areas protegidas y su sosteni-
bilidad es que las AOP’s que se desarrollan al interior de las mismas logren ser
identificadas y caracterizadas, y que, a través de Planes de Acciéon Ambientales
(PAA), se pueda lograr que su ejecucién permita mejorar de manera continua la
gestion ambiental de las mismas, en el marco de las normas y de los objetivos
primarios de conservacion de las APs.

En el marco del Plan de Trabajo y convenio vigente entre el SERNAP y
WCS-Bolivia, dirigido a apoyar a la Direccion de Monitoreo Ambiental en
desarrollar instrumentos de monitoreo integral y de gestiéon socio-ambiental,
se han desarrollado experiencias de disefio y establecimiento de Programas de
Monitoreo Integrales (PMI) y de formulacion de Planes de Accion Ambien-
tal (PAA), a partir del levantamiento de informacién en un Diagndstico de
AOP’s, para Madidi, Pilén Lajas y Apolobamba. Al margen de ello, la propia
Direccion de Monitoreo Ambiental (DMA) ha desarrollado experiencias, herra-
mientas e instrumentos dirigidos a mejorar la gestion socio-ambiental en otras
areas protegidas del Sistema. Sin embargo, se hace necesario que, a partir de
las experiencias existentes, se consoliden instrumentos referenciales, aprobados
por el SERNAP, para el levantamiento de informacién de AOP’s y el disefio de
Planes de Acciéon Ambientales, inicialmente en las 22 areas protegidas nacio-
nales y, posteriormente, en todas las dreas protegidas con gestion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

A partir de ese conjunto de herramientas es que se formula el protocolo de
Diagnostico de AOP’s dentro de APs, el cual nos permitird elaborar un ordena-
miento territorial y zonificacién ambiental de las mismas, identificando asi los
impactos a diferentes niveles y permitiéndonos ejercer acciones ambientales a
través de un Plan de Accién Ambiental.
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OBJETIVOS

Establecer un protocolo dirigido al Diagnéstico Ambiental de Actividades,
Obras o Proyectos, dentro de areas protegidas de caracter nacional.

® Cuantificar la totalidad de AOP’s que se desarrollan, en sus diferentes
etapas, en APs.

® Determinar los impactos generados por AOP’s.
Realizar la clasificacion y valoracion de impactos determinados.

® Establecer las lineas de accién que seran planteadas para la implementacion
de los Planes de Accién Ambiental.
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CONCEPTOS

Para el correcto uso de las herramientas, y aplicacion de las metodologias a lo
largo de la elaboracion del protocolo de diagndstico, es necesario establecer la
definicion de los conceptos que emplearemos en cada etapa. A continuacion, se
detallan aquéllos considerados “clave” segin las metodologias aqui descritas.

Se describe como el medio de intervencion sobre la realidad, mediante la rea-
lizacién de diversas acciones necesarias, para alcanzar los objetivos especificos
de un proyecto.

Es el conjunto de actividades que se realizan para cumplir con los objetivos
especificos de un proyecto.

Es un instrumento de intervencién social y econémica dentro de un plazo de-
terminado, integrado por un conjunto de actividades planificadas y mutuamente
relacionadas entre si, para alcanzar objetivos predeterminados.

Segun la Ley N°1333 de Medio Ambiente aprobada el 27 de abril de 1992,
sus reglamentos aprobados el 8 de diciembre de 1995 y el D.S. 3549 aprobado
2 de mayo de 2018, entre los instrumentos normativos de gestion ambiental
se encuentran los Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular (IRAP’s):

® Ficha Ambiental, FA (IRAP que daba inicio a la EIA antes del D.S.
3549)

® Formulario de Nivel de Categorizacion Ambiental - FNCA (con el
nuevo D.S. 3549)

® Declaratoria de Impacto Ambiental - DIA

® Declaratoria de Adecuacién Ambiental - DAA

® Auditorias Ambientales

® Licencias y permisos Ambientales

® Informe de Monitoreo Ambiental - IMA
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Para la obtencion de la Licencia Ambiental (LA), las AOP’s que se encuentran
en etapa de planificacion necesitan iniciar el proceso a partir de la presentacion
del Formulario de Nivel de Categorizaciéon Ambiental. Segiin la categoria que
obtengan, continuardn con la presentaciéon de un EEIA (Estudio de Evaluacién

Elaboracin del FNCA

Categorizacion de lo AOP

Presentacion del formulario de
nivel de categorizacion ambiental

Flaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental Esta categoria
segun categorizacion

(ategoria | Categoria Il (ategoria [ll
EEIA Analitico Integral EEIA Analitico Especifico PPM - PASA

Presentacion y aprobacidn Presentacion y aprobacion
de categorizacion de categorizacion
(Categorias | y I) (Categoria Ill)

Emision de la LA (D.LA. -
Declaratoria de Impacto
Ambiental)

Emision del Certificado de
Dispensacién (CD)
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de Impacto Ambiental) o un PPM-PASA (Programa de Prevencion y Mitiga-
cioén), cuya aprobacion da como resultado la emisiéon de la LA. En la figura 1
se detalla el procedimiento para la obtencion la Licencia Ambiental.

Si
Requiere de FNCA

Corregir las observaciones

Emision de Obras; ANEXO1 DS3549 (RPCA)

- Construccion y demolicion de bienes inmuebles
unitarios o unifamiliares en dreas urbanas autorizadas.

- Conservacion, rehabilitacion, reparacion,
mantenimiento o modificaciones de bienes inmuebles
unitarios o unifamiliares en dreas urbanas autorizadas.

- Pozos someros y islados para abastecimiento de agua
en el medio rural.

Actividades:

- Servicios financieros: bancos, financieras y similares;
empresas de seguros y reaseguros.

- Servicios en general (correos, telégrafo, servicios
telefdnicos).

- Comercio minorista en forma individual.

- Educativas.

- De beneficencic.

- Religiosas.

- De servicio social, cultural y deportivo.

- Artesanales en el medio urbano, cuando cuentan con
autorizacion de la entidad local de suneamiento bésico.

- Salud.

- Nutricion.

- Desarrollo institucional.

- Asistencia técnica

Emision del Certificado de

Dispensacién (CD)

FIGURA 1. Diagrama para la obtencidn de la Licencia Ambiental
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Por otro lado, en caso de identificar AOP’s que se encuentren en etapa de
exploracion, ejecucion u operacion, y que no hubieran obtenido la respectiva
Licencia Ambiental, éstas deben regularse ambientalmente, si corresponde,
con la presentaciéon del Manifiesto Ambiental para obtener la correspondiente
Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA).

Toda AOP debe obtener la respectiva Licencia Ambiental, que es el documen-
to juridico administrativo, otorgado por la autoridad ambiental competente al
representante legal, que avala el cumplimiento de todos los requisitos previstos
en la Ley y Reglamentacion correspondiente en lo que se refiere a los procedi-
mientos de prevencion y control ambiental.

La Licencia Ambiental tiene vigencia por el lapso de diez afios. Su renovacién
debe ser solicitada por el representante legal con una antelacion de 90 dias pre-
vio a su vencimiento, y su otorgacion se realizara en el término de treinta dias
habiles de presentada la solicitud.

Ficha Ambiental (FA)

La Ficha Ambiental, hasta la aprobacién del D.S. 3549, era el documento
técnico que marcaba el inicio del proceso de EIA, el mismo que se constituia
en instrumento para la determinacioén de la categoria de EEIA.

Este documento tiene caricter de declaracion jurada e incluye informacion
sobre el proyecto, obra o actividad, la identificacion de impactos clave y la
identificacion de la posible soluciéon para los impactos negativos.

Formulario de Nivel de Categoria Ambiental (FNCA)

A partir de la aprobacion del D.S. 3549, el FNCA es el documento técnico
que marca el inicio del proceso de EIA y se constituye en el instrumento
para determinar el nivel de categoria de la AOP.

Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA)

Estudio que estd destinado a identificar y evaluar los potenciales impactos
positivos y negativos que pueda causar la implementacion, operacion, futuro
inducido, mantenimiento y abandono de un proyecto, obra o actividad, con
el fin de establecer las correspondientes medidas para evitar, mitigar o con-
trolar aquéllos que sean negativos e incentivar los positivos.

El EEIA tiene caricter de declaracion jurada y puede ser aprobado o recha-
zado por la autoridad ambiental competente de conformidad con lo estable-
cido en el Reglamento de Prevencién y Control Ambiental.
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Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Analitico Integral

Es un estudio que, debido al grado de incidencia de posibles efectos en
el ecosistema, incluye un andlisis detallado y la evaluaciéon de todos los
factores del sistema ambiental (fisico, bioldgico, socioecondémico, cultural,
juridico-institucional), asi como el andlisis general del resto de los factores
del sistema.

Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental Analitico Especifico

Estudio que, debido al grado de incidencia de posibles efectos en algunos
aspectos especificos del ecosistema, incluye un analisis detallado y la eva-
luacién de uno o més de los factores del sistema ambiental.

Programa de Prevencion y Mitigacion

Instrumento que describe la implementacién y ubicacién de todas las me-
didas previstas para eliminar, reducir, remediar o compensar los efectos
ambientales negativos. Ademas, estima el costo de las medidas de protec-
cion y correccidon previstas para las fases de implementacién, operacién y
abandono.

Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental

Es un instrumento que tiene por objeto controlar y garantizar el cumplimien-
to de las medidas de proteccidn y correccion, y facilitar la evaluacion de los
impactos reales para adoptar y modificar aquellas medidas durante la fase
de implementacién y operacion de la AOP.

Es cada una de las partes integrantes del medio ambiente.

La definicién de pasivo ambiental considera los siguientes dos criterios:

a) El conjunto de impactos negativos perjudiciales para la salud y/o el me-
dio ambiente ocasionados por determinadas obras y actividades existentes
en un determinado periodo de tiempo.

b) Los problemas ambientales en general no solucionados por determinadas
obras o actividades.
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Todo aquel efecto que se manifieste en el conjunto de “valores” naturales, so-
ciales y culturales existente en un espacio y tiempo determinados. Pueden ser
de carécter positivo o negativo y estan ligados a la intervenciéon humana en la
zona de estudio.

Las actividades consideradas para elaborar el diagndstico se basan en dos crite-
rios: Actividades, Obras o Proyectos que se regulan mediante la Ley del Medio
Ambiente N° 1333, aprobada el 27 de abril de 1992; o normadas a través de
la Ley Forestal N° 1700, aprobada el 12 de julio de 1996.

Son todas aquellas Actividades, Obras o Proyectos que se desarrollan en areas
protegidas y cuentan con la respectiva Licencia Ambiental obtenida segtn el
procedimiento indicado en la Ley N°1333.

Son todas aquellas Actividades, Obras o Proyectos que se desarrollan en areas
protegidas y no cuentan con la respectiva Licencia Ambiental, o se encuentran
realizando el tramite para la obtencién de la misma: presentacién y/o aproba-
cion del FNCA (FA), EEIA, PPM y PASA.

En esta categoria se encuentran todas aquellas AOP’s que requieran la aproba-
cién de Instrumentos de Gestion Forestal (Plan de Desmonte, Plan General de
Manejo Forestal, otros) y otras de aprovechamiento forestal como Solicitudes
de Aprovechamiento en Cantidades Menores (SPCM) otorgadas por la Autori-
dad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).

Se registran todas las Actividades, Obras o Proyectos de origen productivo
agricola, ganadero y otros no reguladas bajo la Ley 1333 y Ley 1700, que
deben ser registradas por el area protegida para el seguimiento del recurso
aprovechado.
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En base a los sectores productivos establecidos en el Programa Computarizado
de Evaluacion de Impacto Ambiental (PCEIA), consideraremos en adelante el
listado mostrado en la tabla 1.

TABLA 1. Sectores Productivos en base al PCEIA. Cédigo CIIU

SECTOR SUBSECTOR ACTIVIDAD ESPECIFICA Cllu

Investigacidn, experimentacion y extension 01101

Riego, microrriego y drenajes 01102

Sanidad vegetal 01103

; Produccion agricola 01104

AGRICOLA

Comercializacion agricola 01105

Crédito y provisién de insumos 01106

Multiprograma agricola 01107

Otros agricola 01108

Nuevas tierras 01401

3 Desarrollo rural de base agropecuaria 01402

DE;’:EECA)EL'SO?,ESSAEQISADE Multiprograma desarrollo integrado agropecuario 01403

Fomento a la produccién 01404

Comercializacion 01405

% '\:glliglilégl(ﬂl‘g Multiprograma agropecuario 01501

g Fomento ganadero 01201

2 Fomento lechero 01202

g Servicios e infraestructura de apoyo 01203

Sanidad animal 01204

Produccion pecuaria 01205

PECUARIO Comercializacién pecuaria 01206

Crédito y provisién de insumos 01207

Pastos y forrajes 01208

Multiprograma pecuario 01209

Avicultura 01210

Otros pecuario 01211

Forestacion y reforestacion 01301

Proteccidn y desarrollo fauna silvestre 01302

SILVICULTURA, CAZA Y PESCA  Desarrollo pesquero 01303

Recursos naturales 01304

Otros silvicultura, caza y pesca 01305

OTROS AGROPECUARIO Otros agropecuario 01601
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SECTOR SUBSECTOR ACTIVIDAD ESPECIFICA Cliu
Obras civiles 07201
Equipamiento e instalaciones 07202
CORREOS
Multiprograma correos 07203
Otros correos 07204
2 MULTISECTORIAL COMUNICACIONES ~ Multiprograma comunicaciones 07301
5 Telefonia 07101
g Telegrama y telex 07102
% Television 07103
5 TELECOMUNICACIONES Radiodifusion 07104
Transmision de datos 07105
Obras civiles 07106
Multiprograma telecomunicaciones 07107
Otras telecomunicaciones 07108
OTROS COMUNICACIONES Otros comunicaciones 07401
Apoyo a la cultura 09301
Construccion de infraestructura cultural 09302
CULTURA Preservacion del patrimonio colonial 09303
Preservacion del patrimonio cultural 09304
Arqueologia 09305
Multiprograma cultural 09306
Otros cultura 09307
< Planificacién de la educacién 09101
5 Mejoramiento educativo 09102
§ l Lr;frr;fas:ir:ctura para la educacion preuni- 09103
E EDUCACION FORMAL Infraestructura para la educ. universitaria 09104
‘3 Infraestr. para educ. técnica y normalista 09105
§ Multiprograma educacion formal 09106
w Otros educacion formal 09107
Alfabetizacién y educacion popular 09201
Formacién de mano de obra 09202
EDUCACION NO FORMAL Infraestructura para educacién no formal 09203
Multiprograma educacion no formal 09204
Otros educacion no formal 09205
MULTIPROGR. EDUC. Y CULTURA Multiprograma educacién y cultura 09401
OTROS EDUCACION Y CULTURA Otros educacién y cultura 09501
ENERGIA ELECTRICA Generadé,n 05101
Transmision 05102
Distribucién 05103
Comercializacién 05104
‘:—f, ENERGIA ELECTRICA Electrificacion rural 05105
; Multiprograma energia eléctrica 05106
w Otros energia eléctrica 05107
MULTIPROGRAMA ENERGIA Multiprograma energia 05201
) Fuentes alternativas 05301
OTROS ENERGIA ,
Otros energia 05302
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SECTOR SUBSECTOR ACTIVIDAD ESPECIFICA Cliu

Prospeccidn, exploracién y desarrollo 03201
Exploracién 03202
Industrializacién 03203
GAS NATURAL Transporte 03204
Comercializacién 03205
Multiprograma gas natural 03206
Otros gas natural 03207
Prospeccidn, exploracion y desarrollo 03101
§ Explotacién 03102
= Industrializacién 03103
g HIDT%J\IE%%ROS Transporte 03104
e Comercializacién 03105
% Multiprograma hidrocarburos liquidos 03106
Otros hidrocarburos liquidos 03107
Exploracién 03201
Explotacién 03202
MULTISECTORIAL Industrializacion y lineas 03203
HIDROCARBUROS Transporte 03204
Distribucién y administracion 03205
Multiprograma hidrocarburos 03206
OTROS HIDROCARBUROS Otros hidrocarburos 03401
Oleaginosas y sus derivados 04101
Cafia de azucar y sus derivados 04102
Insumos agricolas 04103
Cueros 04104
Helados de origen animal y vegetal 04105
AGROINDUSTRIA
Insumos pecuarios 04106
Lacteos 04107
Carnicos 04108
Multiprograma agroindustria 04109
o Otros agroindustria 04110
E Productos metélicos 04201
g Productos no metalicos 04202
'; INDUSTRIA Goma y castafia 04203
E MANUFACTURERA Madera y sus derivados 04204
'g Multiprograma industria manufacturera 04205
g Otros industria manufacturera 04206
Infraestructura turistica 04301
MULTISECTORIAL Promocidn turistica 04302
INDUSTRIA'Y TURISMO Multiprograma turistico 04303
Otros turismo 04304
TURISMO Multiprograma industria y turismo 04401
Infraestructura industrial 04501
Diversificacion y complementacién industrial 04502
OTR\?_?JEE&S;RIA Artesania 04503
Multiprograma otros industria y turismo 04504
Otros industria y turismo 04505
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| secror SUBSECTOR ACTIVIDAD ESPECIFICA chu
. Fundicidn y volatilizacion 02201
METALURGICO L
Otros metalurgico 02202
3 Prospeccidn, exploracién y desarrollo 02101
E Extraccién minera 02102
\2 MINERO Concentracion y beneficio 02103
E Multiprograma minero 02104
2 Otros minero 02105
% Mll\llvég(l-)T:SIEE(‘:l';?S:iAGLICO Multiprograma minero metaldrgico 02401
SIDERURGICO Siderurgia 02301
OTROS MINERO METALURGICO Multiprograma minero metalurgico 02501
DESARROLLO RURAL Desarrollo rural 13101
E é = DESARROLLO URBANO Desarrollo urbano 13201
2= MULTISECTORIAL Multiprograma multisectorial 13301
OTROS MULTISECTORIAL Otros multisectorial 13401
Aprovechamiento para riego 12101
Aprovechamiento para energia 12102
APROVECHAM,IENTO DE Aprovech. para consumo humano y animal 12103
7 RECURSOS HIDRICOS
8 Multiprograma aprovech. de rec. hidricos 12104
E Otros aprovechamientos de rec. hidricos 12105
T C.C.A.E. en dreas rurales 12201
§ C.C.A.E. en areas urbanas 12202
4 CONTROL DE LOS CURSOS .
8 DE AGUA Y EROSION Manejo de cuencas 12203
& Multiprog. control cursos de agua y erosion 12204
Otros control de cursos de agua y erosion 12205
MULTISECTORIAL REC. HiDRICOS Multiprograma otros sectores 12301
OTROS RECURSOS HIDRICOS Otros recursos hidricos 12401
Construccion de hospitales 08101
Construc. de otra infraestructura de salud 08102
INFRAESTRUCTURA DE Equipamiento de salud 08103
SALUD PUBLICA Mejoramiento de infraestructura de salud 08104
Multiprograma infraestructura de salud 08105
Otros infraestructura de salud 08106
—
§ MUSLEESE-IFSARIIDASLOS?I;LI{D Y Multiprograma salud y seguridad social 08401
3 Planificacién y educacién para la salud 08201
7 Epidemiologia 08202
E Odontologia 08203
g PLANIFICACION, PREVENCION Y Alimentacion y nutricién 08204
B ATENCION DE LA SALUD Atencién al nifio y la madre 08205
3 Salud ocupacional 08206
g Multiprog. Planifc. prev. y atenc. de la salud 08207
Otros planif., prev. y atencién de la salud 08208
Infraestructura y equipamiento de salud 08301
Infraestructura administrativa y vacacional 08302
SEGURIDAD SOCIAL ) . )
Multiprograma seguridad social 08303
Otros seguridad social 08304
OTROS SALUD Y SEGUR. SOCIAL Otros salud y seguridad social 08501
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SECTOR SUBSECTOR ACTIVIDAD ESPECIFICA Cliv

Planificacion de sistemas 10101

Mej y ampl. agua potable en cap. departamentos 10102

AGUA POTABLE Sistemas en centros urbanos principales 10103
Sist. y dot. agua pot. en cent. urb. provinciales 10104
Multiprograma agua potable 10105
5 Otros agua potable 10106
% Planificaciéon de sistemas 10201
g Mej. y amp. de alcantarillado en cap. de dpto. 10202
E ELIMINACION DE Alcantarillado en centros urbanos provinciales 10203
E DESECHOS LiQUIDOS Sistemas en &reas rurales 10204
E Multiprograma desechos liquidos 10205
z Otros desechos liquidos 10206
b Planificacién de sistemas 10301
ELIMINACION DE Implementacion de sistemas 10302
DESECHOS SOLIDOS Multiprograma desechos sélidos 10303
Otros desechos sélidos 10304
SAI\'}/IIEL/-J\LJII?;&?ELASIICO Multiprograma saneamiento bdsico 10401
OTROS SANEAMIENTO BASICO Otros saneamiento basico 10501
Construcciones aeroportuarias 06301
Mejoram. y mantenim. de aeropuertos 06302
Construccidn de pistas 06303
AEREO Construccién de terminales aéreas 06304
Ayudas para naveg. aérea y servicios auxiliares 06305
Adquisiciéon y mantenim. de aeronaves 06306
Multiprograma aéreo 06307
Otros aéreo 06308
Construc. y rehabilit. de carreteras pavimentadas 06101
Construccidn de carreteras no pavimentadas 06102
Construccién de caminos vecinales 06103
CAMINERO Construccién de puentes 06104
Mejoramiento y mantenimiento vial 06105
Multiprograma caminero 06106
g Otros caminero 06107
g Preinversién 06108
g Construccidn de nuevas lineas y variantes 06201
g Rehabilitacién de lineas 06202
= Construccidn de estaciones y facilidades 06203
FERROVIARIO - 1
Material rodante y de traccién 06204
Multiprograma ferroviario 06205
Otros ferroviario 06206
Mejoras para la navegacién 06401
Construccién y equipamiento de puertos 06402
FLUVIALY LACUSTRE Adquisiciéon y manten. de embarcaciones 06403
Multiprograma fluvial y lacustre 06404
Construccidon y mantenim. de terminales 06405
MULTISECTORIAL Multiprograma transportes 06601
TRANSPORTES Mantenimiento de infraestruct. de transportes 06602
Adquis. y mant. vehiculos de transp. colectivo 06501
TRANSPORTE Multiprograma transporte automotor 06502
AUTOMOTOR
Otros transporte automotor 06503
OTROS TRANSPORTE Otros transportes 06701
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SECTOR SUBSECTOR ACTIVIDAD ESPECIFICA Cliu
MULTISECTORIAL . : -
URBANISMO Y VIVIENDA Multiprograma urbanismo y vivienda 11301
Planificacién urbana y urbanizacién 11101
Obras publicas e inmuebles 11102
Infraestructura vial 11103
g URBANISMO Equipamiento comunitario 11104
E Obras de hidrologia y geotecnia urbana 11105
; Multiprograma urbanismo 11106
S Otros urbanismo 11107
E, Planificacién de la dotacidn de viviendas 11201
E Construccién de planes de vivienda 11202
g Infraestr. de apoyo a planes de vivienda 11203
VIVIENDA
Vivienda marginal 11204
Multiprograma vivienda 11205
Otros vivienda 11206
Tecnologia de la construccion 11401
OTROS URBANISMO Y VIVIENDA
Otros urbanismo y vivienda 11402
MILITAR POLICIAL Militar policial 14101
OTROS
OTROS Otros 14102

Fuente: PCEIA Ley N°1333 de Medio Ambiente

Para la elaboracion del diagndstico es necesario identificar la etapa en la que se
encuentra una determinada AOP, de esta manera consideraremos las siguientes

etapas de desarrollo:

Exploracion
Ejecucion
Operacién
Mantenimiento
Abandono
Futuro inducido

Exploracion

Es la etapa donde se realiza la buisqueda del recurso, puede ser minero o

hidrocarburifero.
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Ejecucion

En esta etapa se realizan las actividades de construccion, montaje y puesta
en marcha de la obra o proyecto. Sin embargo, también incluye activida-
des de habilitacién de areas, implementacion de campamentos, etc.

Operacion

En esta fase el proyecto adquiere su realizacién objetiva, es decir, la unidad
productiva instalada inicia la generacién del producto, bien o servicio.

Mantenimiento

Es la etapa en la que se realizan actividades de caricter preventivo o de
restauracion de las diferentes AOP’s.

Abandono

Es la etapa de desmantelamiento de instalaciones o predios que se imple-
mentaron en la etapa de ejecucion.

Futuro inducido

Es el desarrollo o crecimiento de actividades paralelas o conexas a una AOP
que puede generar efectos positivos o0 negativos.
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PROTOCOLO DE
DIAGNGSTICO
AMBIENTAL

Para la elaboraciéon del protocolo de diagnodstico de AOP’s, aplicaremos dos
herramientas que nos permitiran cumplir esta meta: el relevamiento de informa-
cion y las matrices de diagndstico. Cada una por separado involucra una serie
de pasos que se detallaran a profundidad mas adelante. La figura 2 muestra
el diagrama de la metodologia de diagnéstico que desarrollaremos en todo el
proceso.

METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO

Relevamiento de
informacidn

Llenado de matrices de

diagndstico y valoracin de
impacfos

Fuentes de informacién Fuentes de informacién
secundarias primarios
Solicitud de informacidn
a instituciones (datos Visitas a campo
estadisticos, efc.)

Diagndstico de AOP’s

aplicable al plan de
accion ambiental

FIGURA 2. Diagrama de flujo Metodologia de Diagnéstico AOP’s
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Para determinar el grado de incidencia de impactos de una Actividad, Obra o
Proyecto, es necesario establecer criterios de evaluacion e indicadores que nos
permitan formular acciones ambientales eficientes para eliminar, minimizar o
mitigar dichos impactos.

Sin embargo, a pesar de la existencia de normativa ambiental vigente, es nece-
sario coadyuvar al sistema de control y supervision en las diferentes etapas de
desarrollo de AOP’s. Es por esta razén que es imperativo establecer metodolo-
gias de Diagndstico que direccionen los lineamientos de control.

Teniendo en cuenta la necesidad de acceder, por 1o menos a un nivel minimo
razonable, al conocimiento de los actuales problemas ambientales de la jurisdic-
cioén objeto de diagndstico, pero considerando también las dificultades propias
de la obtencion de estadisticas ambientales, o de razonable significaciéon am-
biental, asi como la heterogeneidad institucional para la implementacion de las
politicas ambientales, se pensd en la necesidad de implementar un diagndstico
ambiental en dos etapas o niveles consecutivos.

Para ello es necesario realizar el relevamiento de informacién, a través de
fuentes de informacion (primaria y secundaria), de toda AOP que se encuentre
desarrollando actividades, en cualquiera de sus etapas, en APs.

Fuentes de informacion secundaria

Contienen informacién original que ha sido publicada por primera vez y que
no ha sido filtrada, interpretada o evaluada por nadie maés.

Se refiere a informacién que se obtiene de internet, libros, estudios de al-
gunas instituciones, investigaciones, datos estadisticos y otros. Es de tipo
externa y nos es Util porque proporcionara informacion principalmente para
dos fines: el primero, establecer el listado de AOP’s con LA y ayudarnos
asi a formar la base de las fuentes de informacién primaria y, por otro
lado, permitir la trazabilidad de la informacion a obtenerse con las visitas
a campo.

En la figura 3 se muestra el protocolo para obtener informacién de fuentes
secundarias.
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Requerimiento de la
informacion

Nota solicitud de informacidn a
DGMACC mediante DMA SERNAP

Nota solicitud de
informacion al organismo
correspondiente mediante

DMA SERNAP

Recepcion de la informacion

FIGURA 3. Requerimiento informacion secundaria

Actores involucrados en el relevamiento de informacion secundaria

La tabla 2 resume los niveles en los que cada parte involucrada actuaria para
la obtencién de informacién secundaria.

TABLA 2. Niveles de accion para obtencién de informacion secundaria

“ Fuentes de informacion secundaria

DGMACC « Emitir informacidn solicitada

Responsables ambientales de

R . ¢ Emitir informacion solicitada
organismos sectoriales

¢ Solicitar informacién

Responsables de areas protegidas L L, . L.
P P & Solicitar actualizacién de la informacién

¢ Emitir notas de solicitud de informacion a las

Unidad Central del SERNAP instancias correspondientes
¢ Remitir la informacion recabada a cada AP
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Herramientas necesarias para el relevamiento de informacion secundaria

En la tabla 3 se muestra, por actor involucrado, las herramientas necesarias
para el relevamiento de informacion secundaria.

TABLA 3. Herramientas necesarias por actor para el relevamiento de informacion secundaria

Herramientas Fuentes de informacion secundaria

Informacidn actualizada de AOP’s con LA, en areas pro-

DIELEE tegidas

Responsables ambientales de orga-  Informacién actualizada de AOP’s con LA, en areas pro-
nismos sectoriales tegidas

Responsables de areas protegidas N.A.

Unidad Central del SERNAP N.A.

Resultados esperados del relevamiento de informaciéon secundaria

Los resultados esperados deben cumplirse como minimo segin los mostra-
dos en la tabla 4, pudiendo éstos ampliarse de acuerdo al ejercicio de la
metodologia.

TABLA 4. Resultados a obtener

Resultados Fuentes de informacion secundaria

Informacion actualizada y sistematizada de AOP’s en

DGMACC . .
dreas protegidas

Responsables ambientales de orga-  Informacidn actualizada y sistematizada de AOP’s en
nismos sectoriales areas protegidas

Responsables de areas protegidas Listado general de AOP’s con LA

Proporcionar las herramientas necesarias para dar paso

Unidad Central del SERNAP L, . .. .
a la obtencidn de informacion secundaria.

Fuentes de informacién primaria

Se refiere a la verificacion de los datos obtenidos de fuentes secundarias.
Esta dirigida a establecer el ordenamiento ambiental del territorio para la
toma de decisiones que posteriormente se transformen en acciones. Involu-
cra ademas la participacidon de los actores sociales y es de caracter cualita-
tivo y cuantitativo. Esta metodologia hace uso de las visitas de campo para
lograr cumplir su objetivo.
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Visitas a campo

Esta metodologia nos permitird verificar la informacién obtenida de las
fuentes secundarias y complementar datos sobre la ubicacién georreferen-
ciada de AOP’s, la etapa en la que se encuentran y otros datos que pudieran
ser de importancia para emitir el diagnéstico de AOP’s en el AP.

En la figura 4 se muestra el procedimiento para realizar las inspecciones en
campo.

Visitas de campo
Establecer un cronograma de inspeccion Bajo el organigrama y funciones
interno en cada zona de estudio dentro de cada AP

Realizar un recorrido dentro de fodo el
drea de estudio

Adtividad que serd coordinada
por los responsables técnicos

Llenar el formulario de monitoreo de

AQP's D/AOP-01 segun corresponda

FIGURA 4. Diagrama de secuencia de actividades en inspecciones a campo

El formulario de inspeccion se encuentra en el Anexo 1 (Formulario de
monitoreo y seguimiento de AOP’s con cddigo D/AOP-01).

En base al relevamiento de informacion secundaria, deberan planificarse las
visitas de campo, que seran coordinadas con los responsables de las AOP’s.
Para ello debe llenarse el formulario de campo D/AOP-01. Adicionalmente
debe considerarse el patrullaje que se realiza actualmente en las areas pro-
tegidas.

Los formularios obtenidos deben ser utilizados como herramienta en el lle-
nado de la matriz de diagndstico, para actualizar continuamente la infor-
macién de la misma. Ademas, deberdn estar disponibles en todo momento
como respaldo de la informacion que se emita.
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Actores involucrados - fuentes de informacion primaria

Para la obtencion de fuentes de informacién primaria es necesario definir
los actores que participardn y en qué niveles lo hardn. La tabla 5 resume los
niveles en los que cada parte involucrada emitiria criterios o informacién
para elaborar el diagnéstico de AOP’s.

TABLA 5. Niveles de accion para la obtencion y emision de informacion de AOP’s

Area protegida Todo el personal del AP
AOP’s Representantes y/o dirigentes
Unidad Central Cuando exista denuncia o solicitud de visita

Herramientas necesarias para relevamiento de informacion primaria

En la tabla 6 se muestran las herramientas necesarias para el relevamiento
de informacién primaria.

TABLA 6. Herramientas necesarias para el relevamiento de informacién primaria

Formularios

Listado de AOP’s con LA
Vehiculo

GPS

AOP’s -

Unidad Central --

Area protegida

Resultados esperados, relevamiento de informacién primaria
Los resultados esperados deben cumplirse, como minimo, segin los mos-

trados en la tabla 7, pudiendo éstos ampliarse de acuerdo al ejercicio de las
metodologias planteadas.
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TABLA 7. Resultados a obtener en el relevamiento de informacion primaria

- Ubicacion de AOP’s con y sin Licencia.

- Identificacion de la etapa en la que se encuentra una determinada AOP.

- Identificacion de impactos.

- Verificacion de la superficie que ocupa cada AOP (segun verificacion de
informacion recopilada en el SNIA).

- Verificacion del cumplimiento de las medidas ambientales propuestas.

Area protegida

- Verificacion de la eficacia de las medidas ambientales implementadas.
AOP’s - Andlisis de implementacidon de medidas ambientales que no estén
siendo consideradas.

- Verificacién de congruencia y trazabilidad de la informacién de fuen-
tes primarias y secundarias.
- Ordenamiento ambiental de las AOP’s e impactos.
Unidad Central - Lineamientos de trabajo para la elaboracidn de Planes de Accidn
Ambiental.
- Ubicacion georrefenciada de AOP’s e impactos identificados.
- Linea base de AOP’s en areas protegidas de caracter nacional.

Una vez realizado el procedimiento de relevamiento de informacion, deben
introducirse los datos obtenidos en las matrices de datos para poder emitir el
diagnéstico de AOP’s que se desarrollan en el AP.

Las herramientas necesarias para la elaboracion del diagnéstico son planillas
Excel. Una vez llenada la informacion, se generan graficos que resumen el es-
tado en el que se encuentra el AP. Estas planillas, descritas a continuacion, son:

Codificacion de AOP’s
Coordenadas AOP’S

Matrices de datos de diagnéstico
Sector forestal

No reguladas

En las planillas de codificacion se generan cédigos tinicos asignados para cada
AOP registrada en el AP. Existen dos tipos de planillas, una planilla que co-
rresponde a la generacion de codigos para AOP’s con Licencia, y la otra genera
codigos para AOP’s sin Licencia, forestal y no reguladas.
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La planilla para asignacion de codigos de AOP’s se encuentra en formato digi-
tal de Excel con nombre CODIFICACION DE AOP’s.

En las planillas de coordenadas de AOP’s se registran las coordenadas (en
UTM) de la ubicacién de las AOP’s. Esta planilla contiene la siguiente infor-
macion:

Cédigo de la AOP

Nombre de la AOP

Xcoord, coordenadas en el eje X
Ycoord, coordenadas en el eje Y
Zonificacion dentro del drea
Observaciones

Esta planilla es muy ttil para elaborar el ordenamiento ambiental y se encuentra
como un hipervinculo en la Matriz de Datos de Diagndstico AOP’s

Matriz que contiene los datos obtenidos del procedimiento de relevamiento de
informacion y adicionalmente contiene las planillas para realizar la valoracion
de impactos. En total son siete planillas que nos permiten emitir el diagndstico
de AOP’s en APs. Estas se describen a continuacion.

Informacion general

Planilla que contiene la informacién general del drea protegida (figura 5),
donde:

- Se identifica el AP.
- Se describe el personal que trabaja en el AP.

AOP’s con Licencia Ambiental

Esta planilla contiene informacién general sobre las AOP’s que cuentan con
LA y se desarrollan en el area protegida. Los datos que contienen son:

Cédigo de 1a AOP
Nombre de la AOP
Representante legal
Ejecutores



Empresa o institucion

Sector

Afio de inicio de actividades

Actividad especifica

Tipo de Licencia Ambiental (si es DIA-DAA-CD)

Fecha de obtencion de la LA

N° de identificacion de la LA

Observaciones de la licencia ambiental, si existe una renovacion o
actualizacion de la LA

Informe de monitoreo ambiental, si presenté IMA’s, nimero de IMA’s
presentados y la dltima fecha de presentacion de IMA

Observaciones a los IMA’s presentados

Coordenadas (hipervinculo que nos lleva a la planilla de coordenadas
de las AOP’s)

Ubicacion de 1la AOP por departamento, provincia y municipio.
Superficie que ocupa la AOP.

Porcentaje de superficie ocupado en relacion a la superficie total del AP.
Etapa en la que se encuentra la AOP.

Proceso sancionatorio; si presenta un proceso, la cantidad de procesos
sancionatorios que se le aplican y la fecha de infraccidn.
Observaciones a la AOP.

FIGURA 5. Representacién del formato de la hoja Informacién General



Graficos de AOP’s con Licencia Ambiental

En esta planilla se resumen los datos que son introducidos en la planilla de
AOP’s con LA, y genera graficos a partir de la informacién que contiene.
A partir de la informacion recopilada, los graficos generados son:

Clasificacién por sector econémico
Clasificacién por ejecutores

Por tipo de LA obtenida

AOP’s que presentan IMA’s

Etapa de desarrollo

Clasificacidn por afio de inicio

AOP’s sin Licencia Ambiental

Esta planilla contiene informacién general sobre las AOP’s que se desarro-
llan en el 4rea protegida y no cuentan con LA. Los datos que contiene son:

Cédigo de AOP

Nombre de la AOP

Responsable

Ejecutores

Empresa o institucion

Sector

Ano de inicio de actividades

Actividad especifica

Coordenadas, que es un hipervinculo que nos lleva a la planilla de
coordenadas de las AOP’s

Ubicacion de la AOP por departamento, provincia, municipio, localidad
Etapa en la que se encuentra la AOP

IRAP’s que presento el representante de la AOP FA, EEIA, PPM-PA-
SA o MA

Graficos de AOP’s sin Licencia Ambiental

Planilla que resume los datos son introducidos en la planilla de AOP’s sin
LA, y genera graficos a partir de la informacién que contiene. A partir de
la informacién recopilada, los graficos generados son:
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Clasificacién por sector econémico
Clasificacién por ejecutores
Presentacion de FNCA (FA)
Presentacion de EEIA
Presentacion PPM-PASA
Presentacion de MA
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- Etapa de desarrollo
- Clasificacion por afio de inicio

Sector Forestal

Esta planilla contiene informacién general sobre las actividades reguladas
bajo la Ley Forestal 1700 que se desarrollan en el area protegida, la planilla
contiene los siguientes datos:

- Numero

- Fecha

- Tipo de Instrumento de Gestion Ambiental o Cantidades Menores
- Razén Social

- Municipio

- Unidad Operativa de Bosques y Tierra

- Nombre del propietario

- Superficie total del predio (ha)

- Superficie a aprovechar (ha)

- Volumen a ser aprovechado (m3)

- Nombre comin de especies aprovechadas

- Nombre cientifico de especies aprovechadas
- Coordenadas X

- Coordenadas Y

- Sobreposicion con la zonificacion del AP

- Transcriptor

- Criterio AP

- Cddigo CCU

- Resoluciéon Administrativa ABT

No Reguladas

Planilla contiene informacién general sobre las actividades que se desarro-
llan en el area protegida no reguladas bajo la Ley 1333 ni la Ley Forestal
1700. La planilla contiene los siguientes datos:

- Numero

- Fecha

- Nombre del proyecto

- Coordenada X

- Coordenada Y

- LA de las obras complementarias del proyecto
- Zonificacion

- Tipo de producto o recurso aprovechado

- Fuente de financiamiento

- Ejecutor
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- Representante legal

- Municipio

- Comunidades beneficiadas
- Duracién

- Etapa del proyecto

- Observaciones

Valoracion de impactos

La valoracion de impactos se realiza en base al criterio de ordenamiento
ambiental descrito en el subtitulo “Ordenamiento ambiental” de este docu-
mento. Es importante mencionar que la planilla de valoracién de impactos
es aplicable tanto a proyectos especificos que se desarrollen dentro del AP,
como a la zona de ordenamiento ambiental establecida. La planilla de valo-
racion de impactos contiene la informacion descrita en la tabla 8.

TABLA 8. Descripcidn de datos a llenar en la planilla de valoracién de impactos*

Descripcion de llenado

Ne
CcODIGO
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

SECTOR
FACTOR AMBIENTAL

IMPACTO
VALORACION CUALITATIVA DE IMPACTOS

CRITERIOS DE VALORACION PARA DETERMI-
NAR LA MAGNITUD DEL IMPACTO:

Intensidad
Extension
Resiliencia
Ponderacién de MA

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA VALORA-
CION DEL iNDICE AMBIENTAL:

Reversibilidad
Incidencia

VIA

Severidad de impactos (S)

Numero de actividad o zona a valorar
Codificacion de la AOP

Identificacidon geografica de las AOP’s sobre las
caracteristicas ambientales del AP

Sector al que pertenece

Descripcion del factor ambiental sobre el cual
tiene influencia el impacto

Descripcion del impacto generado

Valoracion de impactos a partir de su identi-
ficacién cualitativa, es decir, si son positivos o
negativos

Ponderacion de la Intensidad del impacto
Ponderacion de la Extensién del impacto
Ponderacion de la Resiliencia del impacto

Ponderacion de la Magnitud del impacto

Ponderacion de la Reversibilidad del impacto
Ponderacion de la Incidencia del impacto
Ponderacion de la Valoracion del impacto

Ponderacion de la Severidad del impacto

1 |a metodologfa de valoracién de impactos es descrita a profundidad en el siguiente capitulo Metodologia

aplicada para la valoracién de impactos.
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La planilla de valoraciéon de impactos es aplicada tanto a AOP’s con LA
como a aquéllas que no cuentan con LA.

Graficos de valoracién
La planilla de graficos de valoracion contiene dos graficos que son genera-
dos a partir de la informacién contenida en las planillas de Valoracion de
impactos. Los graficos generados son:

- Numero de impactos que se generan sobre un determinado factor am-

biental.
- Clasificacion de severidad de impactos.
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METODOLOGIA
APLICADA PARA LA
VALORACION DE
IMPACTOS

Para la valoracién de impactos es necesario seguir dos pasos importantes, la
identificacion de impactos y la ponderaciéon de los mismos.

El esquema mostrado en la figura 6 describe los pasos a seguir y el medio por
el cual se realizara la metodologia de valoracion.

Ponderacion de impactos %, Valoracion de impactos

Através de la A través de la determi-
metodologia de Criterios nacion de Severidad de
Relevantes Integrados Impactos

FIGURA 6. Esquema para la valoracién de impactos
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La identificacién de impactos es el primer paso para la valoracién de los mis-
mos. Para ello deberos seguir dos pasos:

® Visitas de campo a las AOP’s
® Ordenamiento ambiental

La identificacion de impactos por esta metodologia se realiza a través de las vi-
sitas a campo, llenando el formulario D/AOP-01, en el cual se hace referencia
a los criterios de valoracion de impactos que son necesarios para llenar en la
planilla de valoracién de impactos.

Esta clasificacion de impactos generados se hace por AOP y por cada factor
ambiental sobre el cual tengan influencia los impactos.

Una vez realizada la visita a campo y llenado del formulario D/AOP-01, se rea-
liza la verificacion de la informacion de ubicaciéon de la AOP para determinar
si ésta, efectivamente, se encuentra en los puntos para los que obtuvo la LA,
en el caso que cuente con la misma.

El segundo paso para la identificacion y valoracion de impactos es a través del
ordenamiento ambiental.

Los datos de ubicacidon geografica pueden ser obtenidos de dos formas: la pri-
mera, del documento ambiental, en el caso de AOP’s con LA, y, la segunda,
a partir de los datos recopilados por las visitas a campo y rutas de patrullaje
del AP.

Posteriormente, estos datos son necesarios para el llenado de la planilla de
COORDENADAS DE AOP’s. Una vez llenada la planilla, los datos deben ser
llevados a un mapa (archivo ArcGis), que nos permite realizar el ordenamiento
ambiental del AP. En la tabla 9 se esquematizan las actividades, herramientas
y responsables de la metodologia de ordenamiento ambiental.
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Recopilacién de

informacion

Recopilacion
[ [4]
informacién

Generacion
de mapas

Evaluacién

Determinacion zonas
de Ordenamiento

Ambiental

de impactos

TABLA 9. Actividades, herramientas y responsables de la metodologia de Ordenamiento Ambiental

PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Actividad

Obtener coordenadas
georreferenciadas
de las AOP’s

Obtener zonificacion
del AP

Sobreponer coordenadas
de AOP’sy
zonificacion del AP

Determinar el tipo de
zona segun criterios del
concepto de
Ordenamiento Ambiental

Anilisis espacio temporal
de impactos de AOP’s por
zona de Ordenamiento
Ambiental

Método y/o herramienta
emplear

Visitas a campo

Informacion otorgada a la
AACN en la FA

Informacion generada
en
UC del SERNAP

Mapas ArcGis

Concepto de
Ordenamiento ambiental

Visitas y formularios de
campo

Metodologia de Criterios
Relevantes Integrados

Responsables

1. SERNAP
2. Responsables de APs

1. UC SERNAP
2. Responsables de APs

1. Responsables de APs

1. Responsables de APs

1. Responsables de APs

Ordenamiento ambiental

En el procedimiento de relevamiento de informacidn, es importante establecer
los puntos de ubicacién geografica de las AOP’s para determinar sus posibles
impactos y las zonas de influencia de los mismos. El uso de estas herramientas
nos permitird determinar, ademas de los impactos generados tiempo atrés, las
lineas de accién a futuro para plantear medidas de prevencidon, minimizacién o
mitigacion, o modificar las existentes de manera que actien mds eficazmente.

Una vez obtenidos los datos de la ubicacion de AOP’s, se elaboraran los mapas

de ordenamiento ambiental bajo los siguientes criterios:
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® Zona de impacto ambiental critico: aquella zona donde se agrupan AOP’s
que se sobreponen a zonas de alta sensibilidad ambiental del AP (zonas
de proteccion estricta, presencia de humedales, presencia de objetos de
conservacion del AP)

® Zona de impacto ambiental moderado: aquella zona donde se agrupan
AOP’s que no son compatibles con la zonificacién del AP.

® Zona de impacto ambiental leve: aquella zona donde se agrupan AOP’s
compatibles con el AP.

Es importante mencionar que no todas las APs pueden contar con la clasifica-
cion de ordenamiento ambiental descrita anteriormente.

Establecidas las interacciones entre componentes ambientales y AOP’s, se pro-
cede a dar una valoracion a los mismos. Para ello se utilizan indices de impacto
ambiental que, mediante la metodologia de Criterios Integrados Relevantes (CRI)
(Buroz, 1994), permitiran valorar cada efecto identificado en las matrices.

Esta metodologia se realiza a través de la evaluacion y establecimiento de una
escala de valores para las variables de Intensidad (I), Extension (E), Duracién
(D), Reversibilidad (R) e Incidencia (G). En la tabla 10 se detallan los criterios
de valoracion para los parametros de Intensidad, Extension y Duracidn.

TABLA 10. Criterios de valoracion de impactos ambientales

PARAMETRO

Se refiere al grado con el que un impacto altera a
un determinado elemento del ambiente, por tanto, Alto 7-9
esta en relacion con la fragilidad y sensibilidad de
Intensidad del dicho elemento. Puede ser alto, medio o bajo. El va-
Impacto (l) lor numérico de la intensidad varia dependiendo del Medio 4-6
grado del cambio sufrido. Esta calificacion de carac-
ter subjetivo establece la prediccion del cambio neto

entre las condiciones con y sin proyecto. Bajo 1-3
Determina el drea geografica de influencia tedrica Regional 10
Extension o que sera afectada por un impacto en relacion con el
Influencia entorno del proyecto (porcentaje de drea impacta- Local 5
Espacial (E)  darespecto al entorno en que se manifiesta el efec-
to). Puede ser puntual, local o regional. Puntual 2
X . Largo
Se refiere al tiempo que supuestamente permanece- - 10
, "y . (>10 afios)
ria el efecto desde su aparicidn, y a partir del cual el
04 factor afectado retornaria a las condiciones iniciales, Mediano
Duracién (D) . - . . o 5
previo a la accién de medios naturales, mediante la (5-10 afios)
introduccion de medidas correctoras. La duracion es
. . o Corto
independiente de la reversibilidad. o 2
(0-5 afios)
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Una vez analizado y valorado cada parametro sintetizado en la tabla 9 en cada
una de las interacciones de la matriz de identificacion, se procede con el calculo
de la Magnitud del Impacto, que es el efecto de la accién, como resultado de
la sumatoria acumulada de los valores obtenidos de las variables de intensidad,
extension y resiliencia, donde cada variable se multiplica por el valor de peso
asignado segun la siguiente férmula:

MA = (I+WI)+ (ExWE) + (D*WD)

Donde:
MA: Valor calculado de la magnitud del impacto ambiental
I: Valor del criterio de intensidad del impacto
WI: Peso del criterio de intensidad
D: Valor del criterio de la duracion del impacto
WD: Peso del criterio de la duracién del impacto
E: Valor del criterio de extension del impacto
WE: Peso del criterio de extensién del impacto

Las ponderaciones para el cilculo de la magnitud se estimaran mediante el
criterio de representatividad de cada variable (I, D, E). Para el caso de cada
AOP sera asignado de acuerdo a datos histdricos que obtengamos de fuentes de
informacién primaria.

En cualquier caso, debe cumplirse que:
1=(WI)+(WE)+ (WD)

Al valor final de la magnitud se le asigna el signo negativo si el impacto eva-
luado cualitativamente es de caricter negativo, y no se coloca ningin signo si
es de caricter positivo.

Una vez obtenido el valor de la magnitud de los impactos, se continia con
la evaluacién del Indice de Impacto Ambiental (VIA). El valor de este indice
depende de las caracteristicas del impacto y se calcula mediante los valores
de reversibilidad, incidencia y magnitud (tabla 11); los mismos que contienen
valores exponenciales, que son valores de peso.
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Férmula de Valor de Indice Ambiental:

VIA = (R % GXG % MA*™4)

Donde:
VIA: Valor calculado del valor del indice ambiental.
R: Valor del criterio de reversibilidad del impacto.
XR: Peso del criterio de reversibilidad.
G: Valor del criterio de incidencia del impacto.
XG: Peso del criterio de incidencia del impacto.
MA: Valor calculado de la magnitud del impacto ambiental.

XMA: Peso del criterio de la magnitud del impacto ambiental.

Al igual que en el caso anterior debe cumplirse que:

I = (XM) + (XR) + (XG)

Calculado el Valor del indice Ambiental, se establece la Severidad del Impacto,
que se define como el nivel de impacto ocasionado sobre los factores ambien-
tales, permitiendo conocer si el impacto es Leve, Moderado, Severo o Critico
para, en funcién de ello, orientar la aplicaciéon de un Plan de Accién Ambiental
adecuado y optimizar, prevenir, controlar, mitigar las acciones producidas por
AOP’s.

La severidad de cada impacto es directamente proporcional a la multiplicacién
de la magnitud por el valor del Indice Ambiental de cada impacto, conforme
la siguiente férmula:

S =MA xVIA

Para jerarquizar los impactos se ha definido una escala de valores que nos
indica su severidad. Esta escala considera los valores utilizados para la cali-
ficaciéon de los impactos identificados que van desde (0), valor minimo, hasta
un maximo (10). En funcién de ello se desprende que los impactos positivos
mas altos tendrdn un valor de 100 cuando se trate de un impacto alto regional
a largo plazo e irreversible; o menor a 100 cuando se trate de un impacto de
similares caracteristicas, pero de caracter negativo. En la tabla 12 se muestra
la escala de valoracidn.
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TABLA 11. Criterios de valoracion de impactos

CRITERIO

Irreversible

Baja o irrecuperable

El impacto puede ser

o
o Posibilidad de reconstruccion del Reversible recuperable~a muy largo 9
g factor afectado por la AOP, es decir, plazo (>30 afios) y a
= la posibilidad de retornar a las con- elevados costos
2 diciones iniciales previas a la inter-  Reversiblea  Media (impacto reversible a 5
& vencion humana, una vez que ésta  mediano plazo  largo y mediano plazo)
o deje de actuar.
o Reversible Alta (impacto reversible de
de forma forma inmediata o a corto 2
inmediata plazo)

Posibilidad, real o potencial, de que
una determinada AOP produzca un Evidente 10
impacto sobre un factor ambiental.
Se considera:
Evidente: existe certeza de que
un impacto se produzca y sea
real;
Altamente probable: condicion
intermedia de duda de que se
produzca o no un impacto;
Baja probabilidad: no existe cer- Baja probabilidad 2
teza de que un impacto vaya a
producirse.

PARAMETRO

Alta probabilidad 5

INCIDENCIA (G)

Fuente: Greenleaf Ambiental Company. Método CRI

TABLA 12. Escala de valoracidon de incidencia de impactos

Severidad del

. Escala Descripcion
impacto
Carencia del impacto, o recuperacion inmediata tras cese de la
Leve 0-5 X . 28 e
AOP. No se necesita aplicar practicas mitigadoras.
La recuperacidn de las condiciones iniciales requiere cierto tiem-
Moderado 6-15 P q

po. Se precisan practicas de mitigacion simples.

Representativo Se refiere a los impactos con caracter positivo que no producen
(Impactos 0-100 pérdidas, al contrario, traen beneficios ambientales, sociales,
Positivos) econdmicos, técnicos

Fuente: Greenleaf Ambiental Company. Método CRI
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EMISION DE
DIAGNOSTICO

El diagnéstico como tal serd la interpretacion de los gréficos obtenidos de las
matrices de diagnostico, es por ello que es importante que en cada proceso re-
visemos la informacion que recolectamos, ademads de tener el cuidado necesario
en el llenado de dicha matriz.

En la planilla de diagndstico se calcula el total de AOP’s que se desarrollan en
el AP. En base a este calculo, a medida que se introduce la informacidn, los
gréaficos se van generando en funcidn al total de AOP’s calculados.

Una vez recolectada la informacidn es necesario emitir el correspondiente diag-
ndstico, para ello debe seguirse el esquema detallado en la figura 7.

Emision de diagnastico

Relevamiento de
informacion

Identificacion de deficiencias

dentro del AP

Elaboracion de la matriz FODA

FIGURA 7. Diagrama para emision de diagndstico

El diagndstico de AOP’s en APs se realizara a través de la valoracion de impac-
tos (para determinar la prioridad de accién en base al criterio de severidad de
impacto), y en base a las deficiencias o probleméticas identificadas (en visitas
de campo o andlisis interno del AP).
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Elaboracion de lo identificacion de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas

El relevamiento de informacién se constituye en una herramienta necesaria para
la elaboracion de la matriz de FODA, por medio de la cual identificaremos las
deficiencias y problemadticas del AP. La metodologia de elaboracién de esta
matriz se esquematiza en la figura 8, mientras que en la figura 9 se muestra su

funcionamiento.
METODO FODA

[ntrinseco Extrinseco Infrinseco Extrinseco

Debilidades

FIGURA 8. Diagrama Método FODA

El método FODA permitird resumir, de manera concreta, los aspectos positivos
y negativos a los cuales llegamos después de todo el proceso de investigacion
y, asi, pasar al siguiente paso para poder priorizar acciones.

@ Oportunidades ﬁ
0 ©

Fortalezas

F Matriz D

FODA Debilidades

A
Amenazas 93
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DIAGRAMA GENERAL

RELEVAMIENTO DE
INFORMACION

Fuentes secundarias

Nota solicitud de informacion a
DGMACC mediante DMA SERNAP

Fuentes primarias

Visitas de campo

Establecer cronograma inferno de
Nota solicitud de inspeccion en cada zona de estudio
informacion al organismo requiere informacion de
correspondiente mediante organismos secoriales?

DMA SERNAP

Si . . .
Recepcion de la informacion

Realizar un recorrido dentro de
todo el drea de estudio

No

Llenar formulario de monitoreo
AOP’s D/AOP-01 segun corresponda
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PROTOCOLO DE DIAGNOSTICO AOP's

METODOLOGIA DF DIAGNOSTICO

LLENADO DE MATRICES DE
DIAGNOSTICO

Llenar la planilla de codificacion
de AOP s

Llenar la planilla de coordenadas
de AOP s

Bajo el organigrama y funciones
dentro de cada AP

Llenar planillas de datos de
diagnostico de AOP “s con y sin LA

Actividad que serd coordinada por
los responsables técnicos

Llenar la planilla de valoracion
de impactos

IDENTIFICACION DE DEFICIENCIAS
DENTRO DEL AP

Elaboracidn de la matriz FODA

EMISION DE DIAGNOSTICO DE
AOP s EN APs
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Formulario de campo

SERVICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

FORMULARIO DE CAMPO

MONITOREO A ACTIVIDADES, OBRAS Y PROYECTOS (AOP's)

Actividad identificada:

Nombre de la AOP: Sector:
Distrito: Ne
Form.

Responsable del llenado: Codigo
Fecha Horario

COORDENADA 1 2 3 4 5 6
Coordenadas de
ubicacion de la X
AOP en UTM

Y

Empresa que esta construyendo o esta ejecutando la AOP:

Desde cuando esta ejecutando:

| Etapa en la que se encuentra:

La Direccién del AP ha remitido notas, han respondido:

Licencia Ambiental | Si( ) No( ) [NC( )
Autorizacion de .
ingreso al AP SiC) |No( )
EVALUACION @
medidas de
Impactos mitigacion | Observaciones
Intensidad | Extension | Duracion | Reversibilidad | Incidencia se estan

aplicando
SUELOS
Erosién

Contaminacion

Presencia de
pasivos
ambientales

AIRE

Generacion de
polvo

Contaminacion
acustica (ruido)

Generacion de
gases

Olor

AGUA

Contaminacién por
residuos sélidos
domiciliarios

Contaminacién por
residuos sdlidos
industriales

Aceites y grasas

Turbiedad

Olor
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FLORA Y FAUNA

Pérdida de
cobertura vegetal

Perturbacion de
fauna

Atropellamiento de
animales silvestres

Ingreso de fauna
doméstica

Especies de floray
vegetacion
sensibles

PAISAJE

Contaminacion
visual (exceso de
caminos)

Contaminacion
visual
(infraestructuras)

Contaminacién por
residuos sélidos
(basura)

Reforestacion con
especies exoticas

Deforestacion

Conclusiones y recomendaciones:

"'NC= No se conoce

Croquis de ubicaciéon

Adjuntar fotografias de respaldo
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