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Wildlife Conservation Society:
20 afos trabajando con pueblos indigenas y comunidades locales
para la conservacion de la vida silvestre en la Amazonia andina.
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La sistematizacion del trabajo de Wildlife Conservation
Society (WCS), con pueblos indigenas y comunidades
locales de la Amazonia andina, recoge las experiencias y
aprendizajes de conservacién de la vida silvestre en Bolivia,
Ecuadory Perd, durante los Gltimos 20 afios.

MARCO CONCEPTUAL

Uno de los marcos tedrico-conceptuales utilizado en la
sistematizacion de los 20 afos de trabajo de WCS, con
pueblos indigenas y comunidades locales, es el referido al
“capital social”. Especialmente Utiles han sido los conceptos
de R. Putnam acerca de los tipos de “capital social” y la
distincién entre relaciones sociales de tipo “vinculo” (“linking
social capital”) y aquellas de tipo "puente” ("bridging
social capital”), las primeras se refieren a relaciones entre
grupos de personas similares, sea cultural, social, politica
0 econémicamente, y las sequndas se refieren mas bien a
las relaciones entre personas o instituciones heterogéneas
0 con caracteristicas sociales, econdmicas, culturales o
politicas diferentes. A su vez, estos conceptos han sido
vinculados con la nocién de redes verticales u horizontales
que hacen referencia a los diferentes niveles o escala de las
organizaciones sociales (locales, subnacionales o nacionales).

LA CONSTRUCCION DE REDES
SOCIALES TIPO "VINCULO" ENTRE
LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS Y
COMUNITARIAS

Los procesos de titulacion de las tierras comunitarias y de
los territorios indigenas o ancestrales, la formulacion de los
planes de gestion territorial o planes de vida, el ordenamiento
de las tierras, la autorregulacion, la demarcacién, el control
y vigilancia de los territorios, constituyeron estrategias
importantes para asegurar el uso sostenible y la conservacin
en los tres paises. Ademés, por la forma en cémo estas acciones
fueron desarrolladas, con un enfoque de “abajo" hacia “arriba’,
generando espacios de comunicacion entre las comunidades
y de estas con sus lideres de las organizaciones matrices
o de segundo nivel, es posible sefialar que los procesos
fundamentalmente coadyuvaron a construir o fortalecer redes
sociales orgdnicas horizontales y verticales de tipo "vinculo’,
y que estas redes fueron determinantes para asegurar que
los instrumentos de gestién territorial, de conservacion y de
manejo sostenible de los recursos naturales no sean solo
documentos sino que se constituyan efectivamente en “accion
social” o en "hechos sociales” A esto contribuyé también
el acompafiamiento a la implementacién de los Planes de
Gestion por varios afios consecutivos.

El caso de los tacanas y lecos de Apolo, en el Paisaje Madidi, en
Bolivia, fue claramente demostrativo de que el fortalecimiento
de las redes horizontales y verticales de tipo “vinculo” reforzd
las identidades étnico-culturales indigenas. Este es un
proceso mediante el cual los pueblos indigenas han buscado
distinguirse de otros actores de su entorno social, y, en este
quehacer, han puesto el énfasis en una suerte de vocacién hacia
la conservacién y en el acceso colectivo a la tierra. Dos razones
priman en ello: su alta dependencia de los recursos naturales
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de su entorno y el temor de perder las tierras cuando estas son
otorgadas individualmente.

Mientrasen Boliviay Ecuador, el fortalecimientodelasrelaciones
verticales de tipo vinculo se realiza entre las comunidades y
las organizaciones matrices representativas de los pueblos
indigenas, enel caso de Perd, el Comité de Gestion de la Reserva
Tamshiyacu-Tahuayo, basado en comunidades riberefias, se
ha constituido en una entidad comparable, al representar a
las comunidades ante el Estado, cumpliendo una funcién de
articulacién entre el Estado y las comunidades en relacién con
los asuntos del uso de los recursos naturales y la conservacion.
Sin embargo, otras demandas de las comunidades, como las
relativas a la salud, educacién, servicios bésicos y otras, no
parecen haber encontrado canales orgdnicos expeditos para su
representacion y procesamiento. La experiencia de la creacion
del Area de Conservacién Regional Comunal Tamshiyacu-
Tahuayo (ACRCIT) puso en evidencia que los espacios de
encuentro informal, como en los transportes publicos, en las
tiendas y en las reuniones en domicilios particulares, fueron
los escenarios informales en los que se gestd el didlogo y la
articulacion de una red social capaz de establecer las medidas
de conservacién y luego demandar al Estado la creacion de un
area protegida (bajo la categoria de Reserva Comunal).

Si bien todas las acciones orientadas a fortalecer la gestion
territorial y el manejo de recursos naturales contribuyen a la
formacion de lideres (hombres y mujeres), en los tres casos
sistematizados se observan debilidades en la formacion de
lideres y lideresas, aspecto critico para la sostenibilidad de
los procesos desarrollados en el largo plazo. Particularmente
importante es la atencion que merecen las personas
jévenes que serdn herederas de los territorios y sus recursos
naturales. Solo en el caso de Ecuador se elabord un programa
especifico de formacion de lideres que, sin embargo, por
razones financieras no pudo implementarse plenamente.

En todos los casos aqui documentados, los sistemas
organizativos tanto de las comunidades riberefias como
de los pueblos indigenas se han tenido que adecuar, por
su propia decision, para atender los desafios del manejo
sostenible de los recursos naturales y la conservacion de
sus territorios. En algunos casos creando nuevos cargos
en las estructuras orgdnicas, en otros casos ampliando
las competencias de los cargos tradicionales, o credndose
nuevas organizaciones al interior de las comunidades. En
esta dindmica un riesgo se hace presente: la proliferacién de
organizaciones o cargos, especialmente en las comunidades,
puede terminar por confundir a sus miembros y debilitar las
organizaciones existentes.

El fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
indigenas, desarrollado tanto por Bolivia como por Ecuador,
demuestra que el apoyo a la produccién y comercializacién
de sus artesanias y otras producciones que realizan, redunda
en su empoderamiento, y que desde esa dimensién
econdmica ellas avanzan en el conocimiento y demandas de
sus derechos especificos como mujeres y como integrantes
de los pueblos indigenas.

Al mismo tiempo, la sistematizacién del trabajo en este
dmbito muestra la delicadeza de las relaciones entre
las organizaciones propias de las mujeres y de aquellas
que representan al conjunto de un pueblo indigena o
una nacionalidad, dominantemente representadas por
hombres. En relacién con este aspecto, ha sido importante
la participacion de lideres de estas tltimas organizaciones
en los eventos de apoyo a las mujeres auspiciados por
WCS, logrando mantener, sin embargo, espacios propios y
autonomia en las decisiones que atafien a los intereses de
las mujeres.
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LA CONSTRUCCION DE RELACIONES
SOCIALES DETIPO "PUENTE" ENTRE LAS
COMUNIDADES, LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y ELESTADO

Elenfoque delos"PaisajesVivientes', propiode WCS, entendidos
como “paisajes de oportunidad basados en la gobernanza de
la biodiversidad y los recursos naturales para la conservacién
efectiva’ tiene como finalidad asegurar la conservacién de las
"especies paisaje’, aquellas que requieren mayores espacios,
mayor diversidad de ecosistemas y conectividad entre ellos, y
asi favorecen, ademds, la permanencia de las deméds especies.
Este propdsito implica la inclusién de espacios mucho mas
amplios que las dreas protegidas. Esta delimitacién de espacios
mas amplios conlleva el involucramiento de diferentes
unidades de gestion: dreas protegidas de diversas categorias,
territorios indigenas, dreas comunales campesinas y otras.

Mientras el apoyo a la construccién de procesos sociales
basados en los instrumentos de gestién al interior de cada
unidad de gestion, y especialmente con relacién a los pueblos
indigenas, implica el fortalecimiento de articulaciones sociales
detipovinculo, horizontales y verticales (entre grupos humanos
similares); por ejemplo, entre las comunidades, al interior del
territorio tacana o leco de Apolo, en Bolivia, o kichwa y waorani,
en Ecuador, o entre las comunidades riberefias del Tamshiyacu-
Tahuayo, en Pert, larelacion entre ellasy el Estado u otros grupos
de gobernanza, con jurisdiccion o titularidad de derechos sobre
la tierra en los grandes paisajes, demanda la construccién de
otro tipo de relaciones sociales que se caracterizan por ser de
tipo “puente” entre actores sociales diferentes, mas dificiles
de construir, mas desafiantes, pero imprescindibles para la
conservacion a nivel de paisajes.

Para el fortalecimiento o la construccién de este tipo de
relaciones de "tipo puente”, WCS ha desarrollado estrategias
y acciones relativamente diferentes en cada pais, marcadas
también por las particularidades legales, en este caso,
relativas a la permisividad en términos de la sobreposicién
de las dreas protegidas y territorios indigenas. En el caso
de Bolivia, WCS desarroll6 estrategias en dos niveles: 1)
para conectar unidades de gestion en el paisaje a través de
la conservacion de corredores bioldgicos entre el Parque
Nacional y Area Natural de Manejo Integrado (PNANMI)
Madidi y la Tierra Comunitaria de Origen (TCO) Tacana I; y
2) contribuyendo con la construccion de una propuesta de
gestion compartida entre el Estado y las organizaciones
indigenas, tomando como punto de partida una extensa
area sobrepuesta entre el territorio indigena Leco de Apolo
y el PNANMI Madidi.




En ambos casos, ayudé el hecho de que WCS en Bolivia
apoyara tanto a la Direccién del PNANMI Madidi como
a las organizaciones indigenas para que tuvieran
instrumentos de gestién relativamente comparables:
planes de manejo con sus respectivas zonificaciones. De
esta manera, ambas partes pudieron reunirse, analizar las
diferencias y negociar cuando los usos propuestos por uno
u otro, para una misma zona, eran distintos, llegando a
buen término en las negociaciones. Ademds, se tuvo que
encarar la problematica de la toma de decisiones para la
gestion del drea sobrepuesta a largo plazo, intentando,
en el marco de un precepto constitucional, que tanto las
instancias competentes del Estado como la organizacién
indigena se reconociesen en un mismo nivel de jerarquia
y, a partir de ello, se definieran competencias concurrentes,
complementarias o exclusivas de cada entidad.

Puede sefalarse que lo anterior fue posible debido a que WCS
en Bolivia reconoce, entre el conjunto de actores sociales que
se relacionan con el "Gran Paisaje Madidi", la relevancia de
los pueblos indigenas y sus territorios para la conservacion,
con base en el reconocimiento de sus derechos territoriales
preconstituidos, y, a partir de esto, también el reconocimiento
de laimportancia del Estado, a través del SERNAP, en su relacion
con las dreas protegidas.

En Ecuador, la construccién de relaciones de "tipo puente” entre
el Estado y las comunidades tiene un cardcter més "vinculante”
que deriva del contexto legal, en el cual, el reconocimiento
de los derechos de uso de los recursos naturales por las
comunidades indigenas, en las dreas protegidas, depende
del Ministerio del Ambiente. En este marco, WCS en Ecuador
ha desarrollado experiencias, por un lado, para que el personal
técnico del Ministerio participe en la formulacion de los planes
de manejo y zonificaciones de las comunidades sobrepuestas
con el Parque Nacional Yasuni'y, por otro lado, ayudando al
Ministerio a promover que las comunidades participen en la
actualizacién del Plan de Manejo del Parque, realizadaen 2011.

Del mismo modo, contribuyen a la relacién de tipo “puente”
los esfuerzos por establecer un sistema integrado de control
y vigilancia a nivel de la Reserva de la Bidsfera Yasuni,
contemplando al cuerpo de guardaparques del drea protegida,
asi como a los guardaparques comunitarios, y, adicionalmente,
el disefio e implementacion de un programa de capacitacion
para guardaparques en el que también han participado los
delegados de las comunidades.

En Perd, a fines de los afios 1980, fueron las comunidades
del Tamshiyacu-Tahuayo las que iniciaron las acciones de
conservacion, en circunstancias en que la sobreexplotacion

de los recursos naturales habia llegado a limites en los que
estas comunidades se vieron en la necesidad de enfrentar
el control de los recursos naturales de los cuales dependian
para su consumo y generacion de ingresos monetarios. Al
establecimiento de sistemas de control comunal, para evitar el
ingreso de extractores provenientes de la ciudad de Iquitos, y el
inicio del proceso de autorregulacion, le siguid la demanda al
Ministerio de Agricultura para que estableciera una Reserva de
Conservacién Comunal.

A pesar de ello, las comunidades demostraron también
desconfianza en los funcionarios estatales. Aqui, la posibilidad
de construir una relacién de tipo "puente’, entre el Estado y
las comunidades, se logré a través del compromiso estatal de
respaldar las acciones de control por las mismas comunidades
frente al ingreso al drea de no residentes para extraer los
recursos naturales, y se establecid que los funcionarios
estatales recorrieran dos veces al afio todas y cada una de las
comunidades vinculadas a la ACRCIT. De manera importante,
el establecimiento de un Comité de Gestion conformado
exclusivamente por las comunidades riberefias interesadas en
la conservacion de la Reserva, en ausencia de un sistema de
organizacion formal que vincule a todas las comunidades entre
si, se ha constituido tanto en una instancia de interrelacién
entre las comunidades y al mismo tiempo de “puente” entre
las comunidades y el Estado.

Como sefiald Putnam (2003), mientras la construccion de
relaciones de tipo “vinculo” entre semejantes ayuda a la
solucion de los problemas locales, la construccion de relaciones
de tipo "puente” es mas dificultosa, pero contribuye a la
construccién de lademocracia. En este caso, son estas relaciones
las que permiten conectar las unidades de conservacion en los
"grandes paisajes’, pero igualmente, son las relaciones més
complejas de construir o de fortalecer. En las relaciones entre
el Estado y las comunidades locales o pueblos indigenas, las
dificultades derivan de la complejidad del propio Estado, en su
heterogeneidad interna y por sus relaciones mdltiples con una
amplia gama de actores de la sociedad, incluyendo aquellos
que tienen intereses encontrados con los derechos indigenas
0 con la conservacion.

La construccion de relaciones de tipo “puente” entre las
comunidades locales y pueblos indigenas y el Estado,
precisamente por su dificultad, requiere de largos y continuos
periodos de planificacién, implementacion, seguimiento,
evaluacion y complementacién o adecuacion




LECCIONES APRENDIDAS

Construccién de redes sociales de "tipo vinculo” entre las
organizaciones indigenas y comunitarias:

v
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Es necesario no perder de vista que la constitucion
de los instrumentos de gestion en "hechos sociales”
0 en "acciones sociales’, requiere la construccion y el
fortalecimiento de las redes sociales tanto horizontales
como verticales de tipo “vinculo’, ademds de las
relaciones de tipo “puente” con entidades sociales o
politicas diferentes.

Al mismo tiempo, para que los instrumentos de
gestion coadyuven a fortalecer las redes sociales
de tipo "vinculo’, es necesario: a) disefiarlos con
un enfoque de trabajo de "abajo hacia arriba",
b) generar espacios de comunicacién entre las
comunidades y entre estas y sus lideres de los
niveles comunales y territoriales.

A su vez, la vinculacion metodoldégica de los
instrumentos de gestion con las redes sociales de tipo
vinculo, es clave, para asegurar que los instrumentos
de gestion no sean solo documentos, sino que se
constituyan efectivamente en “accion social” o en
"hechos sociales"

los instrumentos de gestion territorial son
fundamentales, pero tanto o més importantes son
las redes sociales que se construyen durante su
elaboracién e implementacion.

El fortalecimiento de las redes sociales, horizontales
y verticales de tipo vinculo, entre los pueblos
indigenas para la Gestion Territorial, contribuye
de manera determinante al fortalecimiento de las
identidades indigenas.

Mientras en Bolivia y Ecuador, el fortalecimiento de
las relaciones verticales de tipo vinculo se realiza
entre las comunidades y las organizaciones matrices
representativas de los pueblos indigenas, en el
caso de Perd, el Comité de Gestién de la Reserva
Tamshiyacu-Tahuayo, basado fundamentalmente
en las comunidades locales, se ha constituido
en una entidad comparable, al representar a las
comunidades ante el Estado, y cumpliendo una
funcion de articulacién entre el Estado y estas para
tratar los asuntos de la conservacién de sus tierras y
recursos naturales.

«

El fortalecimiento de las organizaciones de mujeres
indigenas, desarrollado tanto por Bolivia como por
Ecuador, demuestra que el apoyo a la produccién y
comercializacién de susartesaniasy otras producciones
que realizan, redunda en su empoderamiento, y
que, desde esa dimensién econémica, ellas avanzan
en el conocimiento y demandas de sus derechos
especificos como mujeres y como integrantes de los
pueblos indigenas.

Construccion de redes sociales de "tipo puente” entre los
pueblos indigenas o las comunidades locales y el Estado:

v

«

QR K

CUC

Mientrasla construccién de relaciones detipo "vinculo”
entre grupos homogéneos ayuda a la solucién de los
problemas locales, la construccion de relaciones de
tipo “puente” es mas dificultosa, pero contribuye a la
construccion de la democracia. En este caso, son estas
relaciones las que permiten conectar las unidades
de conservacion en los “grandes paisajes’, pero
igualmente, son las relaciones més complejas de
construir o de fortalecer, y requieren largos y continuos
periodos de trabajo.

Exige que ambos actores cuenten con instrumentos de
gestion comparables. La posesion de los instrumentos
de gestion por cada una de las partes implicadas, las
organizaciones indigenas y el Estado, contribuye a un
escenario de confianza.

Necesita que se consideren los planes de manejo de
las dreas naturales protegidas como acuerdos sociales.

Requiere que se faciliten los espacios de didlogo,
canales de comunicacion, negociacion y concertacion,
en un campo de juego que asegure relaciones
simétricas entre ambos actores.

Precisa que se identifiquen competencias exclusivas
y concurrentes.

Es importante trabajar simultaneamente a diferentes
niveles de las estructuras organizativas de los pueblos
indigenasy del Estado.
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Los arreglos institucionales para la gestién compartida
de territorios indigenas y dreas naturales protegidas
sobrepuestas demanda construcciones conceptuales,
visién de sistemas, pensamiento abstracto y concreto,
asi como la promocién de ejercicios técnicos de
compatibilizacién de los instrumentos de gestién de
las diferentes unidades.

En el caso de Bolivia, WCS desarrollg estrategias en
dos niveles: 1) para conectar unidades de gestién en
el paisaje a través de la conservacion de corredores
bioldgicos entre el PANNMI Madidi y la TCO Tacana
l; 'y 2) contribuyendo a la construccion de una
propuesta de gestion compartida, entre el Estado y
las organizaciones indigenas, tomando como punto
de partida una extensa drea sobrepuesta entre el
territorio indigena Leco de Apolo y el PNANMI Madidi.

En un contexto legal especifico en el que el
reconocimiento  de los  derechos territoriales
indigenas, en zonas sobrepuestas con las éreas
naturales protegidas, depende de la entidad
encargada de estas dreas, como en el caso de Ecuador,
WCS ha auspiciado la participacién de los funcionarios
en la formulacion de los instrumentos de gestién de
las comunidades, asi como la participacién de estas en
laformulacion de los instrumentos de gestion del drea
protegida. Asimismo, ha disefiado e implementado
un programa de formacion de guardaparques, que
incluye a funcionarios estatales y a delegados de las
comunidades.

En Perd, el Comité de Gestion de Tamshiyacu-Tahuayo
cumple el papel de “puente” entre las comunidades
riberefias y el Estado. El apoyo a su funcionamiento
contribuye a fortalecer este tipo de relacion social.
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La sistematizacién de los 20 afios de WCS trabajando con pueblos indigenasy
comunidades locales, para la conservacién de la vida silvestre en la Amazonia andina,
recoge las diversas experiencias de WCS en Bolivia, Ecuador y Perd, y que fueron posibles
gracias al apoyo de Gordon and Betty Moore Foundation, U.S. Agency for International
Development (USAID), The Overbrook Foundation, The U.S. Fish & Wildlife Service,
Global Environmental Facility (GEF), The Blue Moon Fund, MacArthur Foundation,
Danish International Development Agency (DANIDA), Agencia Suiza para Desarrollo y
Cooperacién (COSUDE), HELVETAS Swiss Intercooperation.
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