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El 5y 6 de marzo, en la ciudad de La Paz, se
realizé el Simposio del Oro 2020 con el objetivo
de promover y consolidar un espacio de
trabajo, intercambio, didlogo y reflexion sobre
la importancia de avanzar hacia una mineria
aurifera técnica, social y ambientalmente maés
responsable en el pais. Participaron, en los dos
dias de evento, alrededor de 320 personas de
diversos sectores: federaciones y cooperativas
mineras, instituciones del gobierno nacional
y subnacional, organizaciones de la sociedad
civil, entidades académicas, asi como la Coo-
peracioén Internacional y Embajadas.

Se contd con la participacion de especialistas
nacionales e internacionales, quienes
compartieron experiencias en los ambitos
econémico, tecnolégico, ambiental vy
sociolaboral en exposiciones magistrales
en plenaria y en paneles enfocados en cada
tema especifico.

Las ponencias en plenaria estuvieron a cargo
de Ramiro Maydana del Servicio Nacional de
Registro y Comercializacion de Minerales-
SENARECOM (Bolivia), Oscar Loayza y Ariel
Reinaga de Wildlife Conservation Society-
WCS (Bolivia), Pura Alfonso de la Universidad
Politécnica de Catalufa-UPC  (Espana),
Richard Zenteno, consultor gedlogo (Bolivia),
Jaime Molleapaza de la empresa Oro Puno
(Peru), Eliodoro Sandi de la empresa Cumbre
del Sajama (Bolivia), Rocio Fernédndez de la
Organizacion de Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial-ONUDI (Viena), Chris
Goodwin de la empresa Whatchman (Reino
Unido); Shun-Ping Chau de Environmental
Protection Agency (Estados Unidos), Vicente



Encalada del Grupo Bonanza (Ecuador) y
José Ruiz, consultor metalurgista (Colombia).
Los temas abordados incluyeron el uso de
mercurio y sus impactos en la salud y medio
ambiente, mineria aurifera y conservacién de
la biodiversidad, mitigacion de riesgos en la
produccién minera, innovacion tecnoldgica
para la salud y seguridad, tecnologias para
mejorar la recuperacién de oro, resolucién de
conflictos en mineria, género, temas laborales
y experiencias de certificacién minera, entre
otros.

Los expositores de los paneles, por areas de
interés, fueron: Gonzalo Huasco (Gobierno
Auténomo Municipal de Sorata), Johnny
Pradel (Empresa Infinity) (panel econémico);
Manuel Salinas, Remigio Mendo, Fausto Lopez
y Gabriela Aguirre (WCS, Cooperativa Aguilas
de Oro, Cooperativa Jesus del Gran Poder
y Alianza Gato Andino, respectivamente),
Andrea Mejia (AACEA), Lilian Painter (Wildlife
Conservation  Society), Emilio  Madrid
(Helvetas) (panel medio ambiental); Alfredo
Flores (consultor metalurgista), German
Guachalla (Empresa Guachalla) y Angel
Ergueta (Goldtech) (panel tecnolégico):
Gabriela Urquidi (Medmin), Jhonny Silva
(Asesor Juridico de cooperativas) y Gladys
Ergueta (socia cooperativista minera) (panel
socio laboral). Los paneles permitieron
espacios amplios de discusién con los
participantes, en base a las ponencias de
cada uno de los expositores.

Representantes del Grupo Interinsitucional
de Trabajo Oro Responsable (GIT- OR),
destacaron la importancia de la realizacién



de un encuentro “sui generis’, por la
presencia de una gran diversidad de actores
involucrados en la tematica de la mineria
aurifera cooperativista y la necesidad de
que la experiencia sirva de impulso para
seguir dando pasos de manera conjunta y
comprometida hacia una mineria técnica,
social y ambientalmente mas responsable.

La presente memoria es un resumen de las
ponencias realizadas, tanto en las plenarias
como en los paneles y es una herramienta
para que los interesados puedan profundizar
sus conocimientos en los temas planteados
durante el desarrollo del evento.

Para descargar los documentos completos
de las exposiciones y las presentaciones en
formato PDF, dirijase al siguiente link y siga
las instrucciones:

https://bit.ly/2XYwNuV


https://bit.ly/2XYwNuV

ORGANIZADORES

Este tercer Simposio fue organizado por el Grupo Interinstitucional de
Trabajo en Oro Responsable (GIT-OR), con el apoyo de la Federacidn
Regional de Cooperativas Mineras Auriferas (Ferreco), la Federacidn
de Cooperativas Mineras Auriferas del Norte de La Paz (Fecoman)
y la Federacion Departamental de Cooperativas Mineras de La Paz
(Fedecomin-LP).

El Grupo Interinstitucional de Trabajo Oro Responsable (GIT-
OR) es una alianza voluntaria de instituciones de la sociedad civil
y académicas que trabajan en Bolivia, que buscan promover el
enfoque de Oro Responsable, como una estrategia para reducir
los impactos sociales y ambientales negativos que promueve la
actividad minera aurifera en la actualidad.

Las instituciones que conforman este grupo son:
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AUSPICIADORES

El Tercer Simposio del Oro contd con el auspicio de importantes
empresas del dmbito nacional como Puntomag-Komatsu, Hansa,
Minandina, Procesadora Jacha Kollo y Golden Rain. Participaron la
Embajada Britanica, la Embajada de Estados Unidos de América y
la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial-
ONUDI.
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INTRODUCCION

La mineria de Oro Responsable implica modificar las estructuras
organizativas, productivas y de comercializacién vigentes, por medio
de politicas, normas, tecnologia y buenas préacticas que transformen
una mineria convencional e ineficiente en una mineria moderna,
consciente de su responsabilidad con la sociedad y el medio
ambiente.

EIGIT-ORbusca que los conceptos de “Oro Responsable”y el enfoque
de la mineria auriferaresponsable contribuyan a la politica publica del
sector. Asimismo que sean considerados por las iniciativas mineras,
especialmente cooperativista, artesanal y de pequeia escala. Es por
ello que se organizé el Tercer Simposio del Oro, con la perspectiva de
promover y consolidar un espacio de trabajo, intercambio, didlogo y
reflexion sobre la importancia de avanzar hacia una mineria aurifera
técnica, social y ambientalmente mas responsable en el pais.

Firma: Los organizadores
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Tercer Simposio del Oro 2020

IMPACTO DE LA REGALIA DEL SECTOR AURIFERO

RAMIRO MAYDANA
Lic. en Informatica

Actualmente ocupa el cargo de Profesional
Informética Estadistica a.i. en el SINACOM
(Sistema Nacional de Informacién Sobre
Comercializacion y Exportaciones Mineras),
anteriormente fue Consultor Técnico Analista
Informético para el Ministerio de Mineria
y Metalurgia desde el afio 2013: Jefe de
Control y Comercio Interno interino del
SENARECOM.
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El “Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales
y Metales-SENARECOM, es la entidad publica descentralizada, bajo tuicion
del Ministerio de Mineria y Metalurgia, encargada del registro y control de la
comercializacion de minerales y metales en el mercado interno y operaciones de
comercio exterior..." DS 29165 Aiio 2007, Ley 535 Afio 2014.

Se crea el Sistema Nacional de Informacion Sobre Comercializacion y
Exportaciones - SINACOM dependiente del SENARECOM, encargado del registro,
procesamiento y almacenamiento de toda la informacién sobre comercializacidn
internay exportacién de minerales y metales en el territorio nacional. (DS 29165,
Ley 535).

La proyeccion para la gestion 2020 es: i) Reducir el comercio informal i) Mejorar
el control para mayor recaudacién de Regalia Mineraiii) Consolidar la plataforma
de informacién estadistica.

La Regalia Minera - RM, por el aprovechamiento de los recursos minerales y
metales no renovables, es un derecho y una compensacion por su explotacién y
se regulan por la Constitucién Politica del Estado y la presente (Ley 535 Art. 223,
Titulo VII - Régimen Regalitario Minero).

La regalia minera debe ser pagada por quienes realizan:
» Explotacién, concentracién y/o comercializacién, a tiempo de la venta interna
0 exportacién de minerales y/o metales.
* Fundicion, refinacién e industrializacién, sélo cuando formen parte del
proceso productivo que incluya actividad de explotacién minera propia.
* Prospeccidony exploracién minera, solo cuando se comercialicen los productos
obtenidos en esta actividad.

"La Regalia Minera-RM no alcanza a las actividades de manufacturas y productos
industrializados a base de minerales y metales, cuando no incluyan en su proceso
productivo actividades de explotacion minera propia..." (Parégrafo Ill, Art. 224 -
Ley 535).

La importacién temporal de minerales para su concentracion, fundicién o
refinacion o de metales para maquila o industrializacién no estd alcanzada



por la Regalia Minera-RM, debiendo acreditarse este hecho mediante el
correspondiente certificado de origen. (Pardgrafo II, Art. 225 - Ley 535).

A nivel nacional, el Oro genera aproximadamente el 23 % de la regalia minera
nacional, alrededor de 265 millones Bolivianos. En el departamento de La Paz
el Oro genera aproximadamente el 70 % de la regalia minera, alrededor de 164
millones de Bolivianos. Los principales paises donde se exporta oro son: Emiratos
Arabes e India.

La regalia minera posee impactos positivos en ingresos econémicos a favor
de los departamentos y municipios productores de oro. Siendo importante
para su recaudacion los diferentes actores productivos mineros, entre ellas las
cooperativas mineras auriferas.



SITUACION DE LAS ACTIVIDADES MINERAS AURIFERAS
Y SU INTENSIDAD EN RELACION A LA BIODIVERSIDAD,
ECOSISTEMAS, AREAS PROTEGIDAS, TERRITORIOS
INDIGENAS Y AREAS FORESTALES EN EL NORTE DE LA PAZ,
BOLIVIA

OSCAR LOAYZA
Ingeniero Agrénomo

Sub Director del Programa de Conservacion
del Gran Paisaje Madidi en WCS-Bolivia,
Coordinador de Gestion Territorial Integral y
Areas Protegidas y Coordinador de proyectos
de mineria en WCS, tiene estudios de post
grado en dreas protegidas, geografia humana
e investigacion ambiental y social.

Trabaja 22 afios en procesos de conservacion
y gestion territorial en dreas protegidas,
territorios indigenas y municipios rurales. Fue
director de las dreas protegidas nacionales
Ulla Ulla (Apolobamba) y Madidi, director de
planificacion del SERNAP, coordinador del
componente de agua y biodiversidad en la
Fundacién Suiza “Intercooperation”.

Desde 2016 coordina proyectos de aplicacién
de buenas practicas mineras en WCS con
apoyo financiero de CEPF para la construccion
de una estrategia regional para la reduccién de
impactos en mineria aurifera.

ARIEL REINAGA
Ingeniero Gedgrafo

Actualmente es Jefe de Analisis Espacial
WCS - Bolivia. Realiza distintos andlisis con
herramientas de Sistemas de informacién
Geografica y Teledeteccion principalmente.
Participé y lideré proyectos como: Unidades
de Conservacién del Oso Andino; Unidades
de Conservacién de Condor; Paisaje Bioldgico
y Conservacién de 7 especies paisaje en el
Gran Paisaje Madidi Tambopata; Estudio de
deforestacion para los periodos 2005-2010-
2014-2016; Escenarios de deforestacion
proyectados al afio 2021; Anélisis periédico
de los focos de calor; Apoyo constante en la
gestién territorial en temas de Zonificacion
del territorio y capacitacién en el manejo de
Cartografia, GPS y Bridjula a guardaparques de
las dreas protegidas principalmente.



Boliviaesunodelos paises mésbiodiversosdel mundo,apesarde larelativamente
poca investigacion cientifica que se ha realizado en el pais en comparacién a
otros paises, Bolivia se ubica entre los primeros 5 paises en diversidad de aves,
entre los 8 primeros paises en diversidad de reptiles, entre los 10 primeros
en diversidad de mamiferos, entre los primeros 11 en diversidad de plantas
superiores y entre los primeros 20 en diversidad de anfibios. Asimismo Bolivia
posee el drea protegida mds biodiversa del planeta como es el Parque Nacional
y ANMI Madidi.

Esta riqueza en biodiversidad, que ubican al pais en puestos de relevancia a
nivel mundial, ha sido el principal motor para que Bolivia establezca un Sistema
Nacional de Areas Protegidas que busque garantizar la proteccion de este
invalorable patrimonio nacional que, ademds, cumple funciones ambientales
fundamentales para la vida humana, como la produccién de agua, la captura de
carbono, la produccidn de alimentos, medicinas y materiales, etc.

En este marco, se han establecido 22 éreas protegidas nacionales con una
superficie total de aproximadamente 17 millones de hectéreas, que equivalen
al 16% del territorio nacional. Estas 22 dreas protegidas nacionales estdn bajo
la administracién del Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), entidad
desconcentrada del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, responsable de
coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas y de administrar y llevar
adelante la gestion integral de las dreas protegidas nacionales.

La actividad minera estd presente en 16 de las 22 dreas protegidas nacionales.
Bolivia, a diferencia de practicamente todos los paises de la regién, acepta
la mineria en éreas protegidas, basicamente con la Unica condicién de que
se respetan los objetivos de conservacién de las dreas protegidas y que se
reflejan especialmente en la zonificacion del drea protegida. Sélo en el Corredor
Apolobamba-Madidi-Pilén-Lajas-Cotapata existen més de 250 operaciones
mineras, habiéndose incrementado en 4 veces en los tltimos 10 afios.

Con el fin de conocer la real situacion de la actividad minera y su intensidad en el
corredor de conservacion que involucra a las dreas protegidas Madidi, Pilén Lajas,
Apolobamba y Cotapata, se ha trabajado una cobertura de actividades mineras,
buscando medir no sélo su presencia, sino también su nivel de intensidad.



PROBLEMATICA DEL USO DEL MERCURIO PARA LA
RECUPERACION DEL ORO EN LA MINERIA ARTESANAL DEL
ORO

PURAALFONSO
Doctora en Ciencias Geolégicas

Profesora Titular de la Universidad Politécnica
de Catalufia.Especialistaenrecursos minerales.
Ha participado en diversos proyectos como
investigadora. Realiza estudios en prospeccién
y en procesamiento del oro desde el afio 1988,
como asesora en el Instituto Nicaragiiense
de la Minerfa, desarrollando actividades para
la dptima explotacién del oro. Ha publicado
diversos articulos, participé en foros y ha
impartido conferencias sobre las materias
primas minerales y los problemas asociados
a esta actividad, especialmente en mineria
artesanal.
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El mercurio es un metal liquido que volatiliza entre los 20 y 25 °C, con capacidad
de amalgamacion con otros metales, como el oro. Tiene un coeficiente de
dilatacién térmica uniforme y los vapores de mercurio conducen electricidad, lo
que ha propiciado multitud de aplicaciones.

Sin embargo, se ha visto que el mercurio produce muchas enfermedades. Las
emisiones de mercurio pueden tener un origen natural y principalmente como
resultado de la actividad humana. Una de las principales actividades que libera
mercurio es el utilizado en la mineria artesanal para la recuperacién del oro.

El mercurio elemental se usa en la mineria artesanal para formar una amalgama
con el oro. El mercurio existe en los estados de oxidacién Hgo, Hg+,Hg2+y como
mercurio orgénico, principalmente metilmercurio. La ruta directa mas importante
de exposicion es por inhalacion. Las concentraciones mas altas de vapores de Ho
se liberan cuando se calienta laamalgama para separar el mercurioy el oro. Esto a
menudo ocurre en zonas cercas de la poblacién, quedando expuestos al vapor de
mercurio no Gnicamente los manipuladores de mercurio sino toda la poblacién.
El mercurio también puede volatilizarse a partir de relaves contaminados.

La intoxicacion por mercurio afecta al cerebro, rifiones, pulmén y sistema
inmunoldgico (WHO, 2013). Los sintomas de afeccion por mercurio son
principalmente la pérdida de cabello, dientes y ufas, sordera, falta de
coordinacion, pérdidas de memoria y trastornos emocionales.

La gravedad de los efectos en la salud depende de varios factores: (1) La forma
quimica del mercurio, siendo el metilmercurio laforma més peligrosa. (2) La dosis
recibida. (3) La duracidn de la exposicion. Las altas exposiciones por inhalacidn
pueden provocar incluso la muerte.

Los estudios realizados corresponden al Medio-Sur del Per(, donde abundantes
depésitos de oro del cinturon de Nazca-Ocofia son explotados por la mineria
artesanal y a Bolivia. Se estudiaron las actividades mineras artesanales en
Sorata, en el drea protegida de Apolobamba, departamento de La Paz, tanto
para mineria primaria como aluvial, principalmente en el rio Mapiri, que es
afluente del Amazonas. En la parte norte de esta drea, el oro se extrae de las
vetas hidrotermales. Aqui, el mercurio se utiliza para recuperar oro al obtener una
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amalgama de Hg-Au. En la parte sur de la cuenca de Mapiri, el oro se encuentra
en depdsitos de tipo placer y se obtiene mediante técnicas gravitacionales con
un uso muy reducido de mercurio. Otros lugares puntuales también fueron
analizados.

Ademds en estos lugares el mercurio es utilizado para el reprocesamiento de
relaves procedentes de otros tipos de procesamiento, habitualmente de tipo
gravimétrico, los cuales no son suficientes para recuperar el oro fino.

Para valorar la contaminacién producida por la utilizacién del mercurio en estos
lugares se realizaron anélisis quimicos de aguas y andlisis de la presencia de
mercurio en cabellos.



PERSPECTIVAS DE PROSPECCION Y EXPLORACION PARA EL
SECTOR DE LAS COOPERATIVAS AURIFERAS

RICHARD ZENTENO
Ingeniero Gedlogo

Actualmente trabaja como Asesor de
Cooperativas Mineras Auriferas. Tiene 26 afios
de experiencia en minerfa. Ha trabajado como
Gedlogo Senior de proyectos de prospeccion
y exploracién de depdsitos metaliferos en la
minerfa privada.

Fue Director de prospeccion y exploracion del
Servicio Geoldgico Minero.

Su experiencia especifica en la temética es la
Identificacién de “clavos o bollos" de oro para
Cooperativas Mineras y la evaluacidn técnica y
econdmica de yacimientos de oro y vida util.



Las ocurrencias de oro en vetas, aluviales, fluvio - glaciales y coluviales se
encuentran distribuidas a lo largo del territorio nacional. Las vetas de cuarzo
aurifero se presentan favorablemente en rocas sedimentarias y metamorficas
asociadas a cuerpos intrusivos (como fuente termal) y como relleno de fallas
geoldgicas principales.

El oro presente en materiales aluviales, fluvio - glaciales y coluviales, se
desarrolla en depdsitos terciarios (cangalli) y cuaternarios. Las potencialidades
de oro en Bolivia, estan referidas ademds de los mencionados, a otros tipos de
yacimientos poco conocidos por los diferentes actores mineros; sumados a ello
principalmente la falta de infraestructura vial.

Es de conocimiento del sector minero aurifero, que existe un agotamiento
paulatino de mineral aurifero; y por falta de carga mineral, muchas plantas de
concentracion son paralizadas. Para la reposicion de mineral aurifero consumido
en los yacimientos; debido principalmente a la falta de recursos econémicos
generalmente no se realizan trabajos de prospeccién y exploracion con direccién
técnica especializada.

Las perspectivas de prospeccién y exploracion en las dreas mineras de las
Cooperativas Mineras, son muy limitadas por razones técnicas y econémicas. Sin
embargo, debido al agotamiento de reservas de mineral, urge la necesidad de
realizar prospeccién y exploracion con asistencia técnica.

Los objetivos de prospeccion y exploracién podrian ser satisfactorios, siempre y
cuando se tomen en cuenta aspectos técnicos. Para identificar legitimos objetivos
de prospeccion y exploracién, previamente se debe recopilar la informacion
existente del drea y el tratamiento de imdgenes de satélite para establecer
litologia y estructura favorable. Luego, se debera efectuar un mapeo geoldgico
con muestreo estratégico para analisis de laboratorio. También se podria aplicar
métodos geofisicos. Finalmente, de acuerdo a la disponibilidad de recursos
econémicos se podria implementar un programa de perforacién de pozos a
diamantina u otros métodos como circulacién reversa. Con estos resultados sera
posible generar el estudio de evaluacion técnica y econdmica del yacimiento;
asi como la vida del yacimiento y consecuentemente el dimensionamiento y la
capacidad de la planta de concentracion mineral.

La generacion anticipada de carga mineral con cantidad y calidad aceptable es
muy importante para emprender un proyecto minero, principalmente referido a

< |a recuperacién de oro



EXPERIENCIA DE LA EMPRESA MINERA "ORO PUNO"
S.A. EN CERTIFICACION Y EXPORTACION A MERCADOS
INTERNACIONALES

JAIME MOLLEAPAZA



La Empresa Minera Oro Puno S.A. se encuentra ubicada en la comunidad
campesina de Ananea en el paraje denominado Pampilla de la zona minera
Pampilla Chaquiminas, del Distrito de Ananea, Provincia de San Antonio de
Putina de la Regién Puno.

La Empresa Minera Oro Puno S.A. tiene como resultado de la quinta etapa del
proceso de explotacion, el ORO ECOLOGICO, presentado en barra dore, que una
vez pesado y analizado en el laboratorio, se establece la ley de pureza del metal,
quedando listo para ser comercializado, al exterior 0 exportacion, para su uso en
el extranjero.

Los requisitos que cumple son: Documentos Juridicos, Contables, Tributarios Mineros
La exportacion de oro no estd afecta al pago de Impuesto General a las Ventas - IGVy
se encuentra regulada por la legislacion del Perd, como del pais destino.

Se establece los INCOTEM con el cliente o comprador. Se recupera el IGV generado
por la compra y consumo de insumos utilizados en el proceso de produccion
del oro. Se tiene mas ventajas financieras, empresariales, tributarias. A través y
colaboracién de BGI, ABR, FAIRMINED, es posible contactar con clientes de paises
europeos, norte americanos, y lograr un precio justo, ademas de un premio
adicional por cada gramo certificado y otro especial por ser oro ecoldgico.

La Empresa Minera Oro Puno S.A. tiene Certificacion Internacional de la Empresa
IMO, bajo el sello FAIRMINED, para poder exportar su producto ORO ECOLOGICO.
El sello FAIRMINED es una marca que garantiza la certificacion del oro producido
con valor agregado, debido al cumplimiento de los criterios de los estandares
para Comercio Justo de Oro, el sello identifica la certificacion del producto en
el sistema de comercio justo al momento de la venta y garantiza al compradory
consumidor la trazabilidad de la cadena de produccién, calidad y origen del oro
certificado. Se practica el sistema de “comercio justo” basada en la transparencia,
trazabilidad, equidad y respeto a derechos y obligaciones de todas las partes,
teniendo como objetivo una empresa con un desarrollo sostenible, responsable
y respetuoso con el medio ambiente.

Los logros alcanzados con la certificacion fueron:



Mejorar las condiciones de trabajo tales como: mejora del comedor, cocina,
sistema de ducha con energia solar, entre otros.

» Seincrementd el nimero de trabajadores en un 25%.

* Secumpleconlalegislacién ambiental, las leyesy sus reglamentos de manera
estricta, se logré implementar un plan de gestidon y manejo ambiental,
comenzar el cierre de mina con sus estratos de tierra, adaptando pastos a la
altura, estableciendo dreas verdes con Ryegrass, y cultivos de avena y cebada,
adaptacidn de drboles de Quefiuay Colle.

Mejora la Gestidn de residuos solidos.

Se mantiene una buena relacién comunitaria con los vecinos y pobladores
del Distrito, se tiene que otras OMAPE de la zona siguen nuestro ejemplo y
se formalizan para su certificacion.

Se consolida la Empresa en el dmbito internacional tendiendo nuevas
relaciones con futuros compradores.



APORTES A LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS
PARA UNA MEJOR SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN
LA MINERIA COOPERATIVISTA
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La seguridad y salud en el trabajo - SySO en Bolivia ha sido tema de preocupacién
en la esfera estatal y en los dmbitos laborales del pais. Todas las Constituciones
Politicas del Estado de la época contempordnea se han referido a este tema
como uno de los derechos prioritarios de las personas. Sin embargo, la limitada
disponibilidad de recursos econémicos ha impedido que dichas determinaciones
sean acompafiadas por acciones e iniciativas concretas que garanticen la adecuada
dotacién de salud y sequridad en las diversas actividades econémicas del pais.

En el sector minero, la temédtica de SySO ha tenido implicancias importantes
a lo largo de su desarrollo, cuyos actores productivos han empleado distintos
enfoques de gestion para encararla.

El sector més desfavorecido en cuanto a SySO, a comparacion de los otros sectores,
es el de las cooperativas mineras. Esta situacion tiene varias causas, entre ellas,
principalmente la precariedad de sus sistemas de organizacion, produccion y
financiamiento, asi como la falta de capacitacion.

Con el transcurso de los afios, las cooperativas mineras fueron constituyéndose
en un importante sector productivo, tanto en lo econémico como social, por su
aporteala produccion, al empleo, ingresos fiscales por regalias y por su presencia
en gran parte del territorio boliviano, donde generan actividad econémica.

Una de las falencias sentidas en el pais es la falta de registros oficiales sobre
accidentabilidad en el trabajo de las cooperativas mineras, sin embargo, la prensa
publica frecuentemente informacidn sobre el tema, con indices que revelan una
realidad preocupante.

El objetivo general de este documento es contribuir a la construccién de politicas
publicas respecto a la sequridad y salud ocupacional en el sector de mineria
cooperativista boliviana, a partir de una participacion interactiva de instituciones
estatales, actores productivos y entidades cooperantes vinculadas con esta tematica.

Para ello se trabajé bajo los siguientes objetivos especificos:

e Realizacion de un diagnéstico sobre la situacién de la sequridad y salud ocu-
pacional en las cooperativas mineras, incluyendo un diagndstico preliminar
sobre la actividad institucional.

* Recopilacién normativa sobre SySO y su aplicabilidad en las cooperativas
mineras.

® Generacién de un escenario de intercambio y debate para sentar bases para
la creacion de politicas publicas sobre SySO en las cooperativas mineras.

>



ENFOQUE TECNICO METALURGICO SOBRE LA
PRODUCCION AURIFERA
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El oro en la naturaleza se encuentra en agregados minerales con contenidos
desde decimas de gramo hasta mds de 100 gramos de oro por tonelada
(excepcionalmente existen mayores contenidos).

Los maximos precios se consiguen al ofertar el metal de oro, con el mayor grado
de pureza. Para esto se aplican métodos de metalurgia extractiva que sirven para
procesar el mineral crudo, separando los minerales valiosos o de mena de los
minerales de ganga no valiosos (relativos) 0 asociados.

Todo procesamiento inicia con las operaciones bésicas de mineralurgia como la
trituracion, molienda, clasificacién y concentracion. Luego se aplican métodos de
metalurgia extractiva que comprenden la hidrometalurgia (soluciones acuosas),
piro metalurgia (fundicidn) y electrometalurgia (aplicacion energia eléctrica).

En la actualidad, existe una accién mundial, a nivel de gobiernos y de
movimientos sociales, que buscan la conservacién del equilibrio ambiental, justa
preocupacién que ha derivado a veces en la formacién de grupos que plantean
un NO a la mineria, argumentando la defensa de la calidad del agua y el aire.
Por eso la mineria actual se debe enfocar al cierre de minasy no a la produccion.
Es decir, primero se debe responder a la pregunta ;Cémo quedara y funcionara
este lugar cuando la mina ya no estd?

En estas circunstancias, cuando existen cada vez menos depdsitos de alto
contenido y las restricciones ambientales son mds fuertes, es conveniente
repasar, desde un enfoque de mineria de pequeiia escala, los procesos técnicos
para producir oro de mayor grado de pureza, considerando las limitaciones
ambientales y los costos de los procesos.

La pregunta clave es: ;Cual es el método més eficiente de recuperacion del
oro para obtener un metal de mayor grado de pureza? De ningiin modo la
respuesta seria el método que emplea el vecino, ni la que sugiere los tripticos
y articulos sobre maquinas modernas para recuperacion facil y rapida del metal;
y, menos aun las maquinarias e instalaciones ofrecidas por los distribuidores y
constructores de maquinas.

Los factores que determinan el proceso de recuperacion a aplicar son: Geolégicos
(reservas de mineral), Mineraldgicos, Metaltrgicos, Ambientales, Geograficos y
Socio - econémicos. Los mas relevantes son la caracterizacion mineraldgica -
metallrgica y la responsabilidad ambiental.



La caracterizacién del mineral puede determinar la existencia de tres tipos de
oro: oro grueso o libre gravimétrico, oro fino cianurable y oro refractario, con las
respectivas combinaciones intermedias.

Para la recuperacion del oro, el material triturado, molido y clasificado pueden ir
a los procesos siguientes:

Gravimetria:

Es efectiva para recuperar el oro liberado a tamafio mayores a 50 micrones 0 0,05
milimetros.

La instalacion bésica de gravimetria consiste de una mesa concentradora y un
sistema de canalones.

Se considera que los canalones pueden recuperar particulas de oro mayores a
500 micrones (0.5 mm), los jigs particulas mayores a 200 micrones (0.2 mm), los
espirales entre 100 y 50 micrones (0.1-0.05), las mesas particulas mayores a 50
micrones (0.05 mm) y los concentradores centrifugos entre 250 y 20 micrones
(0.25-0.02 mm).

Las finas particulas del oro recuperado gravimétricamente, se agrupaban
0 aglomeraban tradicionalmente con mercurio o azogue, en el sistema de
amalgamacion, procedimiento prohibido en la mineria de todo el mundo.

La amalgamacion de toda la masa de pulpa es perjudicial para la recuperacion
del oro gravimétrico pues se produce sobre molienda del mineral, generandose
particulas de oro muy finas que no pueden ser atrapadas por el mercurio; ademés
la sobre molienda, pulveriza al mercurio, convirtiéndose en una lechada que no
atrapa las particulas de metales.

El proceso de amalgamacién se debid aplicar exclusivamente a los stper
concentrados gravimétricos, obteniendo la esponja de oro por la quema de la
amalgama en una retorta especial, recuperadora de mercurio por condensacién.
Las particulas de oro de los concentrados gravimétricos se deben separary juntar
utilizando métodos de ataque acido para destruir o "quemar los sulfuros pesados
que acompafian a la fraccion pesada fruto de la concentracidn gravimétrica.
Existen dos métodos de ataque, el realizado con écido nitrico y el que usa agua
regia. Este ataque también genera contaminantes como son los gases nitrosos y
sulfurosos.

Es obligatorio controlar la emisién de estos gases utilizando el ataque en una



Sorbona y un filtro de gases con una etapa de alcalinizacién y otra de oxidacion.
Lixiviacion del oro por cianuro:

La cianuracion sirve para extraer el oro de los minerales, buscando convertir el
oro insoluble en el agua en un cianurato de oro soluble, mediante la lixiviacion.
Este método se aplica para los minerales de bajo contenido y cuando el oro se
encuentra como particulas finas libres, no retenidas por la gravimetria.

La solucién de cianurato de oro pude ser recogida a través de precipitacion en
zinc (birurta o polvo en Merry Crown) y mds modernamente por absorcién con
carbon en pulpa.

Existen tres métodos de utilizar el carbén en pulpa, denominados CIL(Carbén en
Lixiviacién), CIP (Carbon en pulpa) y CIC (Carbén en Columna).

El factor mds importante a controlar en la cianuracién, es el nivel o indice de PH,
para evitar la formacién del venenoso gas cianhidrico. Se recomienda hacer el
proceso a un PH igual o mayora 10.5.

La recuperacién del oro del carbén se lo hace por el proceso inverso de Desorcién
o Elucién y por electro depositacion. (electrowining).

Concentrados de oro por flotacion:

Este método se aplica para separar o extraer las particulas de oro por flotacién, de
un agregado de minerales, debido a las propiedades hidrofébicas del oro y de los
sulfuros que lo contienen encapsulado. Es un método valioso para recuperar el oro
refractario a otros procesos. Se aplica para granulometria menores a 100 mallas.
Los factores que intervienen en la flotacion son la pulpa, los reactivos, la agitacion
y el aire.

Los reactivos que utilizados en la flotacion son los espumantes (burbujas),
colectores (pelicula hidrofébica) y modificadores (facilitan la accion del colector).
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Desde la firma y la ratificacién del convenio de Minamata, varios paises se han
enfrentado al desafio de reemplazar, reduciry, finalmente, eliminar el mercurio
en usos industriales y de otro tipo. Uno de los sectores econdmicos con los
mayores desafios es la mineria artesanal y de pequefia escala.

El Departamento de Estado de los E.E.U.U ha estado trabajando con varias
organizaciones sin fines de lucro en Colombia y Pert para evaluar métodos
para reducir y recuperar mercurio en la mineria artesanal de oro, en términos
de busqueda de métodos de extraccion practicos que no utilicen o reduzcan la
cantidad de mercurio, asi como la recuperacién de mercurio y oro de los relaves.
También, la Embajada de los Estados Unidos en Colombia, estd apoyando el
desarrollo de un proyecto piloto para almacenamiento temporal de mercurio.
Para reducir el flujo de mercurio, simplemente hacerlo ilegal no lograré el
objetivo, mas bien al contrario, elevard el precio, como ocurre en Colombia. Una
mejor manera es buscar métodos para reducir/ eliminar el uso de mercurio en la
mineria de oro. Esto no solo reducird la demanda, sino que también mejorard la
salud y la seguridad de los mineros.

Es importante y necesario brindar asistencia e incentivos a los mineros para
reducir el uso de mercurio. También se debe implementar lo que se denomina
"almacenamiento temporal seguro” y la cadena de custodia para el mercurio
incautado, con la finalidad de evitar que se reintroduzca en el "tréfico de
mercurio”.
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Pese a que el mercurio es un elemento que ha sido utilizado por el ser humano
durante miles de afios, los impactos negativos del mercurio sobre la salud
humana y el medioambiente no ganaron notoriedad hasta 1956 a causa del
incidente ocurrido en la ciudad japonesa de Minamata, la cual sufrié un grave
desastre ambiental a causa de un vertido de mercurio.

La denominada “enfermedad de Minamata" fue descubierta cuando una fabrica
quimica local fue identificada como el causante debido a la emision de aguas
contaminadas con mercurio a la bahia de Minamata.

La fuente principal de emisiones antropogénicas de mercurio es la mineria de
oro artesanal y de pequefa escala, la cual alcanza el 38% de las emisiones de
mercurio a nivel global (en el caso de América Latina alcanza un porcentaje
todavia mayor).

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un tratado internacional disefiado
para proteger la salud humana y el medioambiente de los efectos adversos del
mercurio. Este acuerdo global fue firmado el 10 de octubre 2013 y entrd en vigor
el 16 de agosto de 2017. Actualmente 128 paises han firmado el tratado y 117
paises lo han ratificado incluyendo el Estado Plurinacional de Bolivia.

El Convenio de Minamata posee un enfoque para reducir gradualmente, y en la
medida de lo posible eliminar, el uso de mercurio en los sectores industriales
clave. Las disposiciones del Convenio incluyen los plazos establecidos para la
eliminacion de las fuentes de suministro y comercio, productos con mercurio
afadidoy procesos de fabricacién en los cuales se utiliza mercurio y/o compuestos
de mercurio.

Como el sector de la mineria de oro artesanal y de pequefia escala (MAPE) es una
importante fuente de liberacion de mercurio, afectando a la salud de muchas
comunidades y contaminacién del medioambiente en el mundo, el Articulo 7
del Convenio determina que aquellos paises que reconozcan que las actividades
de la MAPE son mas que insignificantes deben desarrollar un Plan de Accion
Nacional (PAN) con el objetivo de reducir el uso de mercurio y compuestos de
mercurio dentro de los tres afios después de que el tratado entre en vigor.

La estructura de desarrollo de un proyecto PAN incluye los siguientes pasos:

a) establecimiento de un mecanismo de coordinacion



b) elaboracién de un panorama nacional del sector MAPE
¢) fijacion de objetivos y metas

d) formulacion de una estrategia de aplicacion

e) elaboracién de un proceso de evaluacion

f) refrendar y presentar el plan de accion.

La ONUDI entre otros dmbitos de actuacién ha trabajado tradicionalmente en la
reduccion y/o eliminacién del mercurio en actividades industriales, entre ellas
la industria cementera, la mineria de oro artesanal y de pequefia escala y en la
gestion ambientalmente racional de los residuos de mercurio.
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Introduccion

El mercurio es un elemento tdxico, que no solo afecta al sistema nervioso, al
sistema inmunitario, aparato digestivo, a la piel, pulmones, rifiones y ojos, sino
también al habitat natural y vida de otras especies. Al calentarse a 357 grados
centigrados, se evapora, dejando el oro libre. La retorta es el dispositivo que se
usa para recuperar el mercurio, reduciendo la contaminacion con mercurio el
medioambiente.

En2005 el consumo aproximado de Hg en Bolivia era de 7t/a. Segun el Inventario
de Mercurio del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, confirmé en 2018 que en
mineria se usa mds de 100 t/a de mercurio.

Datos a nivel mundial establecen que el 15% del oro se extrae de forma
artesanal en pequefias minas, en la mayoria se usa el mercurio. Bolivia carece de
mecanismos adecuados para el control de este uso arbitrario, se ha determinado
que solo unas 250 cooperativas cuentan con Licencia Ambiental, de las 1800 que
operan, es decir que un 85% no cuenta con este documento fundamental para
Sus operaciones.

Yacimientos de oro en Bolivia

Los principales distritos auriferos de Bolivia estdn ubicados en la cordillera
oriental y parte del altiplano, la llanura beniana y el escudo brasilefio. La
ubicacion de estos yacimientos, asi como sus caracteristicas metalogénicas, son
controladas por la evolucién geoldgica regional. Solo los yacimientos epitermales
del Altiplano y los placeres, tienen origen en la historia andina propiamente
dicha, mientras que los otros son anteriores. Los yacimientos primarios de oro
del escudo brasilero situados en Bolivia, como una gran parte de los yacimientos
de oro hoy explotados en la Cordillera Oriental boliviana, surgen de la evolucién
geoldgica esencialmente pre andina; en cambio son fenémenos geodindmicas
recientes (Terciario y Cuaternario) los que han generado los yacimientos
secundarios (placeres).

Informacién necesaria para el disefio del proceso de explotacién y beneficio del oro
En el desarrollo de las labores de exploracién, del conocimiento que se logre
del modelo geoldgico del yacimiento se obtiene la informacion relevante
para disefiar el método y los procesos de explotacion que permitan el éptimo
aprovechamiento del depdsito. Esta informacion se refiere a: dimensiones



del depdsito, profundidad, volumen de reservas, caracteristicas de las gravas,
variaciones de la mineralizacién, granulometria de las particulas de oro, nivel
fredtico, aguas subterrdneas y superficiales, limites de dreas de bosques, cursos
naturales de agua de escorrentia permanente y temporal, vias e infraestructura,
limites de dreas urbanas.

Con esta informacién, el estudio de factibilidad y plan de trabajo ambiental
para su aprobacién por las autoridades incluye los equipos a emplearse, en
los que se considera el frente de explotacidn, las dreas de acopio de solidos de
explotacion, piscinas de sedimentacién de arenas y lodos, canales de circulacién
de aguas de lavado en circuito cerrado y canales de desagiie para devolver el
agua excedentaria a los cursos naturales.

Convenio de Minamata

El Convenio de Minamata sobre el Mercurio es un tratado mundial para proteger
la salud humana y el medio ambiente de los efectos adversos del mercurio. El
Convenio de Minamata entrd en vigor el 16 de agosto de 2017, busca llamar
la atencion sobre un metal usado a nivel mundial y omnipresente que, si bien
es de origen natural, tiene un amplio uso en objetos cotidianos y se libera a la
atmdsfera, al suelo y al agua desde diversas fuentes.

El control de las emisiones antrépicas de mercurio a lo largo de su ciclo de vida
ha sido un factor clave a la hora de determinar las obligaciones del Convenio. Los
aspectos més destacados del Convenio de Minamata incluyen la prohibicién de
nuevas minas de mercurio, la eliminacién gradual de las existentes la reduccion
del uso del mercurio en una serie de productos y procesos, la promocion de
medidas de control de las emisiones a la atmésfera y de las emisiones a la tierra
y al agua, asi como la regulacién inexistente del sector de la mineria artesanal
y a pequefia escala. El Convenio también se encarga del almacenamiento
provisional de mercurio y su eliminacién una vez que se convierte en residuo, los
puntos contaminados de mercurio y temas sanitarios.

Conclusiones y recomendaciones
Se concluye y recomienda:
* Definir politicas estatales claras y bien disefiadas para la otorgacion de
concesiones mineras, con estudios geoldgicos, planes de trabajo con
métodos y procesos de explotacion amigables con el medio ambiente.



» Recuperacion “cero” mercurio.

e Plan de Manejo Ambiental previamente aprobado para lograr la Licencia
Ambiental antes del inicio de labores de explotacidn, estos instrumentos
deberian ser fiscalizados durante su desarrollo con exigencia de su estricto
cumplimiento.

* Programas de estudios de contenido de Hg, en flora, fauna, hombre y medio
ambiente.

e Priorizar sistemas de explotacién que permitan la total restauracion de
las dreas minadas, sistemas de circuitos cerrados de agua para el lavado,
sistemas mecanicos para la clasificacion, concentracién y recuperacion de las
particulas de oro sin el uso de mercurio.

o Los operadores, cooperativistas y empresarios deben tomar la decision de
parar el uso de mercurio, por responsabilidad social, ambiental y por el
futuro de sus familias y la sociedad.
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Los lugares complejos, inestables y conflictivos representan retos Unicos
para el desarrollo sostenible de negocios sequros y rentables. La interseccion
entre proyectos de gran escala y las comunidades locales afectadas, ameritan
la facilitacion de un ambiente pacifico y armonioso, en el cual ambas partes
se puede beneficiar. Para ello existen mecanismos para mitigar el riesgo en
las operaciones abordando sus causas primordiales y aplicando soluciones
fundamentadas en el respeto a los derechos humanos.

Este modelo para la Mitigacion Holistica del Riesgo se basa en la interconexion
entre piezas clave de riesgo y funciones comerciales fundamentales. Todas las
ramas del negocio deben trabajar en armonia para mantener un ambiente
operativo seguro y pacifico.

Adoptar un enfoque holistico para mitigar el riesgo ofrece una amplia gama de
beneficios. Contrariamente, ignorar ciertos factores clave porque no son vistos
como "elementos centrales” de la operacién comercial, usualmente provoca
tensiones sobre la organizacion.

La utilizacion de productos de mapeo SIG ayuda a proveer visualizaciones
instantaneas de problemas complejos. El mapeo SIG no solo representa los
desafios a los que se enfrenta el proyecto, también funciona como un repositorio
de datos y que toma informacién de diferentes fuentes. Estos datos también
pueden usarse para calcular métricas que demuestran el impacto de las medidas
implementadas.

Estudio de caso

Una compafifa de exploracién y extraccion de oro con presencia en varios
paises de Africa Occidental estaba preocupada por la propagacién de la mineria
artesanal en sus dreas. Debido a sus vinculaciones con el crimen organizado,
casos de violencia y vandalismo, y a sus pobres précticas en materia de salud y
sequridad, la presencia de estos mineros “informales” amenazaba con perjudicar
y desacreditar las operaciones de la empresa.

Durante cuatro meses, Watchman llevd a cabo investigaciones extensivas en
una gran cantidad de estas minas artesanales, con el fin de definir los puntos de
friccion. Esto fue seguido por capacitacién especializada en Derechos Humanos
para los agentes de seguridad privada y un acuerdo de cooperacién con la



policia local con el fin de reducir el riesgo asociado al uso de la fuerza letal y los
altercados armados.

Un proceso formal para emplear temporalmente a los mineros artesanales,
ligado a un entrenamiento especializado y otros beneficios, resultd en un
compromiso profundo y duradero por parte de estas comunidades que
usualmente se encontraban marginadas. Después, se lograron més avances con
la implementacién de un esquema de "Deber de Proteccion” y mejoras en la
gestion de la informacidn en las diferentes unidades operativas de la empresa.



> Exposiciones en paneles
Eje tematico econdmico
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Para los municipios las regalias mineras son parte fundamental de su
presupuesto, ya que, por ejemplo, en municipios como el Gobierno Auténomo
Municipal de Sorata el POA 2020, se estd estimando en 3.000.000,00 de Bs.
lo cual es fundamental para cumplir con las politicas nacionales que marca el
gobierno central.

Con laley Nro. 335 de 2 de junio de 2014 Ley de mineria y metalurgia, el 85% de
la regalia estd destinado para el Gobierno Auténomo Departamental Productor
y 15% al Gobierno Auténomo Municipal Productor, esto indica el articulo 229
de la ley mencionada, con lo cual todos las Gobernaciones y Municipios pueden
invertir en los sectores donde la mineria ha tenido incursion.

Por ejemplo, los ingresos por regalias mineras el afio 2019 fueron de
2.385.558.96 Bs., por lo que realizando un cdlculo simple se tiene
que 13.518.167,44 Bs. ingresaron a las arcas del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz.

Si bien la regalia minera, bajo Ley, regresa al municipio productor, muy poco
se devuelve a los cantones que efectivamente producen los minerales no
renovables, que en el caso del municipio de Sorata son: Cantén Yani, Caton
Lijuata, Cantén Ancoma. De los 11 cantones que comprenden el Gobierno
Auténomo Municipal de Sorata, en estos tres cantones se concentran el 100% de
la mineria del Municipio, por lo tanto, estos son los cantones productores y que
fueron depredados.

En el municipio de Sorata, por ejemplo, costd mucho trabajo por parte del sector
minero cooperativo el colocar la columna de regalia minera en el presupuesto
operativo anual y se hizo bajo las siguientes premisas:

® El sector minero cooperativo, al margen de cumplir con los tributos al
gobierno central, también genera recursos como las regalias mineras, que
vuelvan al municipio y se inviertan en el sector. EI Gobierno Auténomo
departamental de La Paz en la gestion 2019 no invirtié en los sectores
productores, ha invertido en el municipio suponiendo que en todo el
territorio del municipio de Sorata explota las riquezas no renovables. Lo
mismo ocurre con el Gobierno Auténomo Municipal de Sorata, se invierte
muy poco en los cantones que realmente generan estos minerales preciosos.



* Tanto el Gobierno Auténomo Departamental, como el Gobierno Auténomo
Municipal de Sorata, deberian llegar més a los sectores depredados y
devolverles los recursos, no en canchas ni graderias, ni tinglados sino
més bien en educacidn, salud, mitigacién ambiental, los cuales son muy
necesarios, ya que estos sectores son generalmente muy olvidados por las
autoridades politicas.

e las regalias mineras son necesarias para cualquier municipio productor, si
bien llegan los recursos de la coparticipacion tributaria, las regalias mineras
son vitales para invertir en todos los sectores productores, para mejorar su
calidad de vida.



EL DESARROLLO DE LAS COOPERATIVAS MINERAS
AURIFERAS Y SUS ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO
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Desde la creacion del modelo cooperativista se ha podido advertir un bajo
desarrollo de estas unidades debido a las escasas y en algln caso inexistentes
oportunidades de poder financiar sus operaciones. Desde su formacion, la fuente
mads importante de financiamiento ha sido el aporte societario exigiendo a sus
afiliados esfuerzos econémicos, muchas veces no remunerados, muy importantes
que sumadas a las de sus socios no representan por si mismas un camino cierto
al desarrollo de las unidades productivas.

Actualmente el sector cooperativista produce més del 90% de la produccion
nacional, el nacimiento de nuevas unidades bajo el modelo cooperativista
también ha reflejado un constante aumento en los Gltimos afios. Si bien este
crecimiento ha sido importante no ha sido acompafiado con procesos de
desarrollo de las unidades propiamente dichas, ni se han generado espacios que
posibiliten el financiamiento de un sector en franco crecimiento que lo acerque
més al ansiado desarrollo.

Los indices de tecnificacion, mecanizacion e industrializacion, salvo contadas
excepciones, son muy bajos, mas de 1.000 unidades productivas en pleno siglo
XXI se encuentran con un proceso productivo artesanal que impide mejorar las
condiciones de sus afiliados y el desarrollo del sector.

Desde su creacién mediante Decreto Supremo 233 del 2009 el Fondo de
Financiamiento para la Mineria (FOFIM), otorgé casi 200 millones de bolivianos
en créditos, monto que beneficid a un total de 57 cooperativas mineras del paisy
corresponde 43 cooperativas al Departamento de La Paz, 7 cooperativas a Oruro,
5 cooperativas a Potosi'y 2 cooperativas a Cochabamba. Esta entidad soportd una
crisis por cartera en mora el 2016y 2017 que hasta la fecha sigue estabilizando,
si bien sus créditos son muy beneficiosos en cuanto a sus condiciones, el proceso
de obtencién de fondos desde la solicitud del crédito hasta su obtencién es
complicado a percepcion de los beneficiarios, no siendo este el mayor de los
problemas, se tiene una cobertura de beneficiarios en el sector cooperativista
aurifero que ni siquiera alcanza el 5%.

El desarrollo de las unidades productivas mineras requieren de recursos
econdmicos para su materializacion, conseguir recursos para las cooperativas se
ha convertido en uno de los desafios méas complicados a lo largo de la cadena
productiva, solo con una institucion como el FOFIM que financia las operaciones



mineras, una banca formal que ha decidido desde hace mucho tiempo que el
sector cooperativista minero es de alto riesgo y poco atractivo para colocaciones
de dinero y todo esto sumado a un marco normativo que impide las captacién
de recursos frescos de inversionistas, hacen de la labor de financiarse una lucha
complicada con muy pocos aliados.

Las cooperativas mineras se enfrentan a los pocos caminos que existen que son
muy diversos en su modalidad, desde el aporte de recursos de los mismos socios
para financiar las tantas necesidades que se presentan, pasando por el ahorro
de recursos provenientes de sus ingresos, disminuyendo considerablemente
los dividendos de sus afiliados hasta contar con los recursos para la adquisicién
de bienes o el pago de los algunos costos de operacion, hasta el cominmente
conocido financiamiento a través de empresa “inversoras” que camufladas en
contratos de operacion o servicio minero que toman practicamente el control del
yacimiento por un porcentaje de la produccion.

No se podré alcanzar un crecimiento o desarrollo del sector cooperativista si
no se trabaja eficientemente en dreas como la exploracién minera, disefio
e implementacion de procesos y procedimientos eficientes, la adecuada
mecanizacion y utilizacién de la tecnologfa en las operaciones, la instalacién de
unidades de industrializacién que acompafien a las actividades extractivas que
mejoren el volumen de produccion y la calidad del material aurifero y el acceso a
asistencia técnica calificada para el asesoramiento de las unidades productivas a
lo largo de la cadena de valor.

Solo se alcanzara el crecimiento y desarrollo del sector minero cooperativista
cuando se disefien e implementen canales eficientes de financiamiento que,
ademas de estar al alcance de las cooperativas, tengan condiciones propicias
para su utilizacién.






> Exposiciones en paneles
Eje tematico medio ambiental



PRESENCIA DE MERCURIO EN PECES DEL ARROYO ASUNTA
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La extraccion de oro o pequefia mineria estd provocando la pérdida de bosque
amazonico en el lado peruano y, sobre todo, la contaminacién por mercurio del
rio Madre de Dios. La extraccion de oro a partir del sedimento del rio Madre de
Dios tambien ocurre en el lado boliviano aunque a menor escala, no obstante, el
uso del mercurio como "azogue” también es una practica frecuente.

La TCO Tacana Il se encuentra ubicada al norte del Departamento de La Paz, en
el municipio de Ixiamas. Cubre cerca de 355 mil ha donde viven 155 familias
con mas de 700 personas distribuida en cuatro comunidades (Puerto Pérez,
Las Mercedes, Toromonas y El Tigre). Esta representada por su entidad matriz
la Central Indigena de Comunidades Tacana Il del Rio Madre de Dios (CITRMD).
La principal fuente de ingresos de estas comunidades se da por la cosecha de
castafa (Bertholletia excelsa) que dura aproximadamente cuatro meses al afio
(diciembre-marzo). El resto del afio se dedican a otras actividades de subsistencia
como la agricultura, caza y pesca. Existen otras actividad productivas en
crecimiento en la zona y se da mayormente cuando termina la época de zafra de
castafia. Una de estas actividades es la minera aurifera aluvial, realizada en las
riberas del rio Madre de Dios y algunos de sus afluentes.

Las personas que participan en la actividad minera, estdn relacionadas con la
Cooperativa Minera Aurifera "ASOBAL-Madre de Dios" Ltda., Minas Pando S.R.L.
y Cooperativa Multiactiva "Mesa y Plata” Ltda., impulsadas por comerciantes
y personas ajenas a la TCO. No obstante, se estd conformando en la TCO una
Sociedad Minera Accidental. Esta iniciativa cuenta con la participacion activa
de comunarios de Las Mercedes y Toromonas. Por otra parte, para diversificar
las actividades productivas en el territorio Tacana en el afio 2011 se impulsé
el aprovechamiento de paiche (Arapaima gigas), especie invasora que puede
alcanzar los 3-4 m de longitud y pesar més de 200 Kg. Ese mismo afio se
conformd la Asociacién Accidental de Pescadores de Paiche Tacana Il, y a partir
de la emisidén de la Resolucion Administrativa VMA N° 039/2011 se aprueba el
Plan de Aprovechamiento y Control Experimental del Paiche en la TCO Tacana |l.

Los lugares donde se realiza la actividad pesquera son principalmente la laguna
Ventarrén y la laguna Media Luna ambos formados a partir de meandros del rio
Madre de Dios, y varios meandros cercanos a los arroyos Asunta y Toromonas.
Actualmente, bajo Resolucion Administrativa VMABCCGDF N° 013/2015 se
autoriza la pesca del paiche como una medida ambiental para la conservacion



y proteccion de la ictiofauna nativa nacional en las cuencas donde se encuentra
esta especie exdtica invasiva.

El presente estudio se desarrolld en el mes de septiembre del afio 2019 junto
a miembros de la Asociacién Accidental de Pescadores de paiche Tacana Il que
pertenecen a las comunidades Puerto Pérez y Las Mercedes. El trabajo de campo
se realizé en este mes debido a que en la época seca las aguas en los rios,
lagunas y meandros son bajas y se encuentran concentrados la mayor cantidad
de individuos de paiche y otras especies de peces que son de consumo local.
Con relacion al nivel de mercurio que presentaron las muestras de care de peces
se tuvo los siguientes resultados:

De los 19 individuos capturados, solamente dos presentaron valores por encima
de los limites permisibles segun la Organizacion Mundial de la Salud (0,5 mg/
Kg). Estos fueron una Corvina y un Dorado con un valor de 1.10 mg/kg, ambos
capturados en el rio el Madre de Dios. Un individuo de paiche presentd un valor
muy cercano al limite permisible (0,46 mg/kg). Los restantes 16 individuos entre
ellos 5 paiches presentaron valores entre < 0,03 mg/kg y 0,31 mg/kg en todos
los casos por debajo del limite propuesto por la OMS. Estos resultados sugieren
preliminarmente que aun la ictiofauna comercial especialmente el paiche de
las lagunas y meandros cercanos a los rios Madre de Dios y Asunta no estan
contaminados con mercurio. Estudios especificos sobre el rio Madre de Dios
donde se realiza la actividad minera con mayor frecuencia y donde se capturaron
los dos peces con contenidos altos de mercurio podrian ayudar a entender mejor
|a relacién entre mercurio y posible acumulacion en peces.

En todas las muestras de agua que se tomaron de la comunidad de Las Mercedes
se encontraron valores de mercurio total (HgT) por debajo de los limites
permisibles establecidos en el Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica
(RMCH); no obstante, los valores encontrados en ictiofauna podrian indicar que la
bioacumulacién del metal podria ocurrir si los niveles de mercurio incrementan.
Otros pardmetros fisico-quimicos han sido analizados en el estudio, clasificando
tanto a las aguas utilizadas para consumo y aguas superficiales destinadas a
pescay transporte fluvial como aguas de calidad regular. Las aguas para consumo
humano presentan valores que exceden los limites permisibles principalmente
en coliformes totales.



DESAFIOS DE LA GESTION DE CUENCAS EN AREAS CON
ACTIVIDAD MINERA

EMILIO MADRID
Antrop6logo

Es Antropdlogo y Master Ejecutivo en Politicas
y Précticas del Desarrollo. Trabaja actualmente
como Especialista en Participacion, Incidencia
y Gestion de Alianzas Helvetas Swiss
Intercooperation

Ha publicado diversas obras referidas a
conflictos socio ambientales y gobernabilidad
en dreas mineras, asesor de organizaciones
sociales del dmbito nacional, en temas de
consulta previa libre e informada, derechos
territoriales,  conflictos  socio-ambientales
en minerfa, incidencia en politicas publicas
del area ambiental. Fue responsable del
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La politica pablica en Bolivia, desde el 2006, promueve la articulacién de los
enfoques de Gestion Integral de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas
(GIRH MIC), enlazando de forma complementaria las acciones de gobernanza
con las tareas técnicas de uso y manejo de los recursos naturales, resultando en
una propuesta de planificacién concertada del desarrollo con base en la cuenca
hidrogréfica como unidad de gestion.

En ese contexto, el prolongado despliegue de la actividad minera, en ausencia
de medidas de control de sus impactos ambientales a lo largo de la historia,
sumado a las dificultades organizativas, técnicas y econémicas de la mineria a
pequefia escala en la actualidad, condicionan una mayor complejidad para la
gestion de cuencas debido a los problemas de contaminacion de los cuerpos de
aguay recursos asociados.

En las cabeceras de cuenca se localizan glaciares y nevados, desde donde se
originan los rios, lagos, lagunas, humedales y acuiferos subterraneos; sin
embargo, también en estas zonas de cabecera histéricamente se ha realizado
la actividad minera. Esa realidad, plantea la importancia y urgencia de abordar
la gestion integral de cuencas considerando las alternativas técnicas, sociales
y politicas para responder a la compleja problematica de los impactos de la
actividad minera y los desafios para incidir en esa actividad con un enfoque
integral de cuencas.

La gestion ambiental mineray la gestion de cuencas son dos dimensiones que no
se conectan, aspecto que también se refleja a nivel de los actores institucionales,
sociales vinculados a cada uno de estos rubros, ya que con poca frecuencia
coinciden en acciones conjuntas para encarar acciones.

El proyecto Gestién integral del agua, ha implementado Planes de Accién en
dos cuencas piloto: Rio Blanco en el departamento de Potosi y Chairo Huarinilla
en el departamento de La Paz, con el propésito de promover la articulacién de
los actores locales (comunidades, operadores mineros, instituciones, gobiernos
municipales y departamentales) para que respondan de manera conjunta a los
problemas prioritarios derivados de la actividad minera que afectan la gestion
de la cuenca.

Las experiencias de rio Blanco y Chairo Huarinilla permiten evidenciar que
una mayor profundizacién en la comprension de los actores mineros, sobre la
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localizacion de sus operaciones en las cabeceras de cuencay de su mayor potencial
de impacto aguas abajo, refuerza su interés y voluntad por incorporar de manera
sistematica medidas de control ambiental y en desarrollar sus actividades con
practicas de produccién més limpia.

De otra parte, los criterios de proteccién y preservacién de las cabeceras de
cuenca, contenidas en el Articulo 376 de la Constitucién Politica del Estado y el
Articulo 93 de la Ley de Mineria, se demuestran vigentes y urgentes. Existe un
enorme potencial para generar politicas que combinen la aplicacion préctica de
estos mandatos de Ley con la mejora y adecuacion de las explotaciones mineras
en curso.

Si bien el proyecto ha alcanzado avances significativos en la gestién de cuencas
mineras, se hace aun necesario madurar, consolidar, proyectar y expandir las
buenas experiencias piloto, a su vez se requiere de manera indispensable e
impostergable de un apoyo serio, coherente, consistente y continuo de Politicas
Publicas Nacionales, Regionales y Municipales, que puedan hacer que esos
plazos de maduracion se acorten y que las escalas de las buenas experiencias
puedan masificarse y ampliarse.
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La Jerarquia es una practica reconocida por su utilidad para manejar los
impactos negativos de proyectos mineros, permitiendo equilibrar los intereses
de desarrollo con necesidades de conservacion de la biodiversidad y funciones
ambientales. Mientras la mineria es una actividad econémica importante,
las minas y su infraestructura asociada, como campamentos y caminos de
acceso, causan impactos directos e indirectos sobre ecosistemas naturales y su
biodiversidad.

La reduccion o degradacidn de estos espacios naturales también pueden tener
impactos sobre las comunidades locales que dependen de ellos para la provisién
de agua, alimentos y materiales de construccién, entre otros.

La Constitucién Politica del Estado, ha demarcado la obligacién de aplicar la
evaluacién de impacto ambiental a toda actividad que use o afecte recursos
naturales y al medio ambiente. En particular establece que quienes realicen
actividades que generen impacto sobre el medio ambiente, deben en todas las
etapas de su actividad, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparary resarcir los
dafios al medio ambiente y a la salud de las personas.

La Ley No 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien,
establecen como principios ambientales del Estado Plurinacional de Bolivia, el
principio precautorioy el de prioridad de la prevencién, consagrando la evitacién
como una regla general. Ademds, establece como derecho del sujeto juridico
Madre Tierra, el derecho a la restauracién oportuna y efectiva de sistemas de vida
afectados directa o indirectamente. Finalmente, el Reglamento de Prevencién
y Control Ambiental, aprobado por Decreto Supremo No 24176, establece la
obligacién de formular medidas de mitigacion tendientes a la prevencion,
reduccién, remedio o compensacién para atender los impactos ambientales
negativos.

La jerarquia de mitigacidn consiste en cumplir con una serie de etapas para
contrarrestar posibles pérdidas en biodiversidad, generadas por la puesta en
marcha de actividades, obras o proyectos que requieren proteccion ambiental
estricta en el sector eléctrico. Las etapas que propone la jerarquia de mitigacién
son evitar, minimizar, restaurar y compensar.

El impacto sobre el valor de la biodiversidad se lo presenta progresivamente



de izquierda a derecha. El primer paso para reducir el impacto es (1) EVITAR, a
través de medidas para que losimpactos no sucedan, y que incluyen, la ubicacién
temporal y espacial de la infraestructura para evitar por completo impactos sobre
ciertos elementos claves de la biodiversidad como dreas sensibles o, épocas
de reproduccién o migracién. Después de esta prevencion el siguiente paso es
(2) MINIMIZAR, a través de medidas que se toman para reducir, hasta donde
sea factible, la duracién e intensidad de los impactos. El siguiente paso es
(3) RESTAURAR, e incluye las medidas que permiten revertir o rehabilitar los
ecosistemas hacia el estado inicial antes de su exposicién a los impactos que no
pudieron ser evitados 0 minimizados.

En los casos en los que existen impactos residuales significativos después de
seguir estos pasos, el Gltimo paso es (4) COMPENSAR, que consiste en las
medidas que se toman para equilibrar el impacto residual que no pudo ser
evitado, minimizado o restaurado, a fin de alcanzar la no pérdida neta o una
ganancia neta equivalente de biodiversidad.

La cero pérdida neta es el resultado final de la correcta aplicacion de la jerarquia
de mitigacidn, que busca la reduccién de los impactos negativos de los proyectos
de desarrollo sobre la biodiversidad y, posteriormente, la compensacién de los
impactos residuales con ganancias en dreas de equivalencia ecoldgica. Asi, la cero
pérdida neta es posible cuando las ganancias por actividades de conservacion
logran igualar las pérdidas de biodiversidad causadas por un proyecto especifico
o el impacto acumulativo de varios proyectos. Se debe sefialar que el costo
total de aplicar la Jerarquia de Mitigacion se va incrementando a medida
que se dejan acciones para los Gltimos pasos, al igual que su complejidad
técnica. Por este motivo se debe priorizar la prevencidn y minimizacion antes
de la restauracién y compensacion. La priorizacién y adecuada aplicacién de la
prevencion y minimizacion, conlleva a la reduccion de los costos de restauracion
y compensacion.



EXPERIENCIAS DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES Y DE
CONSERVACION EN COOPERATIVAS MINERAS AURIFERAS
QUE OPERAN EN AREAS DE APROVECHAMIENTO DE
RECURSOS AL INTERIOR DE AREAS PROTEGIDAS

REMIGIO MENDO y FAUSTO LOPEZ
Mineros cooperativistas auriferos

Socios de la Cooperativa minera Aguilas de Oro
y Cooperativa Jesus del Gran Poder.

Tienen alta sensibilidad en la temdtica ambien-
tal al interior de su cooperativa y son ex guarda
parques del drea protegida donde se ubica su
cooperativa.

GABRIELAGUIRRE
Bidloga

Actualmente es punto focal de Alianza Gato
Andino Bolivia. Tiene experiencia en el rele-
vamiento de informacion sobre biodiversidad,
gestion de dreas protegidas y evaluacién de
operaciones mineras al interior de las mismas.

MANUEL SALINAS
Ingeniero en Medio Ambiente

Actualmente es Responsable Técnico en WCS
del proyecto “Integrando buenas practicas
ambientales en operaciones mineras en el
corredor de conservacion: Madidi, Pilén Lajas y
Cotapata. Tiene mds de 10 afios de experiencia
en proyectos de desarrollo con tematicas am-
bientales para el sector minero, trabajé en la
promocion de mineria responsable de oro en
Latinoamérica para ONGs como Alianza por la
Mineria Responsable -ARM, Solidaridad, Levin
Sources y Better Gold Initiative.



Dentro las éreas protegidas nacionales, existen las clasificadas como Areas
Naturales de Manejo Integrado, las cuales tienen por objeto compatibilizar la
conservacién de la diversidad bildgica y el desarrollo sostenible de la poblacién
local, y en las cuales se presentan zonas para uso multiple de recursos naturales
como la mineria, en las cuales se puede realizar mineria legal adecuada a
normativas mineras y ambientales.

En los Gltimos afios, distintas organizaciones no gubernamentales, vienen
desarrollando principios de “mineria responsable” para actividades mineras
de pequefa escala, con buenos avances con la inclusién de oro certificado a
mercados éticos a nivel global. En Bolivia, se tiene referencia de la cooperativa
minera Cotapata, la cual fue la primera organizacidn a nivel mundial en alcanzar
una certificacion de oro responsable Fairtrade/Fairmined”, demostrando que la
aplicacién de buenas précticas socialesy ambientales, podian serimplementadas
y por ende replicadas en cooperativas mineras de oro, para la reduccion de
impactos ambientales, la cooperativa minera Cotapata opera legalmente al
interior del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata.

WCS viene desarrollando apoyo técnico a las Areas Protegidas Apolobamba,
Madidi, Pilén Lajas y Cotapata en el desarrollo de Planes de Accion Ambiental
y Programas de Monitoreo Integral, evidenciando la necesidad de poder
fortalecer capacidades para la reduccién de impactos ambientales provocados
por la actividad minera de las cooperativas que operan legalmente segln las
zonificaciones plasmadas en sus respectivos Planes de Manejo, teniendo al
mismo tiempo como objetivo, motivar la eliminacion de la mineria ilegal
presente en estas.

En este marco, se llevd adelante un proceso de facilitacion de espacios de didlogo
para la socializacién de informacién de normativa legal minera y ambiental,
realizado por representantes de instituciones competentes y dirigido a actores
clave: mineros, guardaparques, organizaciones indigenas y lideres. Como
complemento de estas acciones, se llevé adelante el apoyo a dos organizaciones
mineras legales, tomando a los mismos como pilotos para la implementacidn
de buenas practicas ambientales y mineras, tomando como base los principios
y criterios de mineria responsable, a través del cumplimiento de requisitos de
certificacion Fairmined.



Fstas dos cooperativas mineras piloto son Aguilas de Oro que opera legalmente al
interior del territorio indigena Marka Copacabana Cololo Antaquilla que se ubica
en el drea protegida ANMIN Apolobamba, y la cooperativa Jesus del Gran Poder
que opera legalmente al interior del drea protegida PN-ANMI Cotapata. Estos
pilotos a través de un proceso de apoyo técnico pudieron implementar mejoras
en sus dreas administrativas, sociales, ambientales, metaltrgicas y de sequridad
industrial, teniendo entre sus principales logros la adecuacién a la legalidad
normativa minera y ambiental, la reduccion y eliminacion de mercurio al medio
ambiente, la reduccion de descargas liquidas mineras a cuerpos de agua, la
implementacion de planes de gestidn en materia ambiental para reduccion de
impactos y la reduccion de riesgo con medidas de seguridad industrial.



> Exposicion en paneles
Eje tematico sociolaboral



PRACTICAS DE APLICACION EXITOSA DE SISTEMAS DE
SALUD Y SEGURIDAD OCUPACIONAL EN COOPERATIVAS
MINERAS

GABRIELA URQUIDI AYLLON
Ingeniera Ambiental

Coordinadora Técnica del Proyecto BGI - Bolivia
Tiene experiencia en implementacion de
Sistemas de gestion de Seguridad y Salud del
Trabajo para cooperativas mineras, desarrollo
de programas de capacitaciony entrenamiento
de personal, gestién y control de equipos de
proteccion personal (EPP). Experiencia en
temas de legislacion de obligaciones legales
de salud y seguridad ocupacional.

Tiene experiencia en el asesoramiento a
cooperativas mineras para el desarrollo de
programas de gestion ambiental buscando el
cumplimiento de compromisos emergentes
de licencias ambientales.
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La cooperacion Suiza - SECO y la Asociacién Suiza de Oro Responsable SBGA
mediante el proyecto BGI - Bolivia consideran los sistemas de salud y seguridad
ocupacional fundamentales para el cumplimiento de produccion de Oro
Responsable.

Uno de los objetivos del proyecto es proporcionar a los operadores mineros una
vision clara de normas y procedimientos en Seguridad y Salud en el Trabajo que
sirva de apoyo para cumplir con los requerimientos legales, que contribuya a
demostrar la responsabilidad social de las cooperativas mineras ademds de
favorecer la productividad de los operadores mineros. Lo que conlleva un
compromiso de todas las partes involucradas dentro de las operaciones mineras,
teniendo como resultado la reduccidn de accidentes en sitios de trabajo, asi
como la mejora en la calidad de vida laboral, ademds de mejorar la imagen y la
competitividad de la cooperativa minera.

La Seguridad y Salud en el trabajo en Bolivia durante los Gltimos diez afios ha dado
sefiales de mejora en diversas empresas de todos los sectores productivos, lo que
ha generado una cultura de sequridad adn timida. El capitulo | de la Ley General
De Higiene y Seguridad Ocupacional Y Bienestar en su articulo 6° establece la
obligatoriedad de promover la capacitacion del personal en materia de prevencién
de riesgos del trabajo buscando que las cooperativas mineras tengan cédigos
de conducta, que busquen el bien comdn; la integridad, la honestidad, ver que
haya solidaridad, tolerancia, disciplina, igualdad de trabajo en un marco de
responsabilidad.

Siendo parte fundamental, la capacitacién va a lograr la profesionalizacién de las
cooperativas mineras, ésta a su vez la certificacion y como resultado fomentard el
desarrollo integral de los operadores mineros.

Las cooperativas mineras del proyecto BGI trabajaron en proporcionar un
ambiente de trabajo seguro, generando registros de dotacién de epp para todos
los operadores mineros, ademds de la verificacion de uso de epps. Los principales
trabajos fueron sefializar todas las dreas de trabajo bajo norma establecida,
adecuar los almacenes de explosivos, sustancias peligrosas y combustible. Crear
dreas para la atencién médica de emergencia y sobre todo motivar a la constante
capacitacion en seguridad minera.



Después de meses trabajando continuamente las cooperativas BGI pueden
demostrary desarrollar los cambios obtenidos en cada una de sus areas de trabajo.
Los riesgos para la seguridad y salud ocupacional son especificos para cada
cooperativa minera, si bien existe un plan que brinda criterios a cumplirse cada
realidad es diferente y asi diferente es la implantacion y adaptacion a estos
sistemas de salud y sequridad ocupacional.



MUJERES EN MINERIA

GLADYS ERGUETA MIRANDA DE AYALA
Lic. Administracion de Empresas (UMSA)

Magister en Administracion de Negocios MBA
(IICCA -UMSA) y fue Presidente del Tribunal
Disciplinario de FECOMAN L.PR.L.

Es socia cooperativista desde 1986 en la
Cooperativa Minera aurifera “San Pablo de la
Villa", actualmente asociada de la Cooperativa
Minera Aurifera "Rosario de Ananea” R.L.
Trabajé en diferentes instituciones publicas
y privadas, fue docente en la Universidad
Publica de El Alto UPEA durante 8 afios y en
la Universidad Mayor de San Andrés UMSA
durante 4 afos, Tesorera en la cooperativa
“Rosario de Ananea”.



El trabajo de las mujeres en la mineria de Bolivia se remonta a los origenes de
la actividad minera en la época colonial. Hacia fines del siglo XVI, las mujeres
participaban del rescate de minerales dtiles de los desmontes, asi como en
actividades de fundicion y comercializacion de minas argentiferas, labores para
las cuales se habian vuelto expertas.

No existen registros oficiales, sobre la cantidad de mujeres en la actividad
minera, la percepcién es que el nimero de mujeres mineras se ha incrementado
de forma considerable en las Gltimas décadas. Las cooperativas mineras auriferas
ensusinicios, son sinénimo de trabajo artesanal, pues se empieza las actividades
con lo estrictamente necesario; asi mismo las actividades se convierten en época
de “laja" en una labor de subsistencia, por lo que los asociados en muchos
casos deben dedicarse adicionalmente a otras tareas alternativas tales como
(agricultura, transporte, comercio, etc.); si para los asociados varones es muy
dificil, para las asociadas mujeres lo es mucho mds, pues deben sumar a su
responsabilidad en la cooperativa, las labores como madres de familia, esposas;
y en algunos casos son integramente responsables del hogar por ser viudas y/o
madres solteras.

Eltrabajo de las mujeres en el dmbito minero se realiza en condiciones desiguales
con respecto a los hombres, dado que permanentemente afrontan obstaculos
para acceder a distintas oportunidades laborales. De esta manera, los mayores
problemas que actualmente enfrentan tienen que ver con una estructura
machista fuertemente arraigada en la actividad minera, que considera este rubro
como un espacio de y solo para los hombres. A esto se afiade la prevalencia de
mitos y creencias populares que excluyen a las mujeres de las dreas mineras de
trabajo, por considerar que su sola presencia "ahuyenta el mineral”. La mayoria
de las mujeres mineras solo accede a fuentes de trabajo en areas marginales
como desmontes, colas, relaves, barrancas y otras dreas precarias y de muy alto
riesgo laboral.

La Red Nacional de Mujeres y Mineria ha desarrollado un proceso participativo
con las organizaciones de mujeres mineras, donde delinearon una agenda
politica con respecto a sus principales demandas al Estado y la sociedad en los
ambitos: laboral, dreas de trabajo, organizativo, de sus derechos, en la salud,
educacion y medio ambiente.



Se plantean 3 temas cruciales de politicas publicas

Politica 1-Elaborar un censo sobre la situacién de la mujer minera a nivel nacional,
como base para disefiar politicas publicas que favorezcan a este sector.

Politica 2-Ampliacién de dreas de trabajo para las mujeres mineras, en igualdad
de condiciones para hombres y mujeres.

Politica 3 - Campafias de sensibilizacion, socializacién y capacitacion.

Una de las brechas mds acuciantes que pudo ser visibilizada en el Diagnéstico
es la falta de intercambio de iniciativas y experiencias entre los diversos actores:
estado, organizaciones de apoyo y otros involucrados.

La elaboracidn de esta Agenda y lineamientos de politicas publicas dirigidos a las
mujeres mineras, no debe ser considerado como una accién puntual, sino mas
bien un hecho que responde a un enfoque de apoyo estructural a este sector.

Finalmente, es crucial que, tanto las organizaciones de base como la Red
Nacional Mujeres y Mineria, establezcan condiciones de sostenibilidad para todo
el proceso de visibilizacién, analisis, discusion, proyeccién y resolucion de los
problemas derivados del trabajo de la mujer en mineria.

En dltima instancia, los espacios de didlogo interno y con actores estatales y
de la cooperacién, promovidos hasta ahora, deberian consolidarse en avances
efectivos a favor de este grupo social, como justo reparo a los sacrificios que
realiza en bien de la sociedad y del pafs.



SEGURIDAD SOCIAL A CORTO Y LARGO PLAZO

JHONNY SILVA
Lic. en Derecho

Con Diplomado en Derecho Constitucional, es
Asesor Juridico de Indumotora Internacional
Komatsu. Ha trabajado en la fiscalia de distrito
de La Paz, Consejero de Administracion de la
Federacion Regional de Cooperativas Mineras
Auriferas del norte de La Paz- FECOMAN L.PR.L
Asesor  Juridico, Derecho  Minero y
Procedimiento Administrativo en centrales de
cooperativas ( Cangalli R.L. e Ingenio Larecaja)
y en distintas cooperativas mineras (Socosa
R.L, Cotoca R.L., La Salvadora Primero de Mayo
R.L, Virgen del Rosario R.L., El Triunfo R.L,, El
Triunfo Rocas R.L.).



Considerando los antecedentes de La Seguridad Social en Bolivia se puede
afirmar que entre los objetivos principales estan:

* Proteger la salud del capital humano del pais.

» La continuidad de sus medios de subsistencia.

* La aplicacion de medidas adecuadas para la rehabilitacién de la persona
inutilizada.

» Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho acceder a la Seguridad

« Social Articulo 45° de la Constitucién Politica del Estado.

El Articulo 6° del Cédigo de Seguridad Social, establece que todas las personas
nacionales o extranjeras remunerados de ambos sexos que trabajan en el
territorio de la Republica, designadas o a contrato de trabajo o aprendizaje,
sin discriminacién de ingresos, edad, sexo o nacionalidad que prestan servicio
remunerado por otra persona natural o juridica. (con las modificaciones por
mandato de SCy normativa legal vigente).

Otras personas protegidas por el Cédigo de Seguridad Social.

* Rentistas o Jubilados.

» Beneméritos de la Guerra del Chaco.
Asegurados Voluntarios.

Abogados Libres Afiliados a la C.N.S.

No Videntes.

Trabajadores (as) Domésticos (as) y Artistas.
Cooperativistas Mineros

Las CooperativasMineraAuriferasdedicadasalaexplotacionde ORO, conformadas
por asociados(as), aportan personalmente con dinero, insumos, maquinaria y su
presencia personal para la realizacién de los trabajos de prospeccién, exploracién
y explotacién de ORO; en ese contexto se puede afirmar que ser asociado(a)
cooperativista es sacrificio, es autogestion, es trabajo diario, no perciben salario,
no perciben bonos ni beneficios por trabajo nocturno, ni domingos ni feriados,
es decir los cooperativistas mineros auriferos no tienen sueldos ni salarios,
que provengan del Tesoro General del Estado consiguientemente no estan
contemplados en el presupuesto General del Estado.

El aporte a la Sequridad Social a Corto Plazo tiene su antecedente en la siguiente
normativa; A través del D. S. N° 23009 de 17 de diciembre de 1991, se crea el

>



Sistema de Ventanilla Unica para Exportaciones - SIVEX como entidad encargada
de centralizar los tramites de exportaciones, asi como de establecer el Registro
Unico de Exportadores - RUE.

EID.S.N°26315 de 15 de septiembre de 2001, asigna funciones especificas al
SIVEX como el control de aportes al Sistema de Seguridad Social de Corto Plazo.

CONVENIO CNS - FENCOMIN

« Mediante el D.S. N° 26315 de 15 de septiembre de 2001, establece el
mecanismo de aportacién al Sequro Social de Corto Plazo, en cuyo mérito se
suscribieron convenios entre la Caja Nacional de Salud y la Federacién Nacional
de Cooperativas Mineras - FENCOMIN, aporte que consiste en el descuento
del 1.8% sobre el valor bruto de compra y venta de minerales declarado en
formularios especificos del SIVEX.

« El Decreto Supremo N° 28143 de 17 de mayo de 2005, disuelve el Sistema de
Ventanilla Unica de Exportaciones delegando sus funciones y atribuciones a la
Cémara Nacional de Exportadores de Bolivia - CANEB.

Mediante D. S. N° 29165 de 13 de junio de 2007, se crea el Servicio Nacional
de Registro y Control de la Comercializacién de Minerales y Metales -
SENARECOM.

« La Ley 535 de Mineria y Metalurgia instituye al SENARECOM como la
instancia de "El registro y control a las actividades de comercializacién de
minerales y metales en el mercado interno y comercio exterior se ejerce por
el SENARECOM".

* LaLey 535 ensu articulo 87 entre las atribuciones del SENARECOM, establece
en su inc. p) Controlar y registrar las retenciones y aportes institucionales y
gremiales bajo convenio: Caja Nacional de Salud-CNS, Entes Gestores en
Salud EGS, Sistema Integral de Pensiones-SIP, Corporacion Minera de Bolivia
- COMIBOL, y otros.

El' INASES (Instituto Nacional de Seguros de Salud) mediante Resolucion
Administrativa Nro. 030-2006 de fecha 14 de febrero de 2006, aprueba el
Reglamento de Seguro Delegado elaborado porla CNS compuesto de 8 Capitulos
y 34 Articulos y entra en vigencia el 01 de marzo de 2006.

El Articulo 1 del Reglamento de Seguro Delegado, establece que: “Los seguros
delegados surgen en la imperiosa necesidad que tienen los entes gestores
de lograr una cobertura a nivel nacional y asimismo, brindar atencién eficaz y
eficiente a sus empresas afiliadas, sobre todo aquellas ubicadas en regiones o



zonas donde los Entes Gestores o Cajas de Salud no cuentan con infraestructura
ni recursos humanos".

Desde la suscripcion de los convenios de Seguros Médicos delegados entre la
Caja Nacional de Salud (ente gestor) y las federaciones Fecoman LP y Ferreco
RL el afio 2015, ha mejorado considerablemente |a atencidn en salud para los
cooperativistas mineros, en ese contexto se ha presentado el proyecto de Ley
de creacidn del Ente gestor minero aurifero Fecoman - Ferreco, previo trabajo
técnico y justificacion del proyecto en la Comisién de Salud de la Cdmara de
Diputados ante los ministerios de Economia, Salud y la ASUS; se aprobd por
unanimidad.

Posteriormente el proyecto de ley fue remitido para su tratamiento a la Asamblea
Legislativa Plurinacional, instancia en la cual fue aprobado en fecha 28 de enero
de 2020, consiguientemente con la creacién del Ente gestor de salud minero
aurifero Fecoman - Ferreco y gracias al aporte que realizan los asociados(as) y
otras personas naturales consistente en el descuento de 1.8% por concepto de la
venta de oro el proyecto es plenamente justificable y sostenible en el tiempo bajo
una buena administracion los centros mineros inicialmente en el departamento
de La Paz, posteriormente en toda Bolivia podrdn contar con hospitales de
segundo e inclusive de tercer nivel.



> Exposicion en paneles
Eje temético tecnoldgico
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NUEVA TECNOLOGIA PARA UNA MINERIA ECOLOGICA

ALFREDO FLORES

Realizé sus estudios en la carrera de Ingenieria
Metallrgica de la FNI-UTO, fue jefe de
laboratorio en la Empresa Minera Huanuni, Jefe
del drea Metaltrgica en la Escuela de Mineria
de SERGEOTECMIN, jefe del Dpto. Técnico de
SOMERSET SRL, actualmente es Consultor
Metaltrgico.

Tiene amplia experiencia en las dreas de
Flotacién, Gravimetria, Centrifugacion (Training
en Vancouver Canada), Balances de Plantas,
calculo, seleccion y dimensionamientos de
bombas (capacitacion en WEIRVULCO Santiago
de Chile), brinda cursos de Higiene y Seguridad
Industrial, Asistencia Técnica a la Mineria
Cooperativizada y mineria en general.
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Metalurgia

* Pirometalurgia

* Hidrometalurgia

* Concentracion de Minerales
* Flotacion de minerals

« Concentracion Gravimetrica

Concentracion gravimetrica

En términos generales, cuando este cociente es mayor que 2.5, la concentracién
gravimetrica es relativamente facil. Como este valor baya decreciendo, la
eficiencia de separacion también decrece y para valores menores de 1.25, no es

posible econémicamente una separacién.
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INNOVACION TECNOLOGICA PARA SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL APLICADA A LA MINERIA

GERMAN GUACHALLA

Es Gerente de Proyectos en su organizacién,
tiene més de diez afios de experiencia
practicando HSE en mineria implementando
sistemas de seguridad en proyectos a nivel
global, incluyendo etapas de puesta en marcha
(commissioning), operaciones y expansiones.
Expertoen:

e Seguridad en Operaciones y Puesta en
Marcha, Sistemas de Gestién de Seguridad y
e Capacitacion (En aula y terreno)

Sus principales actividades son; Coordinacion
para implementar los planes de HSE en
terreno, incluyendo la participacién en
evaluaciones y andlisis de riesgo.

Capacitacién en procesos de Permisos de
trabajo, Alto riesgo y Aislamientos de energia.
Desarrollo de listas de aislamiento. Planificacidn
y preparacion de paradas de planta.



En la actualidad se ve a nivel global el impacto negativo que tiene la exploracion
y explotacién minera en el medio ambiente y en las comunidades donde se
desarrollan este tipo de actividades, sin embargo, la mineria esta presente en
todos los rincones del planeta.

Se buscan soluciones a diario al impacto que ocasiona la falta de planificacion,
comunicacién y educacién, en seguridad y salud ocupacional en ambientes
industriales, minerfa, petroleras, etc. accidentes que pudieron ser prevenidos
(Ejemplos de Safety is no accident, informacion de accidentes en actividades de
alto riesgo-espacio confinado, trabajo en altura, trabajo en caliente, penetracién
de suelos, etc.).

El desarrollo y uso de nuevas tecnologias nos muestra un futuro donde se prac-
tica una mineria ambientalmente mds sostenible, con riesgos controlados o
eliminados. Estas nuevas tecnologias (software) permiten inferir datos antes de
comenzar con el proceso de extraccidn, a través del disefio preliminar de la mina
y del uso de modelos previo a las diferentes etapas de la explotacién minera,
logrando reducir costos y minimizar dafios ecoldgicos.

De igual manera la necesidad de la industria por ser mds eficiente, productivay
segura para afrontar las adversidades, dificultades climatoldgicas y los crecientes
costos energéticos que enfrenta la industria todos los dias, logran una coyuntu-
ra donde las innovaciones (software y hardware) permiten un ambiente laboral
maés seguro y cémodo para los mineros (automatizacion de procesos), logrando
resultados criticos en la mejora de la seguridad y eficiencia en la industria. A la
vez haciendo que las minas sean mds seguras al retirar al personal de la zona de
exploracion/explotacion; y, ademds, logra una comunicacién mas fluida, alcan-
zable e inmediata, no sélo con el equipo de turno, sino con la empresa a nivel
global-conectdndola desde cualquier lugar del mundo (Internet of Things).

Ejemplo Codelco Chile “La innovacidn tecnoldgica nos ha permitido en los ul-
timos decenios aumentar la productividad y reducir el riesgo de lesiones, y ac-
tualmente es la clave de la rentabilidad futura”. Nuevas propuestas y ejemplos,
como ser: automatizacion y control remoto; sensores de Movimiento para fatiga,
proximidad, advertencia de colisién; deteccién y prevencién de caida de roca;
sistemas BPM para la gestién de comunicacién como trabajos de alto riesgo; ed-
ucacién como metodologias de apoyo en capacitacién en linea.



Las metas de este proyecto piloto y aplicacion en la industria (global y nacional)
son:
La optimizacién de procesos de seguridad, operaciones y mantenimiento.
Disminucién de tiempos no productivos, reduccién de costos de mantenimiento.
Gestion de documentacién, herramientas criticas, auditorias e Inspecciones.



RECUPERACION DE ORO, EFICIENTE Y AMIGABLE CON
EL MEDIO AMBIENTE, SIN USO DE MERCURIO, CON ALTA
EFICIENCIA EN EL PROCESO

ANGEL ERGUETA

Trabaja hace 21 afos como asociado
cooperativista. Fue miembro del Consejo
de Administracion de la Cooperativa Unién
Aucapata R.L.(2013-2014)

Secretario General FECOMAN LP.R.L(2016-2018)
Ha investigado procesos metaldrgicos junto
a un equipo profesional, en las cooperativas
auriferas, desarrollando pardmetros
especificos de procedimientos adecuados sin
el uso del mercurio en la recuperacién de oro
fino y ultra fino.

Ha participado en la construccion, instalacion,
proceso (conjuntamente a un equipo técnico)
de planta la de procesamiento de oro fino
en: flotacion, espesamiento, lixiviacion, CIP
(carbon activado), desorsion y metalizacion de
oro, en las colas y relaves de los procesos de las
cooperativas auriferas, como alternativa al uso
del mercurio.

CARLOS E. JUAREZTICONA

Es Gerente Técnico GOLDTECH. Ingeniero
Metalurgista con amplio conocimiento en
procesos de la industria minero metaltrgico
en las éreas de metalurgia extractiva,
metalurgia fisica, siderurgia, procesos y
operaciones industriales.

Tiene experiencia de procesos en distintas
empresas mineras de Perd y Bolivia.

Su experiencia en procesos en GoldTech
incluye:

Evaluacion técnica en la recuperacidn oro fino
en varios sectores del sector cooperativo en
La Paz-Bolivia.

Asesoria en evaluacion y levante de
operaciones en la empresa Eaglecrest
Exploration Bolivia, planta de lixiviacién
intensiva de oro Gekko.

Asesoria en evaluacién, ampliacion de planta
y levante de operaciones en la empresa
[tapoty Paraguay, planta de lixiviacion de oro.



En el dmbito de la mineria de pequefia escala por mandato de la normativa bo-
liviana la realizan las cooperativas mineras auriferas, que son sociedades legal-
mente constituidas por personas que, por la necesidad de contar con empleo
digno, realizan emprendimientos propios, con aportes econdmicos de los aso-
ciados y de acuerdo a sus posibilidades, con poca tecnologia en equipos, princi-
palmente en el procesamiento y la recuperacion del oro, utilizando para este fin
equipos que implican grandes costos en sus operaciones, ademas del uso del
mercurio para la amalgamacion, dando como resultados la deficiente recuper-
acién del oro fino y ultra fino, ademas de contaminacion ambiental.

GOLDTECH Gold Technology es un emprendimiento realizado por profesionales
y expertos en mineria aurifera de pequefa escala principalmente cooperativista,
desde principios del afio 2016 viene desarrollando pruebas en procesos de recu-
peracion de oro eficiente y amigable con el medio ambiente utilizando equipos
para recuperacién gravimétricos (mesas, espirales, concentradores Falcon, K-Nel-
son, etc.), sin embargo se evidencia que dichos equipos solo son eficientes para
recuperar el oro grueso, no asi las particulas finas y ultra finas, generando colas y
relaves con contenidos de oro.

Es por ello que luego de muchas pruebas ha desarrollado equipos adecuados
para ser anexados al circuito de procesamiento que tienen las cooperativas, eval-
uando la mejor sinergia de reactivos con excelentes conclusiones, dando como
resultado una PLANTA DE RECUPERACION DE ORO, equipos compactos de alta
capacidad en flotacion y alta intensidad en lixiviacién, alta eficiencia en recuper-
acion, que no requieren de grandes espacios en obras civiles, bajos consumos de
energia y reactivos, y menores costos en instalacién.

GoldTech implementd un circuito para la recuperacion de oro fino, aplicado para
oro primario en la cooperativa La Fortaleza de San Vicente, con una capacidad
nominal de 120 toneladas por dia; donde se puede resaltar el uso de celdas de
flotacion de alta capacidad (neumaticas "Jameson” y mecanicas "Wemco y Outo-
kumpu") y el reactor de lixiviacion intensiva (ILR-GoldTech).

Los resultados de las pruebas de laboratorio y piloto mostraron que el proceso de
flotacion es capaz de recuperar eficientemente las particulas de oro contenidos
en los relaves del proceso de amalgamacion (proceso convencional en las coop-
erativas auriferas), obteniendo recuperaciones del 85% a 88% en oro (homoge-
nizando el grano a 85% a -200 Mallas).

>



Los resultados en planta se aprecia ratios de concentracion en el orden de 30 a
40, llegando a obtener concentrados de 35 a 45 gr/ton, partiendo desde miner-
ales de baja ley de 1.5 gr/ton en promedio, ademas la operacidn del circuito es
de facil operacion siendo capaz de ser operado por sélo un técnico entrenado en
el proceso de Flotacion, Lixiviacién y Cip.
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