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1.

INTRODUCCION

En el marco del proyecto "Creacion de una Estrategia Regional para integrar las salvaguardas ambientales y sociales en
las précticas mineras en el Hotspot de los Andes Tropicales” WCS-Bolivia llevé adelante un proceso de construccion del
presente Estudio el cual detalla en un inicio la descripcién de sus Areas Clave de Biodiversidad (ACB’s) resaltando sus
valores de conservacién, para luego presentar a detalle informacion general sobre cuatro dmbitos de importancia que
sirven para un andlisis integral del impacto de la actividad minera en el corredor de conservacién Madidi - Cotapata
-Apolobamba-Pilén Lajas (MACPL), estos dmbitos son:

i.  Ambito politico, institucional y normativo.

ii.  Ambito econémico, social y cultural.

iii. -~ Ambito productivo, técnico y tecnoldgico aurifero.
iv.  Ambito ambiental y ecolégico.

En cada uno de estos dmbitos, se hace hincapié en la sistematizacion de informacién relevante a nivel general, para luego
hacer un anélisis particular de los impactos mineros dentro el corredor de conservacion MACPL, el cual se superpone
a la region minera aurifera mas tradicional e importante del pais, con presencia de més de 1066 operadores mineros
constituidos principalmente por cooperativas mineras auriferas, las cuales extrajeron cerca del 60% de todo el oro
exportado de Bolivia en la gestion 2018 (WCS,2020).

Complementando esta informacidn, se presentan mapas tematicos en base a sistemas de informacion geogréfica SIG,
en el cual se realiza un andlisis de superposicion de intensidad de impacto minero sobre valores de conservacién y
biodiversidad, brindando informacidn territorial relevante para el analisis del impacto de la actividad minera en las dreas
clave de biodiversidad (ACB’s) dentro el corredor de conservacion MACPL.

Finalmente, como insumo principal para la elaboracién de la Estrategia Nacional que pueda generar salvaguardas
ambientales y sociales en las practicas mineras del corredor de conservacion MACPL, se sistematizan todos los impactos
identificados, en una matriz de problemas, el cual detalla principales causas y efectos, para su posterior abordaje.

Cabe mencionar que este proceso de construccién de presente estudio de Diagndstico, contd con la participacién de
profesionales expertos del sector minero en dreas normativa, técnica, social y ambiental y de la plataforma Grupo
Interinstitucional de Trabajo de Oro Responsable GIT-OR, que, mediante talleres virtuales llevados a cabo durante el
primer semestre de la presente gestion, pudieron retroalimentar y validar toda la informacién.

CORREDOR DE COI\JSERVACI()N MADIDI- COTAPATA-
APOLOBAMBA-PILON LAJAS

En el marco de CEPF, dentro el corredor de conservacion Andes Tropicales, se delimitd estratégicamente para Bolivia el
corredor Madidi - Cotapata -Pilén Lajas con una superficie de 4.620.196 ha (aproximadamente un 4,2% de su territorio),
contando ésta con una buena factibilidad operativa, necesidad de mejora en su gestién y oportunidades de conservacién
a nivel paisaje.

Tabla 1. Superficie del corredor de conservacion MACPL

Madidi-Pilén Lajas-Cotapata Bolivia 15 4.620.196 43%

Fuente: CEPF, 2017.

Dentro sus principales amenazas identificadas se evidencia la actividad minera, las concesiones petroleras y la expansién
de carreteras; entre sus principales servicios y funciones del ecosistema se incluye el almacenamiento de carbono y
provision de agua.



BOLIVIA

Territorialmente el corredor se superpone con las comunidades indigenas Lecos, Tacanas, Quechua, Esse Eja, Chimane y
Mosetene y las dreas protegidas de caracter nacional PN ANMIN Madidi, ANMIN Apolobamba, RB TCO Pilén Lajas y PN
ANMI Cotapata, cubriendo un porcentaje de 43%.

Tabla 2. Informacion ecorregiones, flora y fauna de las areas protegidas del corredor de conservacion MACPL

AREA ECORREGIONES
PROTEGIDA (FLORAY FAUNA ENDEMICA)

Ecorregiones: Punay yungas, valles secos mesotérmicos, selva himeda a perhimeda siempre verde de montaa.

Apo?;th::nba Flora: Quefiua, nogal, pino de monte, aliso, sauco chachacoma, coloradillo del monte, quina.
Fauna: Vicufia, jucumari, taruca, venado, petiso, gato andino, puma, choca grande y el pato de torrentes.
_ Ecorregiones: Bosque nublado de ceja, bosque pluvial subandino, palmares pantanosos.
RBTCO Pilon L : ] o .
s Flora: Motact, jatata, palma marfil, palma asai, mara, cedro, roble, palo marfa, tajibo y la jatata.

Fauna: Jaguar, marimono, pejichi, manechi, patos, peta de rio y el caiman negro.

Ecorregiones: Pradera Altoandina, bofedales y turberas, paramo yunguefio, bosque nublado pluvial de ceja de monte y
PNANMI  bosque himedo.
Cotapata Flora: Quefiua, pino del cerro, nogal, cedro, aliso, quina bibosi.

Fauna: Jucumari, dguila de montafia, guacharo, marimono, puma, titi, taruca, pava de monte.

Ecorregiones: Valles secos mesotérmicos, selva himeda estacional tropical de tierras bajas, sabanas de palmeras.
Flora: Quefiua, nogal, aliso, sauco, coloradillo del monte, quina, bibosi, mara, cedro, palo marfa, y ochod.
Fauna: Jucumariy 0so de anteojos, gato andino o titi, taruca, ciervo, tigrecillo, londra, marimono, manechi dguila harpia.

PN AMIN
Madidi

Fuente: Elaboracion propia

Figura 1. Mapa éreas clave de biodiversidad ACB del corredor de conservacién MACPL
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2.1  AREAS CLAVE DE CONSERVACION PRIORITARIAS

El corredor de conservacion MACPL Madidi - Cotapata, -Pilén Lajas contiene en su interior 15 ACBs, de las cuales
CEPF considera a ocho como prioritarias por su indice relativo de biodiversidad, alguna de sus principales
caracteristicas se presenta en la siguiente tabla (CEPF, 2015)

Tabla 3. Informacién general ACBs del corredor de conservacion MACPL

TOTAL
CARBONO
ALMACENADO
(TONELADAS)

CALIFICACION
MEDIA DE AGUA
DULCE

VALOR
RELATIVO DE
BIODIVERSIDAD

CODIGO
DEL
CEPF

NOMBRE DE

ESTADODE | AREAS
PROTECCION | (HA)

VULNERABILIDAD

LAACB MEDIA

16

BOL3

BOLS

BOL6

BOL7

BOL8

BOL10

BOL12
BOL13

BOL29

BOL30

BOL36

BOL37

BOL39

BOL41

BOL43

Apolo

Bosque de
Polylepis de
Madidi*

Bosque de
Polylepis de
Mina Elba

Bosque de
Polylepis
de Sanja
Pampa*

Bosque de
Polylepis de
Taquesi*

Chulumani-
Cajuata*

Coroico*
Cotapata*

Serrania Bella
Vista

Tacacoma-
Quiabaya
y Valle de
Sorata

Yungas
Inferiores de
Madidi

Yungas
Inferiores de
Pilon Lajas*
Yungas
Superiores de
Apolobamba

Yungas
Superiores de
Madidi
Valle de
Zongo*

Parcial

Protegida

Protegida

Protegida

No protegida

No protegida

No protegida

Parcial

No protegida

No protegida

Protegida

Protegida

Protegida

Protegida

No protegida

177.181

94.614

5.778

1.878

3.456

104.736

25.569
265.202

33.391

87.333

372.951

249.858

433.346

240.426

1.475

0.06

0,07

0,01

0,28

0,00

0,07

0,00
0,05

0,39

0,05

0,01

0,03

0,08

0,02

0,11

0.33

0,45

0,35

0,43

0,41

0,49

0,43
0,55

0,27

0,31

0,29

0,30

0,33

0,39

0,60

24.025.575

18.436.494

513.230

293.930

498.406

20.095.319

6.407.981
59.110.692

6.552.519

6.552.519

108.089.106

70.696.683

56.054.176

64.813.594

362.151

0,01

0,02

0,19

0,19

0,30

0,14

0,02
0,13

0,01

0,01

0,00

0,00

0,02

0,01

0,19

Fuente: CEPF, 2017
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2.1.1. BOL3 APOLO

Region administrativa: La Paz.
Proteccién: PN ANMI Madidi.

Coordenadas Centrales: 14°43
'59 "Sur (-14.73°), 68°28' 0" Oeste

(-68.47°)

Altitud: 1.500-2.500 msnm.

Area: 177.181 ha.

Fotografia 1. Apolo - Identidad Madidi WCS

EIACB de Apolo, se encuentra en la provincia Franz Tamayo del departamento de La Paz, es un valle
situado a 2.000 msnm el cual posee fragmentos de bosque inmersos en pajonales artificiales. La
mayor parte del suelo es utilizada parala actividad ganadera, las zonas destinadas para laagricultura
se ubican en las cercanias de arroyos y cubren aproximadamente el 10% del drea (Rodrigo W. Soria
Auza y a. Bennett Hennessey, 2000). Sin embargo, algunas especies tipicas de hébitat abiertos
indican que el drea alberga porciones de sabanas naturales y bosques semihiimedos.

Debidoal grado de alteracion, el drea no presenta estudios de flora, no existe informacién publicada,
sin embargo, es probable que posea un alto nivel de endemismo de plantas y reptiles, en 2003,
B. Hennessey encontré una posible nueva especie de lagartija. Una pequefia parte de esta zona se
encuentra dentro el PN ANMI Madidi donde Wildlife Conservation Society (WCS) realiza algunos
proyectos (BirdLife International, 2020).

Dentro de la principal amenaza en esta zona de Apolo se encuentran las quemas anuales para la
reposicion de pastos, las cuales frecuentemente escapan del control de las personas que las inician.
La poblacién de Apolo tiene un gran impacto sobre esta zona, reemplazando la vegetacion natural
por pastos. Esta actividad se ha realizado intensivamente en los Gltimos 20 afios. La tala de drboles
es otra de las actividades que modifican extensivamente las zonas donde naturalmente se halla el
bosque.

2.1.2. BOL5 BOSQUE DE POLYLEPIS DE MADIDI

Regidn administrativa: La Paz
Proteccién: PN ANMI Madidi

Coordenadas centrales: 14°34
'0"Sur(-14.57°), 69°4' 0" Oeste

(-69.07°)

Altitud: 3.500 - 4.000 msnm

Area: 94.614 ha

.

Fotograffa 2. Bosque de polylepis de Madidi - Identidad Madidi WCS

EI'ACB bosque de polylepis de Madidi se encuentra ubicada en la parte suroriental del PN ANMIN
Madidi; limita al noroeste con la reptblica del Perti y al sur con el ANMIN Apolobamba. Esta zona se
encuentra entre los 3.500 y 4.000 msnm y posee un clima frio. El acceso a este sitio es muy dificil
debido ala precariedad de los caminos que llevan a la zona; sin embargo, hay algunas poblaciones
pequefias como Puina y Keara.
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2.1.3.

Region administrativa: La Paz

Proteccidn: No protegida

Coordenadas centrales: 16°19
'0"Sur(-16.32°), 67°57' 0" Oeste

(-67.95°)
Altitud: 3.934 msnm

Area: 1.878 ha

En este sitio se encuentran bosques altoandinos conformados principalmente por Polylepis
racemosa (SERNAP 2000, Fjeldsa y Kessler 1996) cuya distribucién en Bolivia se limita al noreste
de los Andes. Estos bosques, al igual que todos los bosques de Polylepis, estan distribuidos en
fragmentos, los cuales se encuentran inmersos en una matriz de pastizales andinos (BirdLife
International, 2020). La caza y pesca de especies silvestres y la apertura de pastizales para
agricultura, ganaderfa y la extraccién de madera, son las principales actividades en esta zona.
(Rodrigo W. Soria Auza y a. Bennett Hennessey, 2000).

Dentro especies principalmente amenazadas se encuentra la Quefiua (Polilepis racemosa, VU) no
se tienen datos precisos acerca de la comunidad vegetal de este lugar no datos de la fauna asociada
a esta zona. La recoleccién de madera para diferentes fines como la construccién y obtencién de
combustible, ademds de las quemas de pastizales, que frecuentemente se salen de control, afectan
los fragmentos de bosque. La proteccién de la naturaleza esta a cargo del SERNAP. Instituciones
como Wildlife Conservation Society (WCS) y Conservacion Internacional (Cl) realizan proyectos en
esta Area Protegida (BirdLife International, 2020).

BOL7 BOSQUE DE POLYLEPIS DE SANJA PAMPA

#

- Asociacién Armonia

Este bosque se encuentra dentro del drea protegida PN ANMI Cotapata del departamento de La
Paz, estando localizada principalmente en la provincia Nor Yungas entre los 1.000 msnmy 5.900
msnm. La zona de interés del ACB Bosque de Polylepis de Sanja Pampa se encuentra sobre los
3.700 msnm y representa aproximadamente el 11% del drea total del parque nacional. La especie
dominante en los relictos de bosque es Polylepis pepei, mezclado con matorrales de Gynoxis
asterotricha, esta zona es denominada "Pdramo Yunguefio™.

Las actividades que se realizan son el pastoreo de camélidos, ovejas y ganado vacuno por parte
de los pobladores de la zona, al igual que la extraccién de madera para combustion. El drea se ha
identificado como prioritaria para la conservacion de Anairetes alpinus, Cinclodes aricomae y de
su habitat, ya que abarca los relictos méds grandes y mejor conservados de Polylepis (10-15 ha), y
ademds mantienen el mayornimero de individuos de A. alpinus de la parte sur de la cordillera. Esta
zona alberga una poblacién importante de Anairetes alpinus y varias especies altamente asociadas
a bosques de Polylepis (BirdLife International, 2020) Entre la vegetacion altamente amenazada a
nivel global se encuentran los bosques de Polylepis pepei (VU). En cuanto a la fauna amenazada
asociada a esta zona estdn: Tremarctos ornatus (VU), Puma concolor (NT) y otros asociados a los
bosques altos de los Andes y cejas de monte (SERNAP, 2000).

La principal amenaza es la tala de bosque para la obtencion de lefia y la presencia de ganado
vacuno alrededor de los relictos. Esta actividad contribuye a la destruccién del hébitat y la fauna
asociada. (Rodrigo W. Soria Auza y a. Bennett Hennessey, 2000).



2.1.4.

Region administrativa: La Paz

Proteccién: No protegida

Coordenadas centrales: 16°25'0
"Sur(-16.42°), 67°52' 0" Oeste

(-67.87°)
Altitud: 3.934 msnm

Area: 3.456 ha

2.1.5.

BOLIVIA

BOL8 BOSQUE DE POLYLEPIS DE TAQUESI

Fotograffa 4. Bosque de Polyleis de Tequesi - Viacha Tours

La mayor parte del territorio de esta ACB se localiza en la provincia Sud Yungas del departamento
de La Paz. La zona de interés se encuentra sobre los 3.800 m. La especie dominante de los relictos
de bosque es Polylepis pepei, mezclado con matorrales de Gynoxis asterotrichia, esta zona se
denomina "Pdramo Yunguefio™. Las actividades principales que se realizan son el pastoreo de
camélidos y ovejas por parte de los pobladores de la zona, al igual que la extraccién de madera
para combustion. Ademds, hasta hace una década estuvieron en funcionamiento varias minas de
woélfram en la zona (BirdLife International, 2020).

En este bosque se registrd una importante poblacién de Anairetes alpinus y varias especies
fuertemente asociadas a bosques de Polylepis. Entre la vegetacion altamente amenazada a nivel
global se encuentran los bosques de Polylepis pepei (VU). En cuanto alafauna amenazada asociada
a esta zona se encuentran Hippocamelus antisensis (DD) y otras asociadas a los bosques altos de
los Andes y cejas de monte. Ya que los relictos de Polylepis estan fuera de algtin drea protegida, no
existe ninglin grado de proteccién del habitat (BirdLife International, 2020).

La principal amenaza que presenta esta ACB es |a tala del bosque para la obtencion de lefia, esta
actividad contribuye a la destruccion del habitat y la fauna asociada.

BOL30 TACACOMA-QUIABAYAY VALLE DE SORATA
r'_

Regién administrativa: La Paz

Proteccion: No protegida

Coordenadas centrales: 15°40'0
"Sur(-15.67°),68 0 37' 0" Qeste

(-68.62°)

Altitud: 3.200 - 3.500 msnm

Area: 87.333 ha

Fotograffa 5. Valle de Sorata - Bolivia Turismo

Esta ACB se encuentra ubicado en las provincias de Larecaja y Camacho en el departamento de La
Paz. La formacidn vegetal es conocida como valle seco interandino. En las zonas mas altas mas altas
se pueden encontrar bosques de Polylepis sp. y vegetacidn tipica de la puna. Las personas que
se encuentran asentadas en esta drea se dedican principalmente a la agricultura, la ganaderia en
pequefia escala y la mineria principalmente.
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2.1.6.

Regidn administrativa: La

Proteccion: PN ANMIN Madidi

Coordenadas centrales: 13°52
'0"Sur(-13.87°),68°42' 0" Oeste

(-68.70°)
Altitud: 800 - 2.500 msnm

Area: 372.951 Ha

El sitio tiene la Unica poblacién conocida de Asthenes berlepschi en Bolivia. También se tiene
un registro de Cranioleuca henricae (Lowen y Kennedy 1999, Maijer y Fjeldsa 1997). Entre sus
principales especies de flora y fauna amenazadas se encuentran los bosques de Polylepis,
encontrandose sus bosques entre las mas amenazadas de los Andes (BirdLife International, 2020).

Dentro los problemas de conservacion al igual que otros bosques de Polylepis, los bosques se
encuentran fragmentados, las plantaciones de especies exéticas como el eucalipto es otra amenaza
en flora. Gracias a la actividad agricola del valle de Sorata, la Asthenes berlepschi ha cambiado
drdsticamente su habitat.

BOL36 YUNGAS INFERIORES DE MADIDI

Paz

Fotografia 6. Yungas inferiores de Madidi - Identidad Madidi WCS

EI ACB yungas inferiores de Madidi se encuentra ubicado en el departamento de La Paz, dentro
del PN ANMIN Madidi. Se extiende sobre porciones de las provincias Franz Tamayo e Iturralde. La
precipitacion anual fluctta entre 700 y 1.800 mm (SERNAP 2000). Se trata de una franja altitudinal
de bosque montano con influencia de selvas lluviosas de tierras bajas y bosques secos, los cuales
se encuentran bastante degradados en otros sitios (Parker y Bailey 1991, Pearman 1993, Perry et
al. 1997, Navarro y Maldonado 2002).

Entre las especies de flora se destacan los bosques con Dictyocaryum lamarckianum, Nectandra
laurel, Prumnopitys harmsiana y Weinmannia pinnata (Ibisch y Mérida 2003). En cuanto a la fauna
existen registros de Puma concolor (NT), Panthera onca (NT), Leopardus pardalis, Dinomys branickii
(EN), Mazama americana (DD), Tapirus terrestris spegazzinii (VU), Alouatta seniculus, Saimiri
sciureus, Nasua nasua, entre otros (SERNAP 2000).

Algunas comunidades que se encuentran cerca practican la agricultura de subsistencia y
aprovechan la came de monte. El turismo es otra actividad relativamente difundida. A pesar de
todo, la vegetacién se encuentra bien conservada con relacién a otras zonas de Bolivia (BirdLife
International, 2020). Dentro las principales amenazas para esta zona son la quema de vegetacion,
practicada principalmente durante la época seca, y la expansién de la frontera agricola, el turismo
y la caceria furtiva.
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2.1.7. BOL37 YUNGAS INFERIORES DE PILON LAJAS
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Regidn administrativa: La Paz
Proteccién: RBTCO Pilon Lajas

Coordenadas centrales: 15°4 '59
"Sur(-15.08°), 67 0 22' 59" Oeste
(-67.38°)

Altitud: 750 - 1.450 msnm

Area: 249.858 ha

Fotografia 7. Pilon Lajas - La Regidn

La ACB yungas inferiores de Pilén Lajas se encuentra ubicado entre los departamentos de La Paz
y Beni, esta serrania se encuentra en el lado suroccidental y sur de la RB TCO Pilén Lajas, donde
las serranias Beu, Chepete y Muchanes se localiza. El sitio corresponde a las serranias bajas,
con exuberante vegetacion. El bosque es bastante alto, con varios estratos y algunos claros,
consecuencia de los deslizamientos de tierra. También se encuentran bosques riverinos (en las
bases de las serranias) que tienen contacto con el rio Beni. (Parker y Bailey 1991, Pearman 1993,

Perry etal. 1997, Navarro y Maldonado 2002).

Existe una gran diversidad de especies de palmas, entre las cuales destacan la Pachiuva (Socratea
exorrhiza), la Copa (Iriartea deltoidea), el Motact (Scheelea princeps), varias chontas (Astrocaryum
spp.), jatatas (Geonoma spp.) y la Palma Marfil (Phytelephas macrocarpa). Existen registros de
algunos mamiferos como el Jaguar (Panthera onca, NT), el Marimono (Ateles paniscus), el Pejechi

(Priodontes maximus, EN) y el Manechi (Alouatta seniculus) (SERNAP 2000).

Dentro sus principales amenazas se encuentran las actividades de las empresas madederas que
explotan principalmente la Mara (Swietenia macrophylla, VU). Asociada a la actividad maderera se
produce la caza furtiva no para consumo local. De igual manera, la exploracién sismica petrolera,
los usos agropecuarios y las posibles mega obras de represas, aumenta la presién sobre la reserva

(BirdLife International, 2020).

2.1.8. BOL39 YUNGAS SUPERIORES DE APOLOBAMBA
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Regién administrativa: La Paz (g A
Proteccién: ANMIN Apolobamba

Coordenadas centrales: 15°1'59
" Sur(-15.03°), 68°45' 0" Oeste
(-68.75°)

Altitud: 2.000 - 4.000 msnm

Area: 433.346 ha
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Fotografia 8. Yungas superiores de Apolobamba - Omar Torrico WCS

La ACB yungas superiores de Apolobamba se encuentra ubicado en el extremo oriental del
departamento de La Paz, comprendiendo las provincias Bautista Saavedra y Franz Tamayo, dentro el
area protegida ANMIN Apolobamba que fue declarada como reserva de la biosfera por la UNESCO
en el afio 1977 (SERNAP, 2000). Es un drea bastante poblada, cerca de 34 comunidades habitan
la zona, dentro sus principales actividades se encuentran la cria de camélidos, la agricultura de

mediana intensidad y la actividad minera de oro por cooperativas.
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En el bosque nublado destacan especies amenazadas como la Quefiua (Polylepis racemosa,
VU) y otras mas. Entre su fauna se desataca el oso andino (Tremarctos oratus, VU), la taruka
(Hippocamelus antisensis, DD), el ciervo Odocoileus virginianus, el venado petizo (Mazama chunyi,
DD), gato andino (Oreailurus jacobita, EN)y puma (puma concolor, NT), entre otros (SERNAP, 2000).
Esta es una zona bastante conocida en cuanto a la avifauna, existen varias especies amenazadas
y de distribucion restringida. La lista oficial de este sitio fue extraida de (Hennessey et al. 2003).

Dentro sus principales amenazas para esta ACB son la practica descontrolada de desmonte,
agricultura extensiva, el sobrepastoreo por camélidos y la actividad minera (BirdLife International,
2020).

2.1.9. BOL41 YUNGAS SUPERIORES DE MADIDI

Regidn administrativa: La Paz
Proteccion: PN ANMI Madidi

Coordenadas centrales: 14°19 '43
"Sur(-14.33°), 68 0 40" 23" Oeste

(-68.67°)

Altitud: 2.000 - 3.600 msnm

Area: 240.426 Ha
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Fotografia 9. Yungas superiores de Madidi - Identidad Madidi WCS

La ACB yungas superiores de Madidi se encuentra ubicado en el departamento de La Paz, dentro
en PN ANMI Madidi. Esta zona de bosque yunguefio se encuentra dentro de un drea protegida
bastante conocida por su alta biodiversidad bioldgica.

Entre las especies de flora a Clethra, Clusia, Escallonia, Freziera, Gaultheria, Hedyosmum,
Hesperomeles, Miconia, Myrica, Oreopanax, Podocarpus, Prumnopitys, Symplocos y Weinmania
como géneros dominantes entre los 2.500y 3.500 m. Existe poca densidad poblacional en la zona,
y las principales actividades que se llevan a cabo son la agricultura y ganaderia de subsistencia
(Kesslery Beck, 2001). En cuanto a la fauna existen registros de Puma concolor (NT), Panthera onca
(NT), Leopardus pardalis, Dinomys branickii (EN), Mazama americana (DD) y Tremarctos ornatus
(VU) (SERNAP 2000, Ergueta y Gémez 1997), entre otros. Otra especie de presencia probable en
esta zona es Hippocamelus antisensis (DD) (BirdLife International, 2020).

La expansion de la frontera agricola y las quemas anuales (que a menudo se salen de control) y la
mineria son las principales amenazas en esta zona. Es probable que la caceria sea otra amenaza
potencial; sin embargo, la inaccesibilidad a la zona podria limitar esta actividad en algunos
sectores. La actividad turistica sin control se considera en otra amenaza potencial para esta zona
(SERNAP 2000).
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3. ANALISIS DELAMBITO POLITICO-INSTITUCIONAL-
NORMATIVO SECTOR MINERO

3.1

POLITICA MINERA
3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

A partir de 20006, el gobierno impulsé cambios estructurales en el sector minero insertos en
el Plan de Desarrollo Econdmico que establecié el nuevo enfoque de la mineria y su cardcter
estratégico, los que posteriormente fueron insertados y desarrollados con mayor precision en la
Constitucion Politica del Estado aprobada el 2009 en sus Capitulos de Recursos Naturales y el de
Mineria y Metalurgia, estos preceptos constitucionales son los que en adelante se constituyen
en la base para definir la politica minera nacional, y marcan los lineamientos para el desarrollo
y ejercicio de la actividad minera, entre los principales enunciados de la CPE se mencionan los
siguientes:

Los recursos naturales son de cardcter estratégico y de interés publico para el desarrollo del pais.

Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del
pueblo boliviano, y corresponderd al Estado su administracion en funcion del interés colectivo.

Estado serd responsable de las riquezas mineraldgicas que se encuentren en el suelo y subsuelo
cualquiera sea su origen y su aplicacién serd regulada por la ley.

Se reconoce como actores productivos mineros a la industria minera estatal, industria minera
privada y a las sociedades cooperativas.

El Estado ejercerd el control y fiscalizacion en toda la cadena productiva minera y sobre las
actividades que desarrollen los titulares de derechos mineros, contratos mineros o derechos pre
constituidos.

El Estado otorgard derechos mineros en toda la cadena productiva, suscribiré contratos mineros
con personas individuales y colectivas previo cumplimiento de las normas establecidas en la ley.

El derecho minero en toda la cadena productiva, asi como los contratos mineros tienen que
cumplir una funcion econdmica social ejercida directamente por sus titulares.

El Estado promoverd y fortalecerd las cooperativas mineras para que contribuyan al desarrollo
econémico social del pais.

El contrato minero obligard a los beneficiarios a desarrollar la actividad minera para satisfacer
el interés econdmico social. El incumplimiento de esta obligacion daré lugar a su resolucién
inmediata.

Las dreas de explotacién minera otorgadas por contrato son intransferibles, inembargables e
intransmisibles por sucesion hereditaria.

La direccién y administracién superiores de la industria minera estaran a cargo de una entidad
autarquica con las atribuciones que determine la ley.

El Estado deberd participar en la industrializacion y comercializacién de los recursos
mineraldgicos metdlicos y no metélicos, regulado mediante la ley.

El Estado reconoce y respeta los derechos pre-constituidos de las sociedades cooperativas
mineras, por su caracter productivo social.

La migracién de las concesiones a un nuevo régimen juridico en ningdn caso supondra
desconocimiento de derechos adquiridos.

3.1.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL - PDES

En el gobierno reciente (periodo 2006 - 2020) se dieron lineamientos generales de politica
minera, en el marco del modelo de desarrollo definido en el Plan de Desarrollo Nacional-PND que
se constituy6 en la base para definir los lineamientos del Plan de Desarrollo Minero Metaltrgico
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de Bolivia, que establecid estrategias para una politica de cambio en base al concepto de desarrollo
del Vivir Bien. Dentro el Plan de Desarrollo Econdmico y Social - PDES de Bolivia, se remarca una
transformacion de la matriz productiva, estableciendo una estructura diferenciada entre:

i. Elsectorestratégico generador de excedentes: hidrocarburos, mineria y metalurgia, electricidad
y recursos ambientales

ii. El sector generador de ingresos y empleo: desarrollo agropecuario, transformacién industrial
manufacturera, turismo y vivienda.

Entre sus pilares fundamentales, referidos a mineria y medio ambiente, se tiene:

Pilar fundamental 7: Soberania sobre recursos naturales: que los sectores estratégicos de
hidrocarburos y minerfa, se constituyen en los pilares fundamentales de la economia del Estado
Plurinacional de Bolivia, que gracias al resultado de su nacionalizacidn, el Estado asume el rol en
la administracién de estos recursos estratégicos de propiedad del pueblo boliviano, considerando
de esta manera a los sectores de hidrocarburos y mineria, como pivotes importantes del desarrollo
econémico de Bolivia.

El desafio del sector minero radica en el establecimiento de un nuevo modelo minero de mediano
plazo basado en el fortalecimiento de la exploracion minera para el incremento de reservas, el
incremento de la produccion primaria con generacion de valor agregado, la diversificacién de la
produccién minera y su industrializacién; todo ello en el marco de la articulacion entre el Estado,
los cooperativistas y las empresas privadas. Entre los resultados esperados para el afio 2020, se
menciona:

e Incremento de las reservas existentes de plata, plomo, zinc, cobre, antimonio, estafio, oro e
indio.

e Ampliar las reservas a través de actividades de prospeccion y exploracién en las empresas
mineras estatales, privas y cooperativas mineras.

e Desarrollo de la industrializacion y transformacion lograndose que al menos el 80% de los
minerales sean exportados con un proceso de agregacién de valor.

e Se han implementado y han entrado en operacidn nuevas plantas de industrializacion y
transformacién con mayor diversificacién: Planta siderdrgica del Mutdn, Plantas de fundiciony
refinacion de zinc en Oruro y Potosi y Planta de Alambrdn en La Paz.

e Se ha incrementado la capacidad de transformacion (Vinto, Karachipampa) y produccién
(Colquiri, Huanuni y Coro Coro) de las empresas mineras estatales, privadas y cooperativas
mineras.

Pilar fundamental 9: Soberania ambiental con desarrollo integral

Este pilar impulsa la puesta en marcha del modelo civilizatorio del Vivir Bien, dinamizando el
desarrollo integral en el pais respetando las capacidades de regeneracion de los componentes
de la Madre Tierra, en el marco de los postulados de la Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien. Esta Ley establece la necesidad de construir procesos de
complementariedad entre:

El respeto de los derechos de la Madre Tierra,

Los derechos de los pueblos a su desarrollo integral a través del ejercicio de sus derechos
fundamentales,

Los derechos de la poblacién a vivir sin pobreza material, social y espiritual,
Los derechos de los pueblos indigena originario y campesinos.
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Entre sus principales lineamientos, metas y resultados se remarca:

e Promocion de la vision internacional del Vivir Bien en el marco de la gestién de los sistemas
de vida: Reconocimiento internacional de los derechos de la Madre Tierra y reconocimiento de
mecanismos internacionales no basados en el mercado y promocién de la gestién comunitaria
de pueblos indigenas y comunidades locales.

e Desarrollo de actividades econdmico - productivas en el marco del Vivir Bien: Desarrollo del
conjuntodelasactividadesecondmico-productivas,enelmarcodel respetoy complementariedad
con los derechos de la Madre Tierra.

e Sistema Plurinacional de Areas Protegidas: Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de
Areas Protegidas fortaleciendo la articulacion entre el nivel central del Estado y las Entidades
Territoriales Auténomas para un desarrollo progresivo de los mecanismos de proteccién y
gestion de las funciones ambientales.

e Desarrollo de sistemas productivos sustentables: Desarrollo de sistemas productivos
sustentables en el marco de procesos de gestion territorial.

e Manejo integral y sustentable de bosques: Incremento de la cobertura boscosa.
e Recursos hidricos: Agua y prevencién de riesgos por cambio climatico: gestién integral.

e Gestién ambiental y tratamiento de residuos: Aire Puro, rios sin contaminacién y procesamiento
de residuos sélidos y liquidos.

La Politica Minera en Bolivia ha sufrido cambios estructurales en su enfoque a partir de afio 2006
con el Plan de Desarrollo Econémico y Social. El desarrollo de la actividad minera antes de este
periodo se caracterizd principalmente por el retiro del Estado en el rol productivo y por un fuerte
componente de exportacion de materia prima basada en minerales tradicionales, estafio, plomo,
plata y zinc.

El elemento central de la actual politica minera lo constituye la nueva definicion del rol del Estado
fortalecido en la Constitucién Politica del Estado que sintetiza la concepcion del desarrollo a partir
de la intervencidn estatal como actor productivo, administrador de los recursos mineraldgicos y
responsable del control y fiscalizacion de la actividad minera.

Otro componente fundamental de la actual politica minera es la diversificacion de la matriz
productiva e industrializacién de los recursos mineraldgicos, éste ltimo aspecto se ha constituido
en la finalidad de los planes y programas sectoriales, los tres pilares de la industrializacion son: la
recuperacion del papel del Estado, la superacién del patrén primario-exportador, y la soberania
tecnoldgica y de los recursos naturales.

Aunque no es objeto del presente diagnéstico, en términos generales cabe mencionar que los
objetivos al 2020 principalmente en términos de generacién de valor agregado de los minerales,
alin no se han logrado como se esperaba, los minerales que hoy se exportan como metélicos en
mayor cantidad que como concentrados segtin estadisticas al 2019" son el oro principalmente,
estafio, cobre y antimonio, en el caso del oro el proceso de fundicién es muy sencillo y no requiere
alta inversion, siendo un mineral con alto valor monetario, razén por la cual este mineral en un
97% sale como metdlico, los minerales con mayor valor y volumen de exportacion a excepcién
del oro son el zing, plata y plomo los cuales siguen saliendo del pais casi en su totalidad como
minerales concentrados y representan el 60% de la produccién nacional.

Anuario estadistico Minero 2019 - Ministerio de Minerfa y Metalurgia.
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3.1.3. PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL MINERO

METALURGICO

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral Minero Metaltrgico 2016 - 2020 (PSDMM), establece que
el Estado serd actor protagonista y promotor del desarrollo, en el dmbito productivo y generador de
excedentes. El Ministerio de Mineria y Metalurgia, es responsable de la definicién y aplicacién de
las politicas y normas que establecen el marco de accidn de las actividades minero metaldrgicas en
el pafs, el Plan Sectorial se desarrolla a partir de cinco ejes estratégicos:

a)
b) Articulacion con mercados
¢) Procesos internos productivos, administrativos y financieros

Generacion de valor pablico

d) Conocimiento y desarrollo de capacidades
e) Marco institucional y de politicas pablicas
A partir de la identificacion de rutas criticas para el sector minero, se formulan las politicas
sectoriales, que son consideradas como cursos colectivos de accion que articulan diferentes
objetivos estratégicos, en este sentido, se propusieron ocho politicas sectoriales:
1. Ampliacidn de reservas mineras en el pais
2. Promocion de inversiones e implementacién de nuevos proyectos mineros
3. Mejora de la productividad y eficiencia
4. Industrializacién y diversificacion de la produccion
5. Formalizacién de operadores y control de la comercializacién
6. Desarrollo de dreas mineras en armonia con la Madre Tierra
7. Mejora de la calidad de vida de trabajadores y trabajadoras mineras y sus familias
8. Gestion integral de la informacion
En el marco de estas politicas sectoriales, los principales objetivos estratégicos que persigue el Plan
Sectorial Minero Metaltrgico son los siguientes:
Mejorar capacidad técnica para el gerenciamiento de proyectos.

Desarrollar capacidades en los recursos humanos a nivel de competencias técnicas,
administrativas y financieras.

Ampliarel conocimiento del potencial mineraldgico del pais e incrementarreservas identificadas,
probables y probadas.

Reestructurar y/o fortalecer entidades y empresas del sector para mejorar su desempefio
y gestion por resultados en las dreas: productiva, tecnolégica, comercial, administrativa y
financiera.

Promover la implementacién de nuevos proyectos mineros.

Desarrollar e implementar mecanismos de seguridad y salud ocupacional.
Promover una cultura de respeto a la madre tierra en el sector.
Incrementar la productividad y eficiencia de los operadores del sector.
Industrializar los recursos mineros y diversificar la produccién.

Ejercer un control efectivo de la produccion y comercializacién interna y externa de mineralesy
metales.

Formalizar las actividades econdmicas de todos los operadores del sector.
Incrementar la generacién de excedentes econémicos.

Mejorar la calidad de vida de trabajadores/as mineros y sus familias.
Desarrollar la mineria y metalurgia en armonia con la madre tierra.
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El Plan Sectorial Minero Metaldrgico 2009 - 2015, tuvo como una de sus politicas el fortalecimiento
de la mineria chica y cooperativas mineras, a partir de la cual se implementaron varias acciones
de fomento e incentivo en el dmbito impositivo, regalitario, de financiamiento y asistencia
técnica principalmente al sector cooperativo minero que impulsé su crecimiento principalmente
en la actividad aurifera de ahi que segin un estudio del CEDIB?, en la gestion 2008 se tenian
404 Cooperativas con Derechos Mineros a nivel nacional y segtin datos del Viceministerio de
Cooperativas Mineras al 2019 existirian 2077 Cooperativas Mineras, de las cuales alrededor del
70% son cooperativas del sector aurifero.

El sector cooperativista ha aumentado significativamente su participacién en términos de
produccion y empleo. Sin embargo, su creciente importancia no se ha visto acompafiada por un
incremento en su productividad, mejora de las condiciones laborales de los trabajadores/as y
niveles adecuados de gestién ambiental.

El aspecto medio ambiental y relacionamiento con la comunidad también son parte de la politica
minera, sin embargo, su enfoque en el Plan de Desarrollo Minero Metaltrgico atin es muy débil,
el tema medio ambiental es abordado como el cumplimiento de la normativa y la obtencién de
Licencia Ambiental, la politica sectorial minera no ha ahondado en aspectos de fondo con relacién
a los impactos ambientales de la minerfa, el tratamiento de las dreas protegidas, areas forestales,
la mitigacidn de los dafios ambientales, uso de mercurio, el tratamiento del recurso hidrico y otros
que son inherentes a la actividad minera.

Por su parte el Plan Sectorial de Desarrollo Integral - PSDI del Ministerio de Medio Ambiente y Agua
- MMAVyA, si bien incorpora estos aspectos, lo hace desde el punto de vista de las competencias del
Ministerio de Medio Ambiente, evidencidandose una ausencia de articulacion de politicas entre el
sector minero y medio ambiente.

El sector minero en Bolivia se caracteriza por su complejidad y sus diferentes actores, su rol como
sector estratégico generador de excedentes para el desarrollo lo ubica como el sequndo sector
exportador con una alta incidencia del oro cuya produccién y exportacion se ha incrementado
sosteniblemente en los ltimos afios, sin embargo también se evidencia que la informalidad e
ilegalidad ha cobrado mayor preponderancia en la actividad minera aurifera; con relacion a este
aspecto, la actual politica minera plasmada en el Plan Sectorial con vigencia hasta 2020 aborda
la informalidad desde el punto de vista del proceso de otorgacion de Contratos Administrativos
Mineros y del control de la comercializacién de minerales y metales para mejorar los niveles de
recaudacion de regalias mineras, existiendo la ausencia de politicas enfocadas a contrarrestar la
informalidad e ilegalidad y sus impactos negativos en la economia, medio ambiente y en el dmbito
social.

CONCLUSIONES

e |a CPE establece las bases para el desarrollo del sector minero, por lo tanto, define la politica
minera nacional y establece los alcances de la actividad minera en el pafs, asi como el rol del
Estado.

e £l componente fundamental de la actual politica minera es el crecimiento econémico, ello
se consequira a través de la diversificacion de la matriz productiva e industrializacién de los
recursos mineralégicos bajo tres pilares: la recuperacién del papel del Estado en la actividad
productiva minera, la superacion del patrén primario-exportador, y la soberania tecnoldgica y
de los recursos naturales.

e El apoyo al sector de la mineria chica y cooperativas mineras se ha constituido en una politica
sectorial a partir de la cual se implementaron varias acciones de fomento e incentivo en el dmbito
impositivo, regalitario, de financiamiento y asistencia técnica que impulsaron el crecimiento del
sector cooperativo minero principalmente el aurifero.

Estudio COOPERATIVAS MINERAS EN BOLIVIA Formas de organizacion, produccion y comercializacion- CEDIB 2008
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e La politica sectorial minera es débil en aspectos de medio ambiente referidos a la mitigacion de
los dafios ambientales, al tratamiento de las dreas protegidas, dreas forestales, uso de mercurio,
el tratamiento del recurso hidrico y otros que son inherentes a la actividad minera.

e Serequiere fortalecer la politica sectorial minera dirigida a la formalizacién y eliminacion de la
mineria ilegal, asi como la mitigacion de sus efectos negativos en la economia, medio ambiente
y sociedad.

* Los procesos de planificacién sectorial contemplaron en poca medida la participacién de los
actores productivos mineros y de organismos e instituciones privadas que trabajan de manera
operativa con el sector minero principalmente aurifero y que cuentan con valiosa experiencia en
produccién de oro responsable.

e Es necesaria una articulacion de los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral elaborado por el
Ministerio de Mineria y Metalurgia y del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

3.2. MARCO INSTITUCIONAL MINERO
3.2.1. ESTRUCTURA DE LA MINERIA EN BOLIVIA

En el marco institucional del sector minero boliviano, estéd conformado por diferentes instituciones
cuya organizacion y dependencia se detalla a continuacion:

Figura 2.Marco Institucional del sector Minero en Bolivia
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MINISTERIO DE MINERIA Y METALURGIA

El marco institucional para el sector de la minera en Bolivia, se desarrolla a partir de cinco niveles
y se halla encabezado por el Ministerio de Mineria y Metalurgia - MMM como entidad cabeza
de sector, el cual cuenta con numerosas competencias, entre las que destacan la formulacién de
politicas, supervision y fiscalizacion de la actividad minera, ademds del establecimiento de normas
para el sector e incentivo del desarrollo de la industria minera estatal.

El Ministerio de Mineria ejerce tuicién sobre las diferentes instituciones de servicios y fomento
y empresas mineras estatales, estas Ultimas permiten la participacion estatal en toda la cadena
productiva minera. Asimismo, dentro de su estructura tiene bajo su dependencia directa tres
Viceministerios.

e Viceministerio de Politica Minera, Regulacion y Fiscalizacién: Dedicado a formular politicas que
permitan el control estratégico de los recursos mineralégicos, promoviendo el valor agregado
y la industrializacién de los minerales. También se hace cargo del seguimiento de las empresas
en el marco de sus competencias. Supervisa y fiscaliza los contratos mineros.

e Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero Metaldrgico: Encargado principalmente de
proponer planes, programas y proyectos para el desarrollo del sector minero metaltrgico.
De este Viceministerio depende la Direccion General de Medio Ambiente y Consulta Pablica,
precautelando cumplimiento de las normas de preservacién del medio ambiente y la aplicacion
de los procedimientos de consulta y participacién ciudadana.

e Viceministerio de Cooperativas Mineras: Cuyas atribuciones son disefiar planes dirigidos a
las cooperativas mineras, que deben coordinarse en su ejecucién con la Federacién Nacional
de Cooperativa Mineras (FENCOMIN). También debe encargarse del fortalecimiento de
las cooperativas mineras en el territorio nacional, tanto en los dmbitos técnicos mineros,
ambientales, sequridad industrial, como en el acceso a los fondos a través del Fondo de
Financiamiento para la Mineria (FOFIM).

El Ministerio de Minerfa y Metalurgia como cabeza de sector, tiene un papel fundamental en
promover la implementacién de politicas para el sector minero y con relacién al caso especifico
del oro, existen varias problematicas que deben ser abordadas, una de las principales es el control
del origen y comercializacion de oro, el uso de mercurio e incumplimiento de la normativa medio
ambiental por parte de los actores productivos mineros, el aporte econémico del oro a la economia
nacional, la creciente explotacién ilegal principalmente en el sector aurifero, y contratos de
asociacion de Cooperativas con privados. Varios de estos aspectos se han abordado tras la emisién
de varias normativas especificas para el sector minero aurifero, que se analizan en el siguiente
acapite, uno de los efectos de las politicas implementadas acompafiadas de las cotizaciones
favorables en los Gltimos afios fue el incremento del nimero de operadores mineros y produccion
de oro, sin embargo los impactos en el medio ambiente también han sido mayores, existiendo una
necesidad de coordinacién interinstitucional con el Ministerio de Medio Ambiente para atender
esta problematica.

AUTORIDAD JURISDICCIONALADMINISTRATIVAMINERA (AJAM)

Es una entidad autdrquica, con personalidad juridica y patrimonio propio, bajo tuicién del
Ministerio de Mineria y Metalurgia. Es la encargada de la direccién, administracién superior,
registro, control y fiscalizacién de la actividad minera en todo el territorio del Estado Plurinacional
de Bolivia. Dentro sus principales atribuciones se encuentran: Otorgar y adecuar derechos mineros
a nombre del Estado, administrar el catastro y cuadriculado minero, registro minero, publicacién
de la gaceta nacional minera, cobrary controlar el pago de la patente minera, control y fiscalizacion
de la actividad minera, emitir actos de reversion por inactividad minera. En la siguiente tabla se
detallan sus principales atribuciones:
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Autoridad
Jurisdiccional
Administrativa
Minera (AJAM)

Tabla 4. AJAM, atribuciones en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

Creada mediante Ley 535
de 28 de mayo de 2014
como entidad autarquica,
con personalidad juridica
y patrimonio propio, bajo
tuicién del Ministerio de
Mineria y Metalurgia.

Es la encargada de la
direccién, administracién
superior, registro, control y
fiscalizacion de la actividad
minera en todo el territorio
del Estado Plurinacional de
Bolivia.

Técnicas Especializadas:

- Administrar el Catastro y Cuadriculado Minero

- Registro minero

- Publicar la Gaceta Nacional Minera

- Cobrary controlar el pago de la Patente Minera

- Administrar |a Base de Datos Gréfica y Alfanumérica de las dreas mineras

- Prestacion de servicios técnicos y especializados relativos al Catastro y Cuadriculado
Minero

Lucha Contra la Mineria llegal:

- Planificar y organizar acciones técnicas operativas de control y prevencién, a nivel
nacional, para evitar la minerfa ilegal, en coordinacién con las Fuerzas Armadas y la
Policia Boliviana

Control y fiscalizacion

- Control y fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones legales o contractuales de los
titulares de derechos mineros,

- Actuar en procesos de Resolucion de Contratos

- Emitir resoluciones de Reversién de derechos mineros
Otorgacion de Derechos Mineros:

- Suscribir Contratos Administrativos Mineros

- Otorgar Licencia de Prospeccion y Exploracion

- Otorgar Licencia de Prospeccion Aérea

- Otorgar Licencia de Operacién

- Otorgar Licencia de Comercializacion

Adecuacion de Derechos Mineros

- Llevar adelante el proceso por el cual las Autorizaciones Transitorias Especiales (ex
concesiones mineras) y Contratos de Arrendamiento se adecuaran al nuevo marco
normativo a través de la suscripcion de Contratos Administrativos Mineros con la AJAM

Proteccion Juridica:
- Resolver las denuncias de Amparo Administrativo Minero

- Resolver las denuncias de Propase (titular de Derecho Minero que invada el érea de otro
titular contiguo)

- Atender las solicitudes de Derecho de Paso y Uso
Consulta Previa, Libre e Informada

- Llevar adelante el proceso de Consulta Previa en todas las solicitudes de Contratos
Administrativos Mineros

Fuente: elaboracién propia, en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

La AJAM por su parte tiene una tarea fundamental y muy amplia en lo que se refiere a la
administracién y otorgacién de derechos mineros, asi como el control y fiscalizacion del desarrollo
de actividades mineras en el marco de la legalidad.

El nuevo régimen de Contratos Administrativos Mineros que sustituye al anterior régimen de
concesiones mineras dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y regulado por la Ley 535
implica que los nuevos derechos mineros se otorgaran a través de Contratos Administrativos
Mineros y que los derechos obtenidos con anterioridad deben iniciar un proceso de adecuacién y
reconocimiento para migrar a Contratos.

La otorgacién de derechos principal tarea de la AJAM, se ha tornado en un proceso complejo y de
larga duracion dentro del cual inciden factores como el proceso de consulta previa, sequimiento
permanente por parte de los operadores y procedimiento de aprobacion en la Asamblea
Legislativa, que se pueden complejizar alin més si se tratara de dreas protegidas o forestales. El



3

3.24.

BOLIVIA

tiempo estimado para obtener un Contrato Administrativo Minero segtin AJAM es de 219 dias, sin
embargo, en la mayoria de los casos sobrepasa los 2 afios.

De acuerdo a la AJAM, de 3125 solicitudes de Contratos Administrativos Mineros desde el 2014 al
2019, tan solo el 21% (681) contarian con minutas remitidas al MMM para iniciar su aprobacién
por la Asamblea Legislativa Plurinacional y de 2959 solicitudes de adecuacién a Contratos
administrativos Mineros tan solo el 12% (356) Contarian con Resoluciones de Autorizacion de
adecuacion®.

Se evidencia que Licencia Ambiental es uno de los factores que para el caso de adecuacién de
derechos mineros afecta y retarda el proceso en razén de ello el MMM ha emitido en dos ocasiones
Resoluciones Ministeriales ampliando los plazos para el cumplimiento en la obtencién de Licencias
Ambientales, sin que se haya logrado resultados favorables, pues los operadores no cumplen con
este requisito, ello muestra que urge la implementacion de un programa de apoyo a los actores
productivos mineros a fin de que cumplan con la normativa ambiental.

Control de la Mineria llegal

La ilegalidad principalmente en el sector aurifero es un mecanismo de evasién del cumplimiento
de procedimientos formales para obtener derechos mineros a través de Contratos, asi como
de cumplimiento de la normativa ambiental y obligaciones econémicas por la explotacién de
minerales. La AJAM entre sus atribuciones ejerce acciones de interdiccién de la mineria ilegal
con el apoyo de las Fuerzas Armadas, para desbaratar estas actividades mineras ilegales en todo
el territorio nacional; asimismo, interpone las denuncias penales ante el Ministerio Publico para
su procesamiento y castigo con la finalidad de judicializar a los grupos y personas que realizan
actividad ilegal, que se encuentra penalizada, sin embargo un ndmero muy reducido de casos de
procesos penales iniciados por explotacién ilegal llegan a sentencias condenatorias esto se debe
a varios factores entre ellos, |a falta de conocimiento y experiencia en delitos mineros por parte
del érgano judicial, la ausencia de una articulacién interinstitucional y una politica nacional de
lucha contra la mineria ilegal como objetivo comin en todos los niveles y érganos del estado.
Los operativos no cuentan con la presencia de la autoridad medio ambiental y atin existen varias
limitantes en el Organo judicial para efectivizar las sanciones, la presencia de extranjeros en la
actividad ilegal es un factor comuin.

CORPORACION MINERA DE BOLIVIA (COMIBOL)

La COMIBOL es una empresa publica estratégica corporativa, con personeria juridica propia, y
patrimonio propio, con autonomia de gestién administrativa, juridica, técnica y financiera, bajo
tuicion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, se rige bajo las regulaciones de la Ley 466 de la
Empresa Pablica.

COMIBOL es la responsable de dirigir y administrar la industria minera estatal en nombre del
Estadoy pueblo boliviano y esta facultada para realizar todas las actividades de la cadena productiva
minera en las dreas bajo su administracién y las de sus filiales y subsidiarias, su objetivo principal
es lograr el desarrollo productivo diversificado, la transformacién de la matriz productiva minera,
el desarrollo industrial y la generacién de excedentes econémicos. Tiene bajo su dependencia a las
siguientes empresas filiales:

Empresa Minera Huanuni- EMH

Empresa Minera Colquiri - EMC

Empresa Minera Coro Coro - EMCC

Empresa Metaldrgica Vinto - EMV

Empresa Metaldrgica Karachipampa - EMK

Audiencia de Rendicién Publica de cuentas 2019 de la AJAM
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Dentro sus principales objetivos se remarcan los siguientes:

Tabla 5. COMIBOL, objetivos de creacion en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

ENTIDAD

Corporacion Minera de

NATURALEZA

Creada mediante DS 31196
el 2/10/1952, la Ley 535
de 28/05/2014 establece
que la COMIBOL, es una
empresa publica estratégica
corporativa, de cardcter
publico, con personerfa
juridica propia, patrimonio
propio, autonomia técnica,
administrativa, juridica y

OBJETIVOS

- Ejercer, en nombre del Estado y el pueblo

boliviano, el derecho de realizar las actividades
de prospeccidn, exploracidn, explotacion,
concentracion, fundicién, refinacion,
comercializacién e industrializacion de minerales,
metales, piedras preciosas y semipreciosas
existentes en las dreas mineras bajo su
administracion y las de sus empresas filiales y
subsidiarias.

- Lograr el desarrollo productivo diversificado,

Bolivia - COMIBOL

econdmica, con sujecion a
la Ley N° 466 de la Empresa
Pablica, de 26/12/2013,y
sus estatutos adecuados a
dicha Ley, es la responsable
de dirigiry administrar |a

industria minera estatal con
excepcion de las empresas - Estd facultada a suscribir contratos con otros

mineras estatales que no actores productivos mineros para el desarrollo de
estén bajo su dependencia.  actividades mineras.

Fuente: elaboracion propia, en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

la transformacion de la matriz productiva,
el desarrollo industrial y la generacién de
excedentes econdmicos.

- Ejerce su mandato de manera directa mediante
unidades productivas o a través de sus empresas
filiales o subsidiarias creadas o por crearse.

El papel de la COMIBOL es fundamental paraimpulsar el desarrollo productivo minero metaltrgico,
una de los principales desafios es la refundacién de COMIBOL que significa una reestructuracién
para dejar el modelo meramente administrativo hacia un modelo corporativo, tarea que adn se
encuentra en proceso de consolidacién.

Empresa Boliviana del Oro - EBO

La Corporacion Minera de Bolivia, como empresa productiva Estatal ademds de sus empresas
filiales, para el caso especifico del oro cuenta en su estructura con la Empresa Boliviana del Oro,
creada el 8 de octubre de 2010 mediante resolucién del directorio de la COMIBOL N° 4424/2010
su objetivo era promover la formalizacién de las operaciones auriferas en la region amazénica,
rescatando la produccién mediante compensaciones justas y a través de autorizaciones para la
compra de diésel.

EBO inici sus operaciones en diciembre de 2010 comprando oro principalmente de socios de
las cooperativas, sin embargo, la falta de liquidez inmediata, burocracia e informalidad de los
comercializadores de oro generaron una desventaja y competencia desleal. La Empresa Boliviana
del oro tenia mayores exigencias y descuentos por impuestos que los rescatadores ilegales e
informales, asi como procesos lentos en el pago por la compra de oro, razén por la cual los acuerdos
con el sector como ASOBAL (Cooperativa Minera Aurifera - Asociacion de Balseros Madre de Dios)
para la venta de oro a EBO no tuvieron continuidad y paulatinamente las cooperativas mineras y
operadores individuales dejaron de vender su oro a esta entidad.

La Empresa Boliviana del Oro desde su creacion no conto con suficiente liquidez y capacidad de
compra segtn la produccién nacional ya que el afio con mayores compras de oro fue en la gestidn
2012 de 122 kilos, cuando la produccién ese afio fue de 12 ton y posteriormente sus compras se
redujeron y en la gestion 2018 la compra de oro alcanzé a 91,9 Gr. siendo que la produccién ese
afio alcanzo a 31 ton.
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3.2.5. SERVICIO GEOLOGICO MINERO (SERGEOMIN)

Es una entidad publica descentralizada, del Ministerio de Mineria y Metalurgia, encargada
de realizar actividades de prospeccion y exploracion en el territorio nacional, elaborar la carta
geoldgica, asi como la generacion de informacién hidrogeoldgica. EI SERGEOMIN presta servicios
geoldgicos, geofisicos, geoquimicos, asi como de laboratorio, que sean requeridos por los actores
productivos mineros. Dentro sus atribuciones se remarcan las siguientes:

Tabla 6. SERGEOMIN, atribuciones en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

ENTIDAD NATURALEZA ATRIBUCIONES

Servicio
Geoldgico
Minero -
SERGEOMIN

La Ley 535 - Elaborar, actualizary publicar la carta geolégica nacional

de Mineriay - Realizar prospeccién y exploracion en dreas mineras declaradas como Reserva
Metalurgia de Fiscal.

AL AL G Recopilar, generar, clasificar y difundir informacién geoldgica

el SERGEOMIN priar, generaf; y geolog

que fue - Prestar servicios geoldgicos, geofisicos y geoquimicos requeridos por los actores
anteriormente productivos mineros.

fusionadoy - Generar, registrara y transferir informacién hidrogeoldgica.

denominado - Recibir, sistematizar y evaluar toda la informacién geoldgica minera y ambiental

SERGEQTECMIN, generada.
Se organiza como

- Suscribir contratos de prestacién de servicios de prospeccién y exploracién con

una ent|dqd Gobiernos Auténomos Departamentales.

descentralizada : . o

T — - Revisary evaluar los Planes de Trabajo para suscripcién de Contratos

de Mineriay Administrativos Mineros con la AJAM.

Metalurgia. - Elaborar un portafolio de prospectos sobre el potencial minero del pais.

Fuente: elaboracion propia, en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

3.2.6. SERVICIO NACIONAL DE REGISTRO Y CONTROL DE LA

COMERCIALIZACION DE MINERALES Y METALES (SENARECOM)

Es una entidad publica descentralizada, dependiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia,
encargada de la regulacién y control de las actividades de comercializacién interna y externa de
minerales y metales en el Estado Plurinacional de Bolivia. El SENARECOM tiene como su objetivo
institucional ser una entidad encargada de realizar el registro y control de comercializacién de
mineralesy metales, coadyuvando en optimizar los ingresos econdmicos por regalias mineras para
el Estado. Dentro sus atribuciones se remarcan las siguientes:

Tabla 7. SENARECOM, atribuciones en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

ENTIDAD NATURALEZA ATRIBUCIONES

Servicio Nacional
de Registroy
Control de la
Comercializacion de
Minerales y Metales
- SENARECOM

En junio del 2007, a través del Decreto

|a regulacién y control de las actividades
de comercializacion interna y externa de
minerales y metales.

- Llevar el registro del nimero de identificacién minera NIMy

Supremo 29165, se crea el Servicio Nacional NIAR

de Registro y Control de la Comercializacion - Verificar en las exportaciones o venta de minerales y metales
de Minerales y Metales (SENARECOM) y en el mercado interno, procedencia, peso, ley del mineral y/o
ratificada en la Ley 535 como una entidad contenido metélico y cotizacién internacional.

publica descentralizada del Ministerio - Veerificar el pago de regalias mineras en coordinacién con los
de Mineria y Metalurgia, encargada de gobiernos auténomos departamentales.

- Verificar la informacion declarada en los formularios de
exportacion de minerales y metales, con la finalidad de
determinar pago de regalias y otras retenciones.

Fuente: elaboracion propia, en base a la Ley de Mineria y Metalurgia
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3.2.7.

EI SENARECOM es una entidad creada con la finalidad principal de controlar la comercializacién de
los recursos mineraldgicos para incrementar las recaudaciones de regalias mineras, tras varios afios
en los que el control de los minerales exportados era casi nulo. Uno de los principales resultados
desde su implementacion fue el establecimiento de mecanismos conjuntos con la Aduana
Nacional para la verificacion por parte de SENARECOM de todas las exportaciones de minerales con
la emision de la Resolucion Ministerial 123/2013, a partir de entonces, todo mineral exportado
debe ser verificado y controlado por el SENARECOM. Sin embargo, de estos avances, el control
del comercio interno de minerales aun es complejo principalmente en el sector aurifero dadas las
caracteristicas fisicas y alto valor econémico del oro, la informalidad e ilegalidad en la explotaciény
comercializacién de este metal precioso se ha convertido en una problematica creciente.

SENARECOM alin debe actualizar su normativa a las nuevas atribuciones que le otorga la Ley
535, principalmente en control de origen del mineral, implementacién del NIAR, Nimero
de Identificacién de Agentes de Retencién que atin no esta en aplicacion, constituirse en parte
denunciante por la comision de delitos en comercializacién ilegal.

Control de la comercializacion de oro

Losintermediarios sonunactorimportante en la comercializacién de oro, conformados en su mayoria
por comercializadores informales que rescatan oro desde los centros de produccién y son vendidos
a comercializadoras mds grandes legalmente constituidas. A nivel nacional se tiene alrededor de
25 comercializadoras auriferas exportadoras de oro de las cuales tan solo 10 concentran més del
90% de todo el oro exportado. El control de la comercializacién lo ejerce SENARECOM a través de
una Declaracién Jurada (Formulario M-02) que debe presentar todo comprador de minerales en
mercado interno, sin embargo en este proceso se diluye el control de la produccién y procedencia
ya que no hay una verificacion del origen del mineral a esto se suma que el control del origen y
procedencia del oro estd en manos de las comercializadoras y muchas no solicitan requisitos de
origen del mineral al momento de la compra de oro, por lo que puede existir oro ilegal que se
legaliza en el proceso de la comercializacién, fomentando de esta manera la informalidad.

La produccidn de oro tuvo un incremento de 6.4 ton en la gestién 2010 a 42 ton en la gestion
2019, en la misma gestion el 99.4% fue producido por las Cooperativas Mineras.

Otroaspecto que debilita el alcance del control de la comercializacién principalmente al sector de las
cooperativas mineras es que tan solo el 19.7% de las Cooperativas Mineras habrian obtenido NIM-
Nmero de Identificacion Minera, requisito fundamental para la comercializacién de minerales su
registro y control*. Se emitieron varias normas y resoluciones para el control de la comercializacién
de oro entre ellas, el Ministerio de Minerfa y Metalurgia emitic |a Resolucién Ministerial 165/2018
cuyo cumplimiento debe ser controlado por el SENARECOM, la norma limita la venta de oro por
cooperativa hasta 40 kilos, la cual no ha sido implementada en su totalidad ya que suponia la venta
como cooperativa y no como personas naturales como se hace hasta el momento, por el contrario
este sector demanda su modificacién segtin nota de prensa de 9 de marzo de 2020 que refiere la
solicitud de FECOMAN de la abrogacién de dicha Resolucion®.

FONDO DE FINANCIAMIENTO PARA LA MINERIA (FOFIM)

EIFOFIM esunaentidad de derecho ptiblico no bancaria, descentralizada, bajo tuicién del Ministerio
de Mineria y Metalurgia, con personalidad juridica, autonomia de gestién administrativa, técnicay
financiera, con patrimonio propio.

El FOFIM tiene como finalidad el fomento de la actividad minera cooperativizada mediante la
otorgacién de préstamos paratoda la cadena productiva de las cooperativas mineras de primer nivel
y entidades productivas dependientes de organizaciones cooperativas de segundo y tercer nivel;

4 Audiencia de Rendicién Publica de Cuentas 2019 del SENARECOM
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entendiéndose cooperativa minera de primer nivel a las cooperativas mineras que constituyen una
unidad productiva, el sequndo nivel corresponde a las federaciones de cooperativas regionales
o departamentales y el tercer nivel corresponde a la entidad nacional que agremia a todas las
cooperativas mineras. Dentro sus atribuciones se remarcan las siguientes:

Tabla 8. FOFIM, atribuciones en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

ENTIDAD NATURALEZA ATRIBUCIONES

Mediante Decreto Supremo N°233,de4de  Para el logro de su finalidad el FOFIM tendré las siguientes
agosto de 2009 se crea el FOFIM y ratificada atribuciones:

en la Ley 535 como una entidad de derecho
publico no bancaria, descentralizada,

bajo tuicion del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, con personalidad juridica,
autonomia de gestion administrativa, técnica
y financiera, con patrimonio propio encargada
de otorgar préstamos de fomento y asistencia
técnico administrativa en toda la cadena

- Otorgar préstamos para capital de operaciones y capital
de inversiones de proyectos factibles que contribuyan
al desarrollo de la mineria cooperativizada, que sean
concordantes con las politicas y estrategias nacionales de
desarrollo minero.

- Supervisar el uso adecuado de los recursos otorgados en
préstamo.

productiva a favor de cooperativas mineras. - Recuperar los préstamos otorgados.

3.2.8.

Fuente: elaboracion propia, en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

EI FOFIM inicio sus funciones en la gestion 2009 con un fondo destinado de $us. - 143 millones
hasta octubre de 2019 habria otorgado préstamos a cooperativas por $us.28 millones de los cuales
recupero 13.9 millones y existe un monto por recuperar de 14,1 millones, existiendo una alta
mora debido a la no devolucién de los créditos por parte del sector de las cooperativas. No se
conoce si los financiamientos otorgados por FOFIM tienen ninguna incidencia en la mejora de la
productividad de las cooperativas o en su desempefio ambiental, laboral ni social, un total de 34
cooperativas se beneficiaron de los créditos de las cuales 24 son auriferas.

Tras la promulgacién del Decreto Supremo 4272 Programa Nacional de Reactivacion del Empleo de
23 de junio de 2020 se establece la asignacidn de mayores recursos al FOFIM, asi como estudiar la
viabilidad de financiamiento para el FAREMIN - Fondo de Apoyo para la Reactivacion de la Mineria
Chica creado porla Ley 535 y atin no implementado por no contar con un fondo de financiamiento.

AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DE COOPERATIVAS
(AFCOOP)

La Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas, es creada con la promulgacién de la Ley N°
356 de 11 de abril de 2013 "Ley General de Cooperativas’, como una institucion pablica técnica y
operativa, con personalidad juridica y patrimonio propio, independencia administrativa, financiera,
legal técnica bajo el amparo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, que si bien no es
una entidad propia del sector minero tiene importante incidencia en el control y fiscalizacion de
las cooperativas mineras.
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Autoridad de
Fiscalizacion
y Control de
Cooperativas
(AFCOOP)

Tabla 9. AFCOOP, atribuciones en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

- Control y Fiscalizacién al sector de las cooperativas mineras.

Es creada con la - Velar el cumplimiento de los principios y valores cooperativos.

promulgacién de la

- Regular, fiscalizar y supervisar la gestién cooperativa.

Ley N° 356 de 11 | o N » '
de abril de 2013 - Supervisar la reorganizacion, escision, fusion e integracién cooperativa.
"Ley General de - Fiscalizar la disolucidn y liquidacién de las cooperativas.
Cooperativas’,como - Imponery ejecutar sanciones a las cooperativas.

una institucion
plblica técnica
y operativa, con
personalidad

juridicay

patrimonio propio,
independencia
administrativa,
financiera, legal

- Emitir resoluciones regulatorias y particulares.

- Contribuir a la resolucién de conflictos entre cooperativas, asi como entre sus asociados.
- Administrar el Registro Estatal de Cooperativas.

- Homologar los estatutos organicos y sus modificaciones.

- Otorgar la personalidad juridica a las cooperativas.

- Revocar la personalidad juridica de las cooperativas y cancelar su registro, de acuerdo a lo
estipulado en esta Ley y su Decreto Supremo reglamentario.

técnica bajo tuicion - Inscripcion en el Registro Estatal de Cooperativas, la renovacidn de cada gestion de los
del Ministerio de Consejos de Administracién, de Vigilancia, comités y/o comisiones elegidas en asamblea
Trabajo, Empleo y general; asi como nuevas admisiones y exclusiones de las asociadas y los asociados de
Prevision Social cooperativas.

3.2.9.

- Registrar las memorias anuales y estados financieros, sin fines tributarios.

Fuente: elaboracion propia, en base a la Ley de Mineria y Metalurgia

Tras la promulgacion de la Ley 845 de 24 de octubre de 2016, dispone la reversion de éreas de las
cooperativas sobre las cuales se habria suscrito contratos con privados, a pesar de que Ley No. 535
prohibe la asociacién de Cooperativas con empresas privadas debido a su cardcter social sin fines
de lucro.

En la misma norma se establecieron mecanismos de control y fiscalizacion a las cooperativas
mineras, dirigidas a controlar principalmente el cumplimiento de su naturaleza y cardcter en el
ejercicio de sus actividades mineras, esta atribucion debia ser ejercida por la AJAM, sin embargo,
la Ley 1140 de 21 de diciembre de 2018, modificd la Ley 845 otorgando la atribucién de control
y fiscalizacion de cooperativas mineras a la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Cooperativas
- AFCOOP, la cual fue creada a través de la Ley N° 356 de 11 de abril de 2013 "Ley General de
Cooperativas’, como una institucion publica técnica y operativa, con personalidad juridica y
patrimonio propio, independencia administrativa, financiera, legal técnica bajo tuicion del
Ministerio de Trabajo, que tiene por objetivo principal regular, controlar, fiscalizar y supervisar el
movimiento cooperativo nacional en el dmbito de su competencia para el fortalecimiento de la
funciony la gestion cooperativa, en el marco de los principios cooperativos.

Desde la gestion 2016 que se incorpora mecanismos de control y fiscalizacion a las cooperativas
mineras hasta la fecha atin no se han implementado ni operativizado. Con relacion a la presencia
extranjera en dreas de cooperativas mineras, poco se hace debido a que no hay presencia de Estado
en estos sectores alejados donde el control es casi nulo.

CONCLUSIONES

Habiendo efectuado un andlisis de los aspectos principales que estan directamente relacionados
con el sector aurifero que es la actividad minera principal que se desarrolla en el corredor de
conservacién MACPL, con serios impactos, se llega a las siguientes conclusiones en el dmbito
institucional:
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e la estructura institucional del sector minero responde bdsicamente a una politica de
fortalecimiento de la intervencidn estatal tanto en la actividad minera productiva, en la
administracién de los recursos mineraldgicos y el control y fiscalizacion sobre la misma.

e El control de la comercializacién del oro, asi como de su origen y trazabilidad se constituye
aun en un reto para las entidades de control y fiscalizacién, que si bien han implementado
medidas estas no han sido suficientes para obtener resultados favorables dada la debilidad
institucional para el control a nivel nacional para efectivizar el cumplimiento de atribucionesy
sentar presencia de Estado en centros mineros auriferos.

e Lacreacién de la Empresa Boliviana del Oro (EBO), no ha logrado los resultados esperados en la
compra el oro por parte del Estado a operadores auriferos destinada al Banco Central, debido a la
falta de liquidez, burocracia y una deficiente gestién que ha imposibilitado mayores beneficios
para el pafs, y el crecimiento de comercializadoras privadas que son las principales beneficiarias
de la comercializacién de oro.

e |a carga burocrética atin persiste en las instituciones del sector minero principalmente en los
procesos de otorgacion y adecuacion de derechos mineros y que de alguna manera dan lugar a
la informalidad e ilegalidad.

* [l tratamiento de la actividad minera ilegal debe contar con el compromiso e intervencion
de instituciones del Organo judicial, Ministerio de Mineria, Ministerio de Medio Ambiente,
Ministerio de Gobierno y otras entidades bajo una politica comun frente a este ilicito.

e Elcontrolyfiscalizacion al sector de las cooperativas mineras sobre el cumplimiento del caractery
naturaleza, asi como de los principios del cooperativismo por parte de la institucién competente
alin no se han implementado ni operativizado lo que genera una creciente informalidad por
parte de este sector e incumplimiento de normas.

e Esfundamental el permanente acercamiento al sector minero aurifero, por parte del Gobierno,
dado que existen varias demandas latentes por parte de cooperativas mineras auriferas que
deben ser responsablemente canalizadas, velando por los intereses del Estado y evitando
medidas que fomenten un mayor crecimiento de la informalidad e ilegalidad.

e Es necesario que las instituciones estatales contemplen la participacion de las federaciones
de mineros, organizaciones de apoyo, fundaciones, ONG y el sector privado para abordar de
manera conjunta las problematicas identificadas y plantear soluciones efectivas y sostenibles
en el mediano y largo plazo.

e Las acciones de fomento implementadas por el gobierno como financiamiento a través de no
estdn acompafadas de medidas para generar incidencia en la mejora de la productividad, asi
como en laimplementacion de mejores practicas ambientales y sociales.

e Entidades como el Fondo de Reactivacion para la Mineria Chica FAREMIN y el Centro de
Investigacién Minero Metaltrgica - CEIMM que tienen como funcién apoyar a la mineria chicay
crear un centro de formacién integral para el sector, atin no fueron implementadas por ausencia
de financiamiento.

3.3. NORMATIVA SECTOR MINERO
3.3.1. MARCO NORMATIVO MINERO

Para poder entender el complejo marco normativo minero, en cual a través de distintos periodos y
gobiernos sufrié muchos cambios, es necesario acudir a un marco normativo cronoldgico, el cual
se detalla en a continuacion:



Tabla 10. Marco normativo minero de Bolivia

LEY N° 3787. DE 23 DE NOVIEMBRE DE
2007. LEY DE MODIFICACIONES AL CODIGO
DE MINERIA

LEY N° 367. DE 1° DE MAYO DE 2013. LEY
DE INCORPORACION DE TIPOS PENALES
MINEROS

LEY N°403. DE 18 DE SEPTIEMBRE DE 2013.
LEY DE REVERSION DE DERECHOS MINEROS

LEYN® 535. DE 28 DE MAYO DE 2014. LEY
DE MINERIAY METALURGIA

LEY N° 845. DE 24 DE OCTUBRE DE 2016.
LEY DE MODIFICACIONES A LA LEY N° 535

LEY N°928.DE 27 DE ABRILDE 2017.
LEY DE LA EMPRESA PUBLICA NACIONAL
ESTRATEGICA DE YACIMIENTOS DE LITIO
BOLIVIANOS - YLB

LEY N® 1093. DE 29 DE AGOSTO DE 2018.
LEY DE INCORPORACION DE TIPOS PENALES

LEY N® 1140. DE 21 DE DICIEMBRE DE 2018.
LEY DE MODIFICACIONES A LA LEY N° 535

DECRETO SUPREMO N° 29117, 1 DE MAYO
DE 2007

DECRETO SUPREMO N° 29577. DE 21 DE
MAYOQ DE 2008. REGLAMENTO PARA LA
LIQUIDACION Y PAGO DE REGALIA MINERA -
RM, ESTABLECIDA POR LEY N° 3787

LEYES ESPECIALES DEL SECTOR MINERO

Cambios al Régimen Impositivo Minero, crea la Alicuota Adicional al IUE para el sector
Minero y remplaza al anterior Impuesto Complementario a la Mineria ICM por la Regalfa
Minera. Derogada por la Ley 535, manteniéndose vigentes los articulos 101y 102.

Incorpora los tipos penales mineros: Avasallamiento en drea, explotacién ilegal de recursos
minerales y venta o compra ilegal de recursos minerales.

Establece las causales de reversion de los derechos mineros otorgados por ATEs y contratos
mineros, en funcion al caracter estratégico y de interés pablico de los recursos naturales,
previa verificacion de la inexistencia de la implementacion o del desarrollo de actividades
mineras.

Regula las actividades minero metalrgicas estableciendo principios, lineamientos

y procedimientos, para la otorgacién, conservacién y extincion de derechos mineros,
desarrollo y continuidad de las actividades minero metaltrgicas de manera responsable,
planificada y sustentable; determinar la nueva estructura institucional, roles y atribuciones
de las entidades estatales y de los actores productivos mineros; y disponer las atribuciones
y procedimientos de la jurisdiccién administrativa minera, conforme a los preceptos
dispuestos en la Constitucién Politica del Estado.

Tiene por objeto: a) Revertira dominio del Estado, las dreas sobre las cuales las cooperativas
mineras tengan vigentes contratos con empresas privadas nacionales o extranjeras. b)
Ejercer el control y fiscalizacién sobre las cooperativas mineras. c) Modificar la Ley N° 403
de 18 de septiembre de 2013, de Reversién de Derechos Mineros y la Ley N° 535 de 28 de
mayo de 2014, de Mineria y Metalurgia.

Crea la Empresa Publica Nacional Estratégica de Yacimientos de Litio Bolivianos - YLB, bajo
tuicion del Ministerio de Energfas, en sustitucion de la Gerencia Nacional de Recursos
Evaporiticos.

Incorpora tipos penales: Asociacion delictuosa para la comisién de delitos vinculados a
la sustraccion de minerales, hurto de minerales, robo de minerales, robo agravado de
minerales, receptacion proveniente de delitos vinculados a sustraccién de minerales.

Modifica la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, de Mineria y Metalurgia, y la Ley N° 845
de 24 de octubre de 2016; y tiene por finalidad regular las relaciones entre el Estado y
las cooperativas mineras: Control y Fiscalizacion de las cooperativas mineras, informacion
requerida a las cooperativas mineras y crea el Contrato Cooperativo Minero.

Declara Reserva Fiscal Minera a todo el territorio nacional, comprendiendo los recursos
mineraldgicos metdlicos, no metalicos, evaporiticos, piedras preciosas, semipreciosas y
salmueras, siendo el Estado, en ejercicio de su derecho propietario de la Reserva Fiscal,
quien otorga a la Corporacién Minera de Bolivia - COMIBOL, la facultad y potestad de su
explotacion y administracién, salvandose los derechos preconstituidos sobre las dreas
mineras otorgadas anteriormente en concesion, exceptuando a los aridos y agregados que
se encuentran bajo jurisdiccién municipal, sufrié dos modificaciones mediante los Decretos
Supremos 29164 de 13 de junio de 2007 y 29410 de 9 de enero de 2008

Reglamenta la liquidacién y pago de regalias, el impuesto sobre las utilidades de la
Empresas IUE, establecidas en el Titulo Il de la Ley N° 843, Alicuota Adicional al Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas AA - IUE dispuesto por el Articulo 102 de la Ley 1777
(CODIGO DE MINERIA), modificada por Ley N° 3787.
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Dispone que las concesiones mineras, de recursos naturales, electricidad,
telecomunicaciones y de servicios bsicos, otorgadas con anterioridad al 6 de diciembre de
2010, a partir de la aprobacidn del presente Decreto Supremo se adecuan al ordenamiento
constitucional vigente, transformandose automaticamente en Autorizaciones Transitorias
Especiales, en tanto se realice su migracion de acuerdo a la normativa sectorial a emitirse.

DECRETO SUPREMO N° 726, 6 DE
DICIEMBRE DE 2010

DECRETO SUPREMO N° 1801. DE 20 DE

NOVIEMBRE DE 2013. REGLAMENTOALA  Aprueba el procedimiento para la Reversién de Derechos Mineros por inexistencia de
LEY N° 403 - PROCEDIMIENTO PARA LA actividades mineras.

REVERSION DE DERECHOS MINEROS

DECRETO SUPREMO N° 2994. DE 23 DE

NOVIEMBRE DE 2016. REGLAMENTO Aprueba el Reglamento que regula el procedimiento para la suscripcion de Contratos de
QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA Produccion Minera y de los que se suscriban por adecuacién, en dreas de la Corporacién
LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS DE Minera de Bolivia - COMIBOL.

PRODUCCION MINERA

DECRETO SUPREMO N° 3853. DE 03 DE

ABRILDE 2019. REGLAMENTO QUE REGULA  Aprueba el “Reglamento que Regula la Suscripcion de Contratos Cooperativos Mineros’,
EL PROCEDIMIENTO PARA LA SUSCRIPCION  nuevos y por adecuacion en areas de la Corporacién Minera de Bolivia - COMIBOL.

DE CONTRATOS COOPERATIVOS MINEROS.

RESOLUCION MINISTERIALN® 023/2015. DE

30 DE ENERO DE 2015. REGLAMENTO DE Establece los procedimientos para la otorgacién y extincién de los derechos mineros en el
OTORGACION Y EXTINCION DE DERECHOS ~ marco de lo dispuesto en la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, de Mineria y Metalurgia.
MINEROS

RESOLUCION MINISTERIALN® 0294/2016.
DE 05 DE DICIEMBRE DE 2016.
REGLAMENTO DE ADECUACION DE
DERECHOS MINEROS

RESOLUCION MINISTERIALN® 085/2017.
DE 08 DE MAYO DE 2017. REGLAMENTO DE
AUTORIZACION Y REGISTRO DE CONTRATOS
SUSCRITOS ENTRE ACTORES PRODUCTIVOS
MINEROS PRIVADOS

RESOLUCION MINISTERIAL N° 100/2017. DE  Aprueba el contenido minimo de los a) Planes de Trabajo y Desarrollo, b) Planes de Trabajo
29 DE MAYQ DE 2017. CONTENIDO MINIMO e Inversién y c) Planes de Trabajo y Presupuesto Financiero, dispuestos en el Articulo 22 de
DE LOS PLANES DE TRABAJO Y DESARROLLO  la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, asi como la Guia Bésica
Y DE LOS PLANES DE TRABAJO E INVERSION  de Llenado, documentos que en Anexo adjunto forman parte integrante de la presente
PARATRAMITES CON LA AJAM Resolucién Ministerial.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 115/2017. Aprueba el contenido minimo de los a) Planes de Trabajo para cooperativas, b) Proyecto
DE 20 DE JUNIO DE 2017. CONTENIDO Técnico Econdmico para empresas mineras grandes y medianas y ¢) Proyecto Técnico
MINIMO DE LOS PLANES DETRABAJOYDE  Econdmico para empresas unipersonales, de acuerdo a los Articulos 6 y 7 del Decreto
LOS PROYECTOS TECNICO ECONOMICO Supremo N° 2994 de 23 de noviembre de 2016, asi como la Guia Bésica de Llenado,
PARA EMPRESAS MINERAS GRANDES, documentos que en Anexo adjunto forman parte integrante de la presente Resolucién
MEDIANAS Y EMPRESAS UNIPERSONALES ~ Ministerial.

Reglamenta el régimen de adecuacidon de derechos mineros y registro previsto en el Titulo
V- Régimen de Adecuaciones de la Ley N° 535 de 28 de mayo de 2014, de Mineriay
Metalurgia, publicada en fecha 02 de junio de 2014.

Establece el procedimiento de autorizacion y registro de los Contratos de Asociacion
Accidental suscritos entre actores productivos de la industria minera privada de conformidad
al Articulo152 de la Ley de Mineria y Metalurgia y los que se suscriban por adecuacion, a
cargo de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM.

Instruye al Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacién de Minerales y
Metales - SENARECOM proceda a la actualizacién de la normativa que regula el Namero de
Identificacion Minera - NIM, su registro y control, en el marco de lo establecido en la Ley N°
535 de 28 de mayo de 2014, Ley N° 845 de 24 de octubre de 2016 y el Decreto Supremo N°
2892 de 1 de septiembre de 2016.

RESOLUCION MINISTERIALN® 157/2017.
DE 11 DEAGOSTO DE 2017. REQUISITOS
NUMERO DE IDENTIFICACION MINERA -
NIM



RESOLUCION MINISTERIALN® 165/2017.
DE 16 DE AGOSTO DE 2017. REGULACION
TRANSITORIA DEL CONTROL DE LA
COMERCIALIZACION DEL ORO

RESOLUCION MINISTERIALN® 198/2017. DE
15 DE SEPTIEMBRE DE 2017. CERTIFICADO
DE TRAMITE DE LICENCIA AMBIENTAL -
CETLA - ADECUACION DE DERECHOS

RESOLUCION MINISTERIALN® 118/2018.

DE 15 DE MAYO DE 2018. MODIFICA
REGULACION TRANSITORIA DEL CONTROL DE
LA COMERCIALIZACION DEL ORO

RESOLUCION MINISTERIALN® 168/2019 DE
12 DEAGOSTO DE 2019 - MODIFICACION
DE LA DISPOSICON TRANSITORIATERCERA
DEL REGLAMENTO DE ADECUACIONES -
PRESENTACION DE LICENCIAS AMBIENTALES
PARAADECUACION - CETLA

RESOLUCION MINISTERIAL N® 96/2020 DE
14 DE ABRIL DE 2020 MODIFICACIONES AL
REGLAMENTO DE OTORGACION Y EXTINCION
DE DERECHOS MINEROS

Dispone que en tanto el Ministerio de Mineria y Metalurgia a través del Servicio Nacional de
Registro y Control de la Comercializacién de Minerales y Metales - SENARECOM, regule el
alcance y control de la comercializacién del oro proveniente de yacimientos marginales, su
procedimiento, y la mineria de pequeia escala, en sujecion a la Ley N° 535 de 28 de mayo
de 2014, Ley de Mineria y Metalurgia, con caracter transitorio se aplicaran las siguientes
regulaciones:

Determina que la presente disposicion alcanza a quienes realicen actividades mineras
auriferas en yacimientos marginales y de pequeia escala, tanto productivas como de
comercializacién, en ese sentido:

1. Los comercializadores, empresas de manufactura y/o joyerias retendran la Regalia Minera
aplicando la alicuota fijada para el "oro en estado natural o en escama proveniente de
yacimientos marginales operados por la mineria de pequefia escala’, de toda compra de oro
que efecttien a:

a) cooperativas mineras,
b) empresas mineras chicas o

¢) a personas individuales que a cuenta de cooperativas vendan oro y no a titulo personal,
menos aun sin acreditar el origen del mineral.

2. Las personas naturales solo podran comercializar oro cuando sean titulares del derecho,
0 por cuenta de una cooperativa conforme lo previsto. La titularidad del derecho minero
se encuentra sujeta al proceso de adecuacion y a las restricciones establecidas en la Ley de
Minerfa y Metalurgia.

3. Estas operaciones no podrdn superar:

3.1. 20 kilogramos de oro fino al mes por cooperativa, comercializados de manera directa o
a través de las personas individuales mencionadas en el Numeral 1.

3.2.10 kilogramos de oro fino al mes por empresa minera chica.
3.3. 2 kilogramos de oro fino al mes, en el caso de personas naturales titulares de derechos
mineros

Aprueba el “Certificado de Tramite de Licencia Ambiental - CETLA", asi como el modelo de
nota de solicitud del CETLA, para su presentacién dentro del proceso de adecuacién a cargo
de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera, que en Anexo adjunto forman parte
indisoluble de la presente Resolucién Ministerial.

Dispone la modificacion del Punto 3.1. del Numeral 3 del Articulo Segundo de la Resolucidn
Ministerial N° 165/2017 de 16 de agosto de 2017, emitida por el Ministerio de Mineria y
Metalurgia, quedando redactado de la siguiente manera:

3. Estas operaciones no podran superar:

3.1.40 kilogramos de oro fino al mes por cooperativa, comercializados de manera directa 0 a
través de las personas individuales mencionadas en el Numeral 1"

Dispone que para los privados que presentaron la Certificacion de Tramite de Licencia
Ambiental (CETLA), y para la suscripcion del Contrato Administrativo Minero no lograron
concluir la tramitacion de la Licencia Ambiental, debe presentar una Declaracién Jurada ante
Notario de Fe Piblica, en la que manifieste que estd dando cumplimiento a la normativa
ambiental vigente, aceptando que el MMM o la autoridad competente hagan la verificacion.
El Contrato le dard 24 meses para obtener la Licencia si no cumple serd causal de Resolucidn
de Contrato

Aprueba modificaciones al Reglamento de Otorgacidn y Extincion de Derechos Mineros,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 023/2015 en sus articulos 4,5,6,9,15,17,27,2
8,31,32,33,34,35, 36,38,40.



LEY N° 356. LEY DE 11 DE ABRIL DE 2013.

LEY GENERAL DE COOPERATIVAS

BOLIVIA

Regula la constitucion, organizacién, funcionamiento, supervision, fiscalizacion, fomento y
proteccion del Sistema Cooperativo en el Estado Plurinacional de Bolivia, en sujecién a las
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado.

Modifica la Disposicién Transitoria Primera e incorpora una Disposicién Final Unica a la
Ley N° 356 de 11 de abril de 2013, General de Cooperativas, de acuerdo a la siguiente
redaccién:

LEY N° 823. LEY DE 19 DE AGOSTO DE 2016.  En resguardo de los derechos constitucionales en vigencia, se respetan en las cooperativas,
LEY DE MODIFICACION A LA LEY N° 356 los derechos sindicales, laborales y de asociados de los sindicatos que incluyan asociadas y

LEY N° 1074. LEY DE 28 DE JUNIO DE 2018.
LEY AMPLIACION DE PLAZO DE ADECUACION

- LEY N° 356.

asociados pre-existentes a la promulgacién de la presente Ley, asi como de los que fueren a
constituirse a futuro en los sectores de Servicios y Servicios Paiblicos.”

Establece de manera excepcional, un nuevo plazo de dos (2) afios a partir de la publicacién
de la presente Ley, para que las cooperativas que se encuentren actualmente registradas y
en funcionamiento, se adecten a las disposiciones de la Ley N° 356 de 11 de abril de 2013,
"Ley General de Cooperativas", de acuerdo a procedimiento establecido por la Autoridad de
Fiscalizacién y Control de Cooperativas - AFCOOP; caso contrario, quedaran canceladas las
autorizaciones no ratificadas y se ordenard la disolucion, liquidacién y extincion de tales
cooperativas.

DECRETO SUPREMO N° 1995. LEY DE 15 DE
MAYQ DE 2014. REGLAMENTO DE LALEYN®  Reglamenta la Ley N° 356, de 11 de abril de 2013, Ley General de Cooperativas.
356. LEY GENERAL DE COOPERATIVAS

LEY N°031 DEL 19 DE JULIO DEL

Regula el régimen de autonomias por mandato del Articulo 271 de la Constitucién Politica
del Estado y las bases de la organizacién territorial del Estado establecidos en su Parte

2010 LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y Tercera, Articulos 269 al 305.

DESCENTRALIZACION

3.3.2.

3.3.3.

Fuente: elaboracion propia

CARACTER ESTRATEGICO DE LOS MINERALES

La Constitucién Politica del Estado establece el cardcter estratégico de los recursos naturales y por
lo tanto, define la politica minera nacional, en este marco, un aspecto que marca la politica minera
nacional es que conforme a la CPE y Ley 535, los recursos naturales, en este caso los recursos
minerales y las actividades mineras son de cardcter estratégico de utilidad publica y necesidad
estatal para el desarrollo del pais, principalmente por su naturaleza no renovable, por laimportancia
de su explotacién para la economia nacional y por constituirse en fuente generadora de empleo
y trabajo. En este sentido la definicion de la politica minera es competencia exclusiva del nivel
central del Estado.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

El Estado es responsable de la direccion de la politica minera y metaltrgica, asi como del fomento,
promocion y control en toda la cadena productiva y sobre las actividades que desarrollen los
titulares de derechos mineros, los recursos mineraldgicos son de propiedad del pueblo bolivianoy
su administracion corresponde al Estado. Por ende, se determina que el Estado asumird el control
y la direccién sobre la exploracion, explotacién, concentracion, fundicién, industrializacion y
comercializacién de los recursos naturales estratégicos. En este sentido hay un fuerte componente
de participacion estatal en el control y fiscalizacion que estd distribuido en diferentes competencias
institucionales.Sinembargo, lasinstituciones no han logrado operatividad y cumplireficientemente
los alcances y responsabilidad del Estado que le otorga la CPE y Ley 535.
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3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

RESERVA FISCAL

La Ley de Minerfa y Metalurgia remarca, que el gobierno boliviano puede decretar que un
determinado territorio se convierta en reserva fiscal, por cinco afios para realizar actividades de
prospeccion y exploracién por SERGEOMIN e identificar si existe interés por parte del Estado para
realizar actividades mineras en el drea.

Antesdelapromulgacién delaLey 535 de Mineriay Metalurgia, y por efecto de la politica establecida
en el Plan de Desarrollo Econdmico de 2006, se declara como Reserva Fiscal todo el Territorio
Nacional, y su levantamiento seria parcial siendo COMIBOL la responsable de su administracidn,
posteriormente esta responsabilidad pasa a manos de la AJAM, para que finalmente a través de
la Ley 535 se levante la declaratoria de reserva fiscal en todo el territorio boliviano. Ello significa
que las dreas mineras libres pueden ser solicitadas por cualquiera de los actores productivos
mineros, la Fundacién Jubileo, menciona al respecto que con la declaratoria de reserva fiscal de
todo el territorio nacional, se estaria cediendo a los actores mineros productivos su potestad de
decidirdénde, cudndo y con qué minerales hacer mineria en todo el territorio nacional”(Fundacién
Jubileo, 2015), posicion que invita a pensar que debiera ser el Estado el que defina estos alcances
y decision de a quien otorgar derechos o no.

Bajo la Ley 535, se han declarado varias reservas fiscales en el pais, una de ellas es la declaracion
de Reserva Fiscal Minera al rio Madre de Dios mediante Decreto Supremo 3516 de 28 de marzo
de 2018, con la finalidad de que el Servicio Geoldgico Minero - SERGEOMIN, efectiie actividades
de prospeccién y exploracidn, para la determinacién de su potencial mineraldgico, y se prohiba la
suscripcion de nuevos Contratos Mineros en ésta drea, sin embargo SERGEOMIN debe contar con
presupuesto suficiente para cumplir su objetivo y mecanismos adecuados para evitar incursiones
dentro el drea de operadores ilegales, sin embargo ain no se han realizado actividades de
prospeccion en el drea y los mecanismos de control son nulos.

ACTORES PRODUCTIVOS MINEROS

La Constitucidn Politica del Estado define cuatro actores en la economia plural del pais (comunitaria,
estatal, privada y social) en el caso minero, sélo existen tres: la industria minera estatal, la industria
minera privada y las cooperativas mineras.

La mineria chica forma parte de la mineria privada y esta constituida por operadores mineros
titulares de derechos que trabajan en pequefia escala usando métodos manuales mecanizados y
semimecanizados. La clasificacion de los actores estd fundamentada basicamente en su naturaleza
juridica, y no asf por aspectos técnicos como la cantidad de produccién, inversién o nimero de
miembros, cuya complejidad dificulta una segmentacidn, sin embargo, este analisis serd necesario
al momento de otorgar beneficios e incentivos.

FUNCION ECONOMICA SOCIAL

Un punto importante de la ley minera es la definicién de la funcién econémica social de la mineria,
la norma determina que un operador minero cumple esta funcién con el desarrollo de las propias
actividades mineras, precautelando su sostenibilidad y generando empleo digno con derechos
laborales y sociales.

La Constitucién Politica del Estado establece un concepto muy amplio de lo que es la funcién
econdémica y social, que es reflejado en la Ley 535 sin embargo en la realidad no se logra garantizar
sus alcances debido principalmente a que el cumplimiento de la funcion econémica y social
estd enfocado solo desde el punto de vista del operador minero, la definicion por si misma no
logra reflejar el desarrollo de las comunidades a partir de la explotacién de recursos minerales,
no se incorpora en la Ley mecanismos para asegurar el cumplimiento de este aspecto ya que su
cumplimiento se rige por las normas especificas aplicables a cada materia, lo que genera que su
control se diluya ya que existen otras instancias que velan por el régimen laboral, impositivo y
medio ambiental.



3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

BOLIVIA

INTERES ECONOMICO SOCIAL

En la Constitucion Politica del Estado se condiciona la realizacién de las actividades mineras a la
satisfaccion del interés econémico social. La Ley de Mineria y Metalurgia, establece que este aspecto
se cumple con el pago de la patente mineray el inicio y continuidad de actividades mineras, bajo
causal de resolucién de contrato es decir de pérdida del derecho minero ante su incumplimiento.

A pesar de que su incumplimiento es una causal de perdida de derecho minero a diferencia
de la funcién econémica y social, su alcance es muy limitativo, su cumplimiento esta ligado
nicamente a la responsabilidad del operador minero de continuar con la actividad minera lo
cual no necesariamente podré satisfacer el interés econdmico y social del pueblo boliviano, las
comunidades demandan respeto a la propiedad de la superficie y uso del agua, buscan beneficios
como desarrollo local y crecimiento econémico, aspectos que al no ser atendidos generan conflictos
sociales, avasallamientos y malas relaciones entre comunidad y operador minero.

CONSULTA PREVIA

La Constitucion Politica del Estado, ha marcado una linea de relacionamiento del minero con su
entornoque partede un procesode consultay culmina conel cumplimientode las responsabilidades
econémicas y sociales bajo un control especifico, la ley 535 desarrolla el procedimiento de consulta
previa como requisito primordial para obtener un derecho minero sin embargo la norma no otorga
a los sujetos de consulta previa el derecho a veto a la ejecucién de las actividades de explotacién
minera, por lo que después de un proceso de consulta previa sin un acuerdo, corresponde al
Ministerio de Mineria y Metalurgia pronunciarse y emitir resolucién final para autorizar o no el
desarrollo de actividades mineras, aspecto que podria ser contradictorio.

La consulta previa esy hasido uno de los aspectos més conflictivos dentro del proceso de otorgacién
de derechos mineros, debido a que se toca principalmente intereses, expectativas y derechos tanto
del operador minero como de los sujetos de consulta.

CONTRATOS MINEROS

La Constitucion Politica del Estado establece un cambio fundamental en el régimen de otorgacién
de derechos mineros, eliminando el régimen de concesiones y sustituyéndolo por un régimen
de Contratos entre el Estado y el operador minero que le otorga el derecho de realizar actividades
minerasentodalacadena productiva minera.Trasla promulgacion de la Ley 535y las modificaciones
a la misma se tiene diferentes tipos de contratos:

Contratos Administrativos Mineros que son suscritos entre la AJAM y cualquier operador minero
en dreas de libre disponibilidad, y es la figura juridica a la cual deberan migrar los titulares de
derechos obtenidos antes de la promulgacién de la Ley 535 para su reconocimiento.

Contratos de Asociacion, los Contratos de Produccion Minera y Contratos Cooperativos Mineros
son contratos a ser suscritos por COMIBOL con otros operadores mineros en dreas bajo titularidad
de la estatal.

La Constitucién Politica del Estado establece que todos los contratos de interés pablico sobre
recursos naturales y dreas estratégicas, deben ser aprobados por la Asamblea Legislativa, la Ley
de mineria establece que los contratos administrativos que corresponden a la adecuacion de las
Autorizaciones Administrativas Mineras - ATEs no pasaran a la Asamblea Legislativa debido a que
se son derechos pre-constituidos.

La Ley 535 regula todo el procedimiento de otorgacién de derechos mineros, incluyendo plazos
dentrode lamismaley paraasegurarsucumplimiento sinembargoa 5 afios de su promulgacion tan
solo el 21% de todas las solicitudes pasaran a la etapa de aprobacidn legislativa en la que también
deberd seguir un proceso, aspecto que evidencia ineficiencia en los actuales procedimientos que
deberén ser evaluados.
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Sin embargo, a pesar de la tardanza en los procesos de suscripcion y aprobacién de Contratos
Administrativos Mineros, las solicitudes presentadas por operadores crecen cada afio, en el caso del
sector aurifero, el escenario favorable en las cotizaciones del oro, asi como regulaciones de fomento
al sector cooperativo, entre otros factores, ha incidido en que sea este sector el que tenga mayores
solicitudes. En la gestion 2018 de un total de 2597 solicitudes de Contratos Administrativos
Mineros el 60% es decir 1562 solicitudes, correspondia a la Direccion Departamental de La Paz,
Beni y Pando, que son departamentos principalmente auriferos, sequido de la Departamental
Potosi - Chuquisaca con 383 solicitudes de Contratos para estos departamentos. En la gestién
2019 las solicitudes se incrementaron a 3125 a nivel nacional®. Estos datos muestran claramente
que existe un potencial crecimiento de actividades mineras en los Departamentos de La Paz, Beni
y Pando constituyéndose en focos de concentracion de actividad minera.

Figura 3. Porcentaje de solicitudes de contratos administrativos mineros por departamento
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Fuente: Audiencia de Rendicién de Cuentas gestion 2018 - AJAM

Desde la aprobacién de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia el detalle de Contratos aprobados por
la Asamblea Legislativa son los siguientes:

Tabla 11. Detalle de Contratos Administrativos Mineros aprobados por la ALP
TOTAL
0 0 1 117 45 85 248

Fuente: Audiencia de Rendicién de Cuentas gestion 2019 - AJAM

Dentro de los Contratos si bien estos deben otorgar seguridad juridica a los operadores mineros,
debe revisarse las causales de resolucién contractual y garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental. Los Contratos Administrativos Mineros contienen previsiones para dar cumplimiento
al articulo 93 de la Ley 535 que prohibe el desarrollo de actividades mineras entre otros en
proximidades de cabeceras de cuenca, lagos, rios, vertientes y embalses, las restricciones se
sujetaran de acuerdo a Estudios Ambientales con enfoque multisectorial, al respecto existe un
vacio normativo ya que a la fecha no se tiene ningtin estudio, ni la coordinacién interinstitucional
para la aplicacién de esta previsién que conlleva a que los operadores mineros realicen actividad
sin restriccion alguna ni medidas de prevencién. Existe la necesidad de que las instancias
competentes establezcan una regulacién aplicable sobre este tema, que no diluya las obligaciones
de los operadores mineros.

3.3.10. REGALIA MINERA

La regalia minera esta definida como una compensacion por la explotacién de recursos minerales
al territorio de donde se extrajo el mineral, el cual es de todos los bolivianos como remarca la
Constitucion Politica del Estado, este hecho brinda reconocimiento al derecho de las regiones
productoras, a beneficiarse prioritariamente con la explotacién de sus recursos naturales, la ley
minera determina la distribucién de la regalia en un 85% para departamentos y un 15% para

6 Audiencia de Rendicién de Cuentas gestion de la AJAM gestiones 2018y 2019
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municipios productores. Es necesario mencionar que la regalia minera es diferenciada por tipo
de mineral, y que para el caso del oro se tiene diferentes alicuotas de regalia minera que son las
siguientes:

Tabla 12. Alicuotas de Regalia Minera para el oro

Oro en estado natural, pre-concentrado, desperdicios y desechos, concentrado,

. A . 7%
precipitado, amalgamas, granallas, bullon o barra fundida y lingote refinado
Oro que provenga de minerales sulfurosos refractarios que requieran alta 5o
’ Iy 0
tecnologia para su produccién
Oro en estado natural 0 en escama proveniente de yacimientos marginales 9 59,
Q70

operados por la mineria de pequefa escala
Fuente: Audiencia de Rendicién de Cuentas gestion 2019 - AJAM

Como se evidencia, la regalia minera para oro proveniente de yacimientos marginales que son
operados por la mineria de pequefia escala que incluye principalmente a la minerfa chica y
cooperativas mineras tiene la regalia mas baja, lo cual se constituyen en un incentivo para que el
sector aurifero haya crecido en los Gltimos afios operado principalmente por Cooperativas mineras.
Frente a este aspecto, urge una definicion y clara delimitacion de los alcances y caracteristicas
técnicas sobre lo que significa un "yacimiento marginal y mineria de pequefia escala” o su
eliminacion, debido a que en la practica se ha desvirtuado el concepto y no hay la suficiente
capacidad ni estructura institucional para controlar el cumplimiento de las caracteristicas del oro
de procedencia marginal. Existen equipos y maquinaria que no cumplen con las caracteristicas de
pequefa escala, por lo tanto, hay una aplicacién incorrecta de la regalia minera del 2,5% para el
0ro en estos casos.

3.3.11.CONTROLY FISCALIZACION

La normativa establece que para la otorgacion de derechos mineros se debe presentar Planes de
Trabajo y Desarrollo por cooperativas mineras y Planes de Trabajo e Inversién por actores mineros
privados y Estado, cuyos informes de avance deben ser remitidos de manera anual a la AJAM
determindndose un proceso de fiscalizacién sobre su cumplimiento a través del Viceministerio
de Politica Minera, Regulacién y Fiscalizacién - VPMRF. Asimismo, la AJAM debe controlar el
cumplimiento de las Cldusulas de los Contratos Administrativos Mineros. Estos procesos se
encuentran aln en fase de implementacién y requiere de la elaboracién de una reglamentacién
especifica para hacer efectivo dicho control y fiscalizacion. Por otro lado, SENARECOM también
debe ejercer el control de la comercializacion y verificacion de origen de la procedencia de los
minerales, sin embargo, existe debilidad institucional para poder cumplir con estos controles dado

el nimero de operadores y la complejidad del sector aurifero.

3.3.12. COOPERATIVAS MINERAS

A partir de la Constitucion Politica del Estado, se establece que el sistema cooperativo se sustenta
en los principios de solidaridad, igualdad, reciprocidad, equidad en la distribucién, finalidad
social, y no lucro de sus asociados y que el Estado deberd fomentar y regular la organizacién
de cooperativas mediante la ley. El fomento al sector de las cooperativas por su cardcter social,
se ha constituido en una politica nacional, de ahi que se han implementado varias acciones de
apoyo como la creacién del Fondo de Financiamiento para las Cooperativas Mineras FOFIM, un
tratamiento especifico y diferenciado con relacién a la otorgacién de derechos mineros dado su
cardcter social que lo diferencia del resto de los operadores mineros privados, asi como un régimen
impositivo beneficioso, al no estar alcanzados por la AA-IUE, contar con un régimen de IVA 0, y
regalias més bajas para el oro de 2,5%.
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3.3.13.

El nimero de cooperativas mineras, asi como su capacidad de movilizacion han hecho de este
sector un aliado importante de los gobiernos de turno, teniendo una alta incidencia en el contexto
politico y econémico.

Dadas las politicas de fomento, este sector ha crecido enormemente en los dltimos afios
principalmente en el sector aurifero. Sin embargo, la informalidad del sector cooperativo también
llama la atencidn, tanto en el cumplimiento de su cardcter social y no lucrativo, la normativa
ambiental, aspectos laborales y pago de impuestos, aspectos que han llevado a que algunas
cooperativas hayan desvirtuado su cardcter y naturaleza.

Afin de evitar que empresas privadas actien bajo personeria de cooperativas beneficiandose de
las medias de fomento, la Ley 535 dispone que las Cooperativas Mineras no pueden suscribir
contratos de asociacion con terceros privados.

Pese a las medidas de apoyo con las que cuenta este subsector, en agosto de 2016 el sector de las
cooperativas mineras planted varias demandas al gobierno, entre los puntos de su pliego estaban:
el rechazo al reconocimiento de sindicatos en las cooperativas, la modificacion a la Ley No. 535
de Mineria y Metalurgia, para que las empresas privadas puedan invertir en sus concesiones, la
flexibilizacion de las regulaciones medioambientales, la creacion de un Ministerio de Cooperativas
y la instalacion de redes de energia eléctrica a las cooperativas con tarifas diferenciadas, luego de
varios dias de conflicto que derivaron en la muerte de cooperativistas y un Viceministro, el Gobierno
emitié varias normas para controlar y fiscalizar a este sector principalmente en el cumplimiento de
su naturales y cardcter social y los principios de cooperativismo. Entre ellas la Ley No. 845 de 2016
que establecia la reversion de dreas de las Cooperativas Mineras sobre las que se hubiere suscrito
contratos de riesgo compartido con empresas privadas, la reversién de dreas por inactividad
minera y medidas para transparentar el sector y controlar el cumplimiento de los principios de
cooperativismo, los cuales segtin el gobierno se habrian distorsionado en las practicas de las
cooperativas. Una de las medidas fue la presentacion de balances contables, informacién sobre
distribucién de ganancias y excedentes, contratacion de personal y otros, control y fiscalizacion que
debia ser ejercida por la AJAM a partir de enero de 2017 segtin Resolucion Bi-Ministerial 02/2016
que Reglamenta la Ley, sin embargo este plazo fue modificado y ampliado mediante Resolucidn
Bi-ministerial 01/2018 el 24 de enero de 2018 y finalmente modificado con la Ley No. 1140 de
21 diciembre de 2018 otorgando a la AFCOOP la facultad de Control y Fiscalizacion hasta la fecha
alin no reglamentado. Lo que evidencia que las medidas de control y fiscalizacién aun o se han
implementado y no han sido efectivas.

DERECHOS ADQUIRIDOS Y PRECONSTITUIDOS

La normativa vigente hace una diferenciacién entre los derechos adquiridos de los actores
productivos mineros privados y del Estado y los derechos pre-constituidos que corresponden a las
cooperativas mineras, cuyo alcance es el mismo y supone el respeto de los derechos obtenidos en
cualquiera de las modalidades vigentes para su adecuacion en el marco de lo previsto en la ley 535
de Mineria y Metalurgia.

Estos derechos deberdn adecuarse al nuevo régimen de Contratos Administrativos Mineros,
cumpliendo requisitos y el proceso de adecuacién establecido en la norma. El proceso de
adecuacién supone el reconocimiento de los derechos adquiridos y pre constituidos, asi como de
formalizacién de los actores productivos mineros, sin embargo, se ha tornado en un proceso largo
y complejo para los operadores mineros, que se inicié en la gestion 2016 debiendo ser culminado
en la gestion 2019, sin embargo, tan solo el 15% cuentan con Resoluciones de autorizacion de
adecuacion.

Uno de los aspectos preponderantes que se constituye en cuello de botella principalmente para
la minerfa chica es el cumplimiento en la obtencién de la licencia ambiental como requisito
para la suscripcion del Contrato Administrativo Minero, en virtud a ello el MMM ha efectuado
modificaciones al Reglamento de adecuacién de Derechos Mineros a través de la Resolucién
Ministerial N° 168/2019 de 12 de agosto de 2019 y flexibilizando la presentacién de la Licencia
Ambiental incluso después de la suscripcion del Contrato, aspecto que ha diluido la obligacion en
de contar con licencia ambiental en desmedro de las comunidades afectadas.
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Los derechos pre constituidos no deben suponer el incumplimiento de la normativa ambiental,
y respeto de las prohibiciones de realizar actividades por ejemplo cerca a poblaciones, cabeceras
de cuencas y otros, por lo que estas previsiones deben estar contempladas en las causales de
resolucién de los Contratos por adecuacion de lo contrario los conflictos entre comunidades y
operadores traeran consecuencias negativas.

3.3.14.INTRANSMISIBILIDAD, INTRANSFERIBILIDAD Y PROHIBICION

DE SUB ARRENDAR AREAS MINERAS

La Constitucion Politica del Estado ha redefinido la forma de relacionamiento del Estado con los
operadores mineros. hasta antes de su puesta en vigencia, el Estado otorgaba concesiones mineras,
las cuales podian ser de libre disposicion, como un bien real sujeto a transferencias, hipotecas,
herencias, arriendos y comercializacién de las dreas de trabajo concedidas. Sin embargo, tras la
emision de la Sentencia Constitucional 032 de 2016 con aplicacién diferida al 2018, se determina
la inconstitucionalidad de los articulos del anterior cédigo de mineria que permitia la transmisién
del derecho minero.

La nueva politica minera que rige en el pais, tiene otra concepcién del derecho minero, el cual
se basa principalmente en que el Estado otorga la facultad de realizar actividades mineras en
las dreas sujetas a Contrato, por lo que no se otorga al titular, ningin derecho propietario ni
posesorio sobre las dreas mineras, estableciéndose expresamente en la Ley 535 que los titulares
no pueden dar las dreas en arrendamiento, asimismo como principio de la Ley Minera se encuentra
la intransmisibilidad e transferibilidad de las areas mineras y de los derechos mineros, por lo cual
estd prohibida la cesion de los derechos mineros, asi como la sucesién hereditaria. Para el caso
de asociaciones entre privados a fin de resguardar y precautelar el principio de intransferibilidad
del derecho, el MMM emiti¢ la Resolucién Ministerial N° 085/2017 de 08 de mayo de 2017 que
reglamenta la autorizacidn y registro de contratos suscritos entre privados.

En lo que respecta a cooperativas mineras, segtn informacién de medios periodisticos’ estarian
subcontratando servicios de maquinaria y equipo para realizar la explotacién, sin embargo la
presencia de operadores extranjeros y terceros operando los equipos, devela que existen acuerdos
deasociacion eincluso de transferencia del derecho minero para realizar actividades de explotacidn
aurifera con participaciones sobre la cantidad de oro explotada, por lo que la cooperativa minera no
estaria ejerciendo de manera directa la actividad minera, principio establecido en la CPE.

3.3.15. PUEBLOS INDIGENAS

La Constitucion Politica del Estado establece que las naciones y pueblos indigena-originario-
campesino deben gozar de los beneficios de la explotacién de los recursos minerales en sus
territorios y participar en la gestién de la explotacién de esos recursos naturales. La Ley de Mineria
y Metalurgia hace operativo esto y establece dos mecanismos para que las comunidades puedan
gozardelos beneficios: la distribucion de regaliasy la compensacién resultante de la negociacién de
la consulta previa. La Ley de Mineria y Metalurgia determina que la consulta previa sea convocaday
dirigida porlaAJAMy que los acuerdos alos que se lleguen en ella sean vinculantes. Los Gobiernos
Auténomos Departamentales, seran los responsables de la administracion de los recursos por
regalias. En la préctica muchas comunidades llegan a acuerdos de compensaciones econémicas
directas que debe pagar el operador minero sin que el estado pueda intervenir en estos acuerdos
que no estan contemplados en la normativa vigente y que se constituyen en una practica que
distorsiona los alcances de los beneficios de los pueblos indigena-originario-campesinos al que se
refiere la normay que tanto el nivel central como Gobernaciones y Municipios no ha regulado con
claridad este aspecto.

https://www.lostiempos.com/actualidad/economia/20180623/4-cooperativas-auriferas-subcontratan-empresas
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Por otro lado, la proteccion de las naciones y pueblos indigena originarios en situacién de alta
vulnerabilidad es un principio de la Ley 535 disponiéndose que el desarrollo de las actividades
mineras deberd considerar los cuidados de proteccion a los mismos facultando a la entidad
competente encargada de la proteccién de naciones y pueblos indigena originarios en situacién
de alta vulnerabilidad, solicitar la suspensién de las actividades mineras a la AJAM, cuando
corresponda, previo informe técnico y juridico.

3.3.16.EXPLOTACION ILEGAL

EI 30 de julio de 2012 se aprueba la Decision 774 de la CAN que establece medidas de interdiccion
para que los paises miembros hagan frente a la mineria ilegal. Por su parte Bolivia promulga la
Ley No. 367 de 1 de mayo de 2013, que incorpora como delitos penales en el cddigo penal a la
Minerfa ilegal, Avasallamiento y Comercializacion ilegal de minerales, como medidas para frenar
la ilegalidad. Con aprobacién de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia el 28 de mayo de 2014, en
su articulo 104, se ratifica la intervencidn en actividades ilegales, la AJAM mediante Resolucion
Administrativa AJAM/DJU/RES-ADM/14/2018 de 18 de julio de 2018, aprob¢ el Reglamento
Interno para la Realizacion de Acciones Contra la Explotacién Minera llegal, a partir de entonces
la AJAM efectlia operativos de interdiccidn, sin embargo se requiere una politica nacional frente a
este ilicito para contar con el compromiso interinstitucional y la participacién de entidades como la
Autoridad Nacional Medio Ambiental, Ministerio Publico en estos operativos asi como superar las
limitantes en el Organo judicial para efectivizar las sanciones.

Sibienelarticulo 104 de laLey 535 de Mineriay Metalurgia permite asentar las bases para intervenir
actividades ilegales, la misma es insuficiente para atender la problemética de la actividad minera
ilegal en su conjunto, tal es el caso del control en la importacién de maquinaria y equipo, normas
que regulen el uso de mercurio e insumos como diésel, control de contratos con extranjeros al
margen de la Ley, sanciones contra la evasion del pago de regalias, medidas que incentiven la
formalizacidn, se requiere la implementacién de normas especificas que regulen la explotacion
ilegal. De acuerdo a datos de la AJAM, se tiene el siguiente reporte de operativos y acciones de
intervencién de la mineria ilegal:

Tabla 13. Operativos y denuncias contra la Mineria llegal periodo 2015 al 2018

DENUNCIAS RECIBIDAS A NIVEL NACIONAL* 38 161
DENUNCIAS PENALES ANTE EL MINISTERIO 5/d o/d o/d 7
PUBLICO POR ACCION DIRECTA

DENUNCIAS PENALES ANTE EL MINISTERIO 5 9 20 16
PUBLICO POR OPERATIVOS

PERSONAS APREHENDIDAS 14 56 127 100
SENTENCIAS CONDENATORIAS EMITIDAS sid s/d 2 4

*138 fueron archivados por comprobarse inexistencia de Mineria llegal.

Fuente: Audiencia de Rendicion Publica de Cuentas 2016,2017,2018,2019

Como se evidencia, a partir de la norma implementada, las intervenciones en mineria ilegal fueron
incrementando, los operativos y denuncias en la gestion 2018 fueron mayores, sin embargo
también en los reportes de Audiencia de Rendiciones Publicas de Cuentas de AJAM se reporta la
necesidad de fortalecer el equipo técnico asi como la articulacién interinstitucional, las sentencias
condenatorias son minimas, esto se debe a varios factores entre ellos, la falta de conocimiento y
experiencia en delitos mineros por parte del rgano judicial y una politica nacional de lucha contra
la mineria ilegal como objetivo comln en todos los niveles y drganos del estado. Los operativos
no cuentan con la presencia de la autoridad medio ambiental y aln existen varias limitantes en el
Organo judicial para efectivizar las sanciones, la presencia de extranjeros en la actividad ilegal es
un factor comdn. También debe fortalecerse las herramientas legales con las que actualmente se
cuenta.
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3.3.18.

BOLIVIA

INDUSTRIALIZACION MINERA

La politica Minera nacional esté enfocada a superar el patrén primario exportador y avanzar hacia
la industrializacion de los recursos mineraldgicos, con la intervencion del Estado en dicho proceso
como Unica via para lograr el crecimiento del sector minero y generacion de excedentes para el
desarrollo nacional. El fortalecimiento de las empresas productivas, la refundacién de COMIBOL, la
implementacion de fundidoras en el pais son algunos de los objetivos plasmados en la planificacion
sectorial, sin embargo este proceso se ha tornado complejoy con lentos resultados, porque requiere
del mediano y largo plazo para lograr resultados visibles, actualmente el proyecto de la Empresa
Siderdrgica del Muttn es el mas concreto a pesar de sus limitaciones y de encontrarse en su fase
inicial, asi como el proyecto de industrializacion del litio que ha pasado a manos del Ministerio de
Energias y ya no es competencia minera.

CONCLUSIONES

Se ha realizado un andlisis de los aspectos principales del marco normativo minero, llegandose a
las siguientes conclusiones:

e A seis afios de la promulgacion de la Ley 535 de Mineria y Metalurgia, urge reglamentar y
reconducir varios aspectos, el cumplimiento de la normativa ambiental, relacionamiento con
comunidades y consulta previa, otorgacion de derechos mineros y adecuacion, tratamiento
de la actividad minera ilegal, cumplimiento del cardcter y naturaleza de las cooperativas en el
desarrollo de las actividades mineras, entre los principales.

e El Gobierno asumié diferentes medidas para reducir el contrabando y mineria ilegal del oro,
tales como disminucion de regalias mineras para yacimientos marginales, cuya caracteristica es
la produccién es a pequefia escala, sin embargo, no hay control sobre este aspecto y se aplica de
forma generalizada para todas las cooperativas mineras, por lo que urge establecer los alcances
de estas definiciones para su correcta aplicacion.

e s necesario que, a través del gobierno central, se haga un profundo analisis del aporte del
sector aurifero a la economia del pais y las consecuencias de los efectos negativos en el medio
ambiente dado el crecimiento potencial de este sector. Se debe establecer una politica ptblica
con relacién a la produccion de oro y su comercializacion, acompafada de apoyo e incentivo al
sector aurifero para la formalizacion.

e Existe alta conflictividad entre comunidades y operadores mineros, que la normativa vigente no
ha logrado resolver, existen vacios normativos principalmente en el aspecto medio ambiental
que deben ser subsanados y trabajados de manera interinstitucional.

e La migracién de concesiones a un nuevo régimen de Contratos aiin no ha sido implementada
en su totalidad, dado que los procesos de otorgacion de derechos mineros y adecuacién son
muy lentos, lo que dificulta la plena aplicacion de las disposiciones de la Ley 535 de Mineria y
Metalurgia en cuanto al control y fiscalizacién de la actividad minera.

e Los derechos pre constituidos no deben suponer el incumplimiento de la normativa ambiental,
y respeto de las prohibiciones de realizar actividades por ejemplo cerca a poblaciones, cabeceras
de cuencas y otros, por lo que estas previsiones deben estar contempladas en las causales de
resolucién de los Contratos.

e Lasacciones contra mineria ilegal implementadas por instituciones del sector minero deben ser
integrales, para tener resultados concretos, abordando aspectos como control de maquinaria
y equipos utilizados en mineria ilegal, delitos ambientales, judicializacién y su sequimiento,
delitos conexos a la explotacion ilegal de minerales, que requieren de la participacién
interinstitucional de varias instancias del Estado y e fortalecimientos de las herramientas legales
vigentes.

e |as Declaratorias de Reserva Fiscal deben estar acompafiadas de una planificacién sectorial
de mediano plazo para el control de la actividad minera ilegal, asi como destinar recursos
necesarios para estudios de prospeccién y exploracién para el desarrollo de actividades mineras
de manera sostenible.
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e Afin de evitar niveles de conflictividad es imprescindible el permanente acercamiento al sector,
de las cooperativas mineras, la socializacion de medidas de politica pablica y el planteamiento
de propuestas y soluciones antes de un conflicto, evitando medidas que fomenten un mayor
crecimiento de la informalidad e ilegalidad en el sector minero aurifero.

3.4. DELITOS MINEROS

3.4.1.

3.4.2.

LEY N° 367 DE 1 DE MAYO DE 2013

Se incorporaron al Cédigo Penal boliviano los siguientes delitos mineros con sus respectivas
sanciones privativas:

"ARTICULO 232 bis. (AVASALLAMIENTO EN AREA MINERA). El que por cualquier razén ocupare 4rea
minera mediante violencia, amenazas, engafio o cualquier otro medio, impidiendo el ejercicio de
actividades mineras o despojando derechos al Estado y/o a titulares de derechos mineros que se
hallan en posesion legal del mismo, serd sancionado con privacion de libertad de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

ARTICULO 232 ter. (EXPLOTACION ILEGAL DE RECURSOS MINERALES). El que realizare actividades
de explotacion de recursos minerales sin contar con autorizacién o derecho otorgado en el marco
de la normativa vigente, serd sancionado con privacién de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios.

ARTICULO 232 quater. (VENTA O COMPRA ILEGAL DE RECURSOS MINERALES). El que vendiere o
comprare recursos minerales producto de avasallamiento de drea minera o de explotacién ilegal
de recursos minerales, incurrird en la pena de privacién de libertad de tres (3) a seis (6) afios”.

LEY N° 1093 DE 29 DE AGOSTO DE 2014

Se incorporaron al Cédigo Penal boliviano los siguientes delitos mineros con sus respectivas
sanciones privativas:

"ARTICULO 132 ter. (ASOCIACION DELICTUOSA PARA LA COMISION DE DELITOS VINCULADOS A LA
SUSTRACCION DE MINERALES). El que formare parte de una asociacién de dos (2) o mas personas
destinadas a cometer delitos de hurto, robo o receptacién proveniente de delitos vinculados a la
sustraccion de minerales, serd sancionado con privacion de libertad de uno (1) a tres (3) afios.”

"ARTICULO 326 bis. (HURTO DE MINERALES). I. El que se apoderare ilegitimamente de minerales
no transformados en bienes de consumo final, cualquiera sea su origen, forma de presentacién o
estado en el que se encuentren, sera sancionado con privacién de libertad de dos (2) a cuatro (4)
anos.

II. La pena serd de privacion de libertad de tres (3) a cinco (5) afios, cuando:

1. Sea cometido por servidoras o servidores publicos con motivo o en ocasién del ejercicio de su
cargo o funcién.

2. Sea cometido por socios, trabajadores o empleados, dependientes de una empresa minera
publica o privada.

3. Sea cometido por asociados o empleados dependientes de una cooperativa minera; o,

4. Seincurra en alguno de los casos previstos en los numerales 1,2, 3y 6 del sequndo pérrafo del
Articulo 326 de este Codigo."

"ARTICULO 331 bis. (ROBO DE MINERALES). El que se apoderare de minerales no transformados
en bienes de consumo final, cualquiera sea su origen, forma de presentacién o estado en el que
se encuentren, en las mismas circunstancias previstas en el Articulo 331, serd sancionado con
privacién de libertad de tres (3) a seis (6) afios.”

"ARTICULO 332 bis. (ROBO AGRAVADO DE MINERALES). La pena sera de presidio de seis (6) a diez
(10) afios:
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1. Sien el robo de minerales concurriere alguna de las circunstancias previstas en los numerales 1,
2y 3 del Articulo 332.

2. Sien el robo de minerales concurriere alguna de las circunstancias previstas en el Paragrafo I
del Articulo 326 bis."

"ARTICULO 332 ter. (RECEPTACION PROVENIENTE DE DELITOS VINCULADOS A LA SUSTRACCION
DE MINERALES). I. EI que después de haberse cometido un delito de hurto o robo de mineral
no transformado en bien de consumo final, ayude a otro a asegurar el beneficio o resultado del
mismo, serd sancionado con privacién de libertad de uno (1) a tres (3) afios y el decomiso de los
bienes producto del ilicito.

II. El que, en las mismas circunstancias del Paragrafo precedente, reciba, oculte, venda o compre
minerales no transformados en bienes de consumo final, a sabiendas de que éstos son provenientes
de la comision del delito de hurto o robo de mineral, serd sancionado con privacién de libertad de
dos (2) a cuatro (4) afios y el decomiso de los bienes producto del ilicito.

I1. Los propietarios, gerentes o administradores de comercializadoras o ingenios de minerales que
reciban, vendan o compren minerales provenientes de hurto o robo de mineral, serén sancionados
con privacion de libertad de tres (3) a cinco (5) afios y el decomiso de los bienes producto del ilicito."

CONCLUSIONES

e Laimplementaciondesancionespenalesen contrade delitoseneldmbito minero permite otorgar
seguridad juridica a los operadores mineros, asi como resguardar el uso y aprovechamiento de
los recursos mineraldgicos, sin embargo, no logran resolver la problemética de la ilegalidad,
la comercializacién ilegal y el robo de minerales debido a que se requiere de una intervencion
estatal coordinada y fortalecida con la participacion de varias instituciones.

e Como se menciona en acapites anteriores, para la aplicacion efectiva de la normativa se
requiere el compromiso y concurso de varias instituciones estatales que tienen competencias
y atribuciones con relacion al control, fiscalizacion y judicializacién de quienes cometen estos
delitos mineros, y una politica ptblica nacional que permita el compromiso y articulacién
interinstitucional.

3.5. RESUMEN DE PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS

AUSENCIA DE POLITICAS MINERAS DIRIGIDAS A REDUCIR
IMPACTOS NEGATIVOS DE LA MINERIA AURIFERA

La actual politica minera, no contempla medidas y acciones destinadas a la reduccién de impactos
negativos originados por la actividad minera que puedan ser implementadas en el corredor de
conservacion MACPL. Esto se debe a que el Plan sectorial minero metaltrgico tiene un enfoque
de crecimiento econémico caracterizado por un fuerte componente de impulso a la produccion,
diversificacion e industrializacion de los recursos mineralégicos, para generacién de ganancias,
por lo que los objetivos estratégicos para el sector se centran en priorizar el desarrollo de cadenas
de valor minero-metalrgicas.

Las cuestiones ambientales, sociales y laborales (relativas a Seguridad y Salud Ocupacional SySO),
han sido relegadas a un segundo plano y se limitan a la obtencidn de licencias ambientales y
contratos, con relacién al sector minero aurifero no existen politicas especificas. Otro factor que
incide en este aspecto es una débil articulacién interinstitucional y un divorcio entre el Ministerio
de Medio Ambiente y el Ministerio de Mineria y Metalurgia.

Asimismo, es evidente que se ha dejado de lago desde el nivel gubernamental la experiencia y
acciones implementadas por organizaciones privadas que trabajan en promover produccion de oro
de manera responsable y que su aporte en el desarrollo de politicas pablicas debe ser fundamental,
para evitar dispersion de esfuerzos.
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3.5.2.

3.5.3.

3.5.4.

DEBILIDAD INSTITUCIONAL EN EL CUMPLIMIENTO DE
ATRIBUCIONES

Si bien se crearon nuevas instituciones en el sector minero para fortalecer el rol del Estado tales
como SENARECOM y AJAM y pese a los esfuerzos ya implementados, se tiene poca eficiencia
en el control y fiscalizacion al sector porque permanece la informalidad en distintos dmbitos e
ilegalidad, asi como una marcada ausencia de Estado, esto se debe principalmente a la existencia
de procesos y procedimientos internos burocréticos y a la ausencia de medidas trascendentales.
Por otro lado, la Ley 535 otorga nuevas competencias a estas instituciones que no han logrado su
plena implementacién principalmente en procedimientos de verificacién de origen del mineral
en el caso de SENARECOM, asi como celeridad en procedimientos de otorgacién y adecuacion de
derechos mineros por parte de la AJAM.

Entidades como el Fondo de Reactivacion parala Mineria Chica FAREMIN y el Centro de Investigacion
Minero Metaltrgica - CEIMM adn no fueron implementadas por ausencia de financiamiento.

El Fondo de Financiamiento para la Mineria Corporativizada, otorga financiamiento, pero este no
tiene incidencia en la mejora de la productividad ni en la formalizacién.

INEFICACIA EN EL CONTROL DE LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DE ORO

El gobierno emitid varias normativas para reducir el contrabando de oro, asimismo se emitieron
varias normas para el control de la comercializacién de oro que no tuvieron la eficacia esperada,
ya que lejos de promover la formalizacién impulsaron el crecimiento de operadores auriferos
informales. La produccién de oro tuvo un incremento paulatino de 6.4 ton en la gestién 2010 a 42
ton en la gestion 2019, cuyo principal productor son las Cooperativas Mineras (97.4%).

El control del origen de oro estd en manos de las comercializadoras que son las que exportan casi
todo el oro producido en el pais. Los mecanismos de control no son adecuados dada la complejidad
y caracteristicas fisicas del oro, el personal y estructura son limitados, frente a este panorama las
principales beneficiadas con la compra y venta de oro son las comercializadoras.

El alcance del control es minimo, solo un 19.7% de las Cooperativas Mineras han obtenido NIM-
Ntmero de Identificacion Minera, requisito indispensable para comercializar oro.

Las Resoluciones Ministeriales de control de comercializacién de oro no se han implementado de
manera efectiva ya que suponian el registro de la venta por cooperativa y no como venta individual
lo cual no ha sido cumplido.

Por su parte la Empresa Boliviana del Oro creada para compra de oro en mercado interno, no logro su
objetivo las compras de oro en la gestion 2018 ascendieron a 91 Gr. siendo la produccion de 31 ton.

LENTO PROCESO DE OTORGACION YADECUACION DE DERECHOS
MINEROS QUE DIFICULTA PLENA APLICACION DE LA LEY 535

Los procesos de otorgacién de derechos mineros y adecuacién a contratos son muy lentos, desde
2014 al 2019 solo el 12% de los derechos mineros han logrado su adecuacién y solo 21% de
las solicitudes de Contratos pasaron a la ALP para su aprobacion. Ello se debe a varios factores, la
complejidad del proceso de otorgacién en sus fases de consulta previa, el interés del operador
minero para cumplir con los requerimientos, asi como de culminar con el proceso y la fase de
aprobacidn en la ALP que conlleva un procedimiento adicional.

Asimismo, los procedimientos burocraticos internos, sin alternativas eficaces también son un factor
primordial, cuyos efectos son el incremento de la informalidad e ilegalidad.
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3.5.6.
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La migracién del régimen de Concesiones Mineras al de Contratos mineros alin se encuentra
en proceso lo que genera que control y fiscalizacion sea limitado, las resoluciones de Contratos
por incumplimiento y, suspensiones de actividades son inaplicables mientras no se migre a un
régimen de contratos.

ALCANCES DE LA FUNCION E INTERES ECONOMICO Y SOCIAL
COMO FACTOR DE CONFLICTO

El cumplimiento de la funcion econdémica y social e interés econémico y social tienen limitados
alcances que no satisfacen las expectativas de las comunidades que buscan un desarrollo local y
mayores beneficios de la actividad minera.

En cuanto al Interés Econdmico y social la norma limita su alcance a la responsabilidad del operador
minero de dar inicio y continuidad a la actividad minera.

Con relacion al cumplimiento de la funcién econémica y social, la norma minera no tiene
atribuciones para sancionar su incumplimiento ya que sus alcances estan regulados por otras
entidades competentes. Estos aspectos generan alta conflictividad entre operadoresy comunidades.

BAJO APORTE DEL SECTOR AURIFERO A LA ECONOMIA

El gobierno implemento medidas de fomento al subsector de las cooperativas auriferas para
reducir el contrabando de oro que no fueron acompafadas de medidas de control y fiscalizacion
adecuadas. Tras la promulgacion de la Ley 4049 la regalia del oro para yacimientos marginales
bajo de 5a2,5% posteriormente esta misma alicuota fue incorporada en la Ley 535 |a caracteristica
de los yacimientos marginales es que estos son operados por la mineria de pequefia escala que
incluye a la mineria chica y cooperativas mineras. Por otro lado, es importante analizar los efectos
econémicos de la produccion de oro en nuestro pais, principalmente en la recaudacién de la
Regalia Minera,

Figura 4. Comparativo de valor de exportacion vs regalia minera de principales minerales (en délares americanos)
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Anuario Estadistico Minero 2019- MMM

En términos de valor recaudado en regalias que se queda en el pais comparado al valor total de
exportacion, el oro que tiene el mayor valor aporté con el 2,8%, mientras que otros minerales
como el zinc cuyo valor de exportacién fue menor en la gestién 2019 aportd con el 5,8% y el
plomo con el 5,1%. En términos de impuestos el aporte aun es menor, si bien no se cuenta con
datos de impuestos por mineral, segin datos del MMM en la gestion 2018 el aporte del sector
de las cooperativas a impuestos del sector minero fue del 2.7%, siendo que la produccién de oro
corresponde en 97% a las cooperativas mineras®. Esto muestra que el aporte de los ingresos al pais
por la produccién y exportacién de oro es mucho menor que otros minerales, aspecto que debe ser
analizado para la determinacién de politicas en beneficio del pais en su conjunto.

Dossier Estadistico del Sector Minero Metaltrgico 1980 - 2018
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3.5.7.

3.5.8.

3.5.9.

En la practica existen muchas actividades de explotacion aurifera que no corresponden a las
caracteristicas de pequefa escala, pero se benefician de una menor regalia, debido a que no hay
control ni verificacion de este aspecto. No se cuenta con una clara definicion de los alcances de
"yacimiento marginal” y de mineria de pequefia escala, para su correcta aplicacién generando
negativas consecuencias en términos econémicos al pais debido al minimo aporte econémico que
genera el sector aurifero y a los grandes efectos negativos en el ambiente y sociedad.

INEXISTENTE CONTROLY FISCALIZACION DEL CARACTER SOCIAL
DE LAS COOPERATIVAS MINERAS

El sector minero ha crecido en los Gltimos afios, principalmente las cooperativas mineras que
han tenido mayor apoyo y fomento, por parte del gobierno con reduccién de regalias, impuestos,
financiamiento dado su cardcter y naturaleza social, que no fueron acompafadas de medidas de
control y fiscalizacién y hoy se constituyen en el sector con mayor informalidad, sobretodo en
el tema ambiental, laboral e impositivo. Debido a su nimero y capacidad de movilizacion tiene
una alta incidencia politica y econémica, al constituirse en el principal generador de empleo en
minerfa, cuentan con representacion en la asamblea legislativa y ejercen un alto poder de presién
social y politica para que el gobierno atienda sus demandas.

Las leyes emitidas para el control y fiscalizacién a las cooperativas mineras fueron dilatadas y
modificadas retardando su ejecucion, la AFCOOP ahora encargada del control y fiscalizacién a este
sector aun no implemento ninguna medida. Este aspecto fomenta la creciente informalidad del
sector, asi como sus demandas para lograr mayores beneficios.

CRECIENTE EXPLOTACION ILEGAL EN EL SECTOR AURIFERO

Laactividad minerailegal principalmente en el sector aurifero es creciente y lasacciones frente a este
tienen resultados poco efectivos debido principalmente a que no existe una adecuada articulacion
interinstitucional para efectivizar las sanciones y judicializacion por este ilicito entre las entidades
competentes, la AJAM realiza operativos de control en coordinacién con Fuerzas Armadas y Policia
Boliviana, sin embargo los efectos de la mineria ilegal son econdmicos, ambientales y sociales, por
lo tanto requiere de una politica nacional que involucre a todas las instituciones competentes para
hacer frente a este ilicito y otros delitos conexos a fin de que tenga un tratamiento integral.

No se cuenta con un estudio actualizado sobre la caracterizacién de la mineria ilegal en Bolivia, que
permita sentar las bases de una intervencién efectiva, asi como implementar medidas de incentivo
y apoyo a la formalizacién igualmente ausentes en la actual politica nacional.

VACIOS NORMATIVOS Y REGULACIONES INAPLICABLES QUE
COMPLEJIZAN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS

A seis afios de la promulgacion de Ley 535 ésta alin se encuentra en proceso de implementacién,
existen vacios normativos que urge reglamentar y reconducir por sefialar algunos estd el
cumplimiento de la normativa ambiental y prohibiciones de desarrollo de actividad minera
establecidos en el articulo 93 de la Ley 535, relacionamiento con comunidades y consulta previa,
ajustes en los procedimientos de otorgacién de derechos mineros y adecuacién, reglamentacion
del control y fiscalizacion de actividades mineras referidos al cumplimiento del interés econémico
y social articulo 22 de la Ley 535, reglamento para el tratamiento de la actividad minera ilegal,
definicién delalcance del cumplimiento del cardctery naturaleza de las cooperativas en el desarrollo
de las actividades mineras, control de la produccién y comercializacién de oro, reglamentacién
sobre alcances y caracteristicas de los yacimientos marginales entre los principales. Estos aspectos
deben sertratados de manera prioritariay con la participacién de los actores mineros e instituciones
competentes involucradas.



ANALISIS DEL AMBITO PRODUCTIVO - TECNICO -
TECNOLOGICO: MINERIA AURIFERA DEL CORREDOR DE
CONSERVACION MACPL

TIPOS DE YACIMIENTOS DE ORO

Los yacimientos mineros presentes en el corredor de conservacién MACPL son principalmente auriferos, los
cuales en las partes alta de la cordillera son de tipo glacial y vetiforme, de las cuales, a través de procesos de
erosion edlica y principalmente hidrica, van formando en tierras bajas las de tipo aluvial, marcando en todo el
trayecto de sus cuencas, explotacion aurifera.

4.1.

BOLIVIA

Figura 5. Mapa tematico yacimientos mineros de oro y otros metales en el corredor de conservacion MACPL

450000

500000

550000 600000 650000 700000

8500000

8450000

8400000

8350000

8300000

8250000

8200000

8150000

—_——

REFERENCIAS:

METALES

# PLATA  Ag

* COBRE Cu

% ESTANO Sn

* % % %

WOLFRAM W %
BISMUTO  Bi
COBALTO Co #

HIERRO

Fe

*

PLOMO

Pb

ANTIMONIO  Sb

ZINe

n

@ Santa Ana de Madidi z

TIPO DE YACIMIENTO

o

== ,'J
. N
5 E! BB FEER e {6

8500000

8450000

8400000

8350000

8300000

8250000

8200000

ALUVIAL

FLUVIO GLACIAR
VETIFORME
VETIFORME/ALUVIAL
VETIFORME/COLUVIAL

4

AV e
8150000

450000

550000

Fuente: elaboracion propia.

35



Actualmente los principales yacimientos de oro tanto en mineralizaciones primarias y secundarias; estén
referidas a los que tienen condiciones geoldgicas mineras favorables para una mineria sostenible y dptima
para producciones rentables de oro; y que pueden ser apreciados en el siguiente cuadro:

Tabla 14. Principales yacimientos mineros en el corredor de conservacion MACPL

1 Rayo Rojo Vetiforme Pelechuco
2 25 de Julio Vetiforme y coluvial Pelechuco
3 Antaquilla Fluvio - glacial Pelechuco
4 Aguilas de Oro Fluvio - glacial Pelechuco
5 Santa Rosa Aluvial Apolo
6 Unidn Aucapata Vetiforme y aluvial Aucapata
7 Ananea Vetiforme Tacacoma
8 Sefior de Mayo Vetiforme Sorata
9 Ingenio (pallaya) Vetiforme y coluvial Sorata
10 Charopampa Aluvial Mapiri
11 Playa Dorada de San Juanito Aluvial Mapiri
12 15 de Mayo Aluvial Mapiri
13 COFADENA Aluvial Mapiri - Guanay
14 Primero de Mayo Salvadora Aluvial Guanay
15 Unificada Rosario California Aluvial Guanay
16 Unién Challana Aluvial Guanay
17 Chamaleo Aluvial Teoponte
18 San Juanito de Teoponte Aluvial Teoponte
19 Esperanza de Metalani Aluvial Tipuani
20 Unutuluni Aluvial Tipuani
21 Flor de Mayo Broncini Aluvial Caranavi
22 Progreso Puyo Puyo Aluvial La Asunta

Fuente: elaboracion propia

Por otra parte, la identificacion de los principales yacimientos estd en funcién de la produccién actual de oro y
de la geologfa favorable para que la produccion minera sea sostenible; sin embargo, existen otros yacimientos
con condiciones geoldgicas favorables y que por falta de inversion econémica no son operadas y que se
encuentran paralizadas por varios anos.

Figura 6. Cantidad de tipos de yacimientos auriferos corredor de conservacion MACPL
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Tomando el registro generado de operadores mineros presentes en el corredor de conservacion MACPL, que
suman un total de 1066, se puede apreciar que el tipo de mineria que predomina es el de tipo aluvial, que
juntamente con el tipo fluvio glacial son explotados bajo sistemas de cielo abierto. Sequido a ello se encuentran
los yacimientos tipo vetiformes, los cuales se explotan de manera subterranea, las cuales se encuentran en la
parte alta del corredor de conservacién MACPL.

AUTORIZACIONES TRANSITORIAS ESPECIALES (ATEs)

En el departamento de La Paz, existen muchas (ATEs) que son las denominadas ex concesiones mineras
requladas por el anterior cddigo minero 1777, las cuales estan vigentes y deben adecuarse a Contratos
Mineros ante la AJAM segn lo establece la nueva Ley 535 de Mineria y Metalurgia. Respecto al corredor
de conservacion MACPL con una superficie total de 4.528.730 hectareas, las dreas mineras al 2018 abarcan
361.367 ha. que representan un 8% de su superficie (WCS, 2020).

Figura 7. Mapa temético ATEs al interior del corredor de conservacién MACPL
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Muchas de las ATEs, por falta de inversion en equipo y maquinaria minera o por falta de infraestructura, no
estan siendo trabajadas por las cooperativas mineras, o por la empresa privada. Muchas ATEs de COMIBOL no
son explotadas y solamente fueron exploradas con poco éxito.

4.3. ACTORES PRODUCTIVOS MINEROS

Las Cooperativas Mineras dedicadas a la produccién de oro dentro del drea del Corredor de conservacién MACPL
corresponden a un 74 %. La presencia de la Empresa Privada dentro del Corredor es aproximadamente un 24
%, aunque muchas de las dreas mineras se encuentran si actividad minera. La Empresa Estatal, representada
por la Corporacién Minera de Bolivia - COMIBOL, pese a tener dreas mineras o ATEs solamente ha realizado
trabajos de prospeccién y exploracién y sin resultados satisfactorios representando el 2%. (Zenteno, 2020)

Figura 8. Mapa tematico actores productivos mineros en el corredor de conservacion MACPL
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Por su parte la Corporacién de las Fuerzas Armadas para el Desarrollo Nacional - COFADENA que es una empresa
estatal también esta presente en el corredor, teniendo bajo su administracion dreas mineras de Mapiri (206
cuadriculas mineras) las cuales son operadas principalmente por cooperativas mineras mediante contratos,
la entidad estatal percibe un canon de arrendamiento, por afio son aproximadamente mas de 40 contratos
mineros que COFADENA suscribe y administra.

Figura 9. Actores Productivos Mineros en el corredor de conservacion MACPL
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Fuente: elaboracion propia

Como ya se menciond, las Cooperativas mineras son las que predominan en el drea del corredor, generando
también pasivos ambientales considerables, si las ATEs de las empresas privadas o de la propia COMIBOL
presentarian actividad minera, los impactos serian mds intensos; mds aln en las dreas mineras que se
encuentran en zonas ndcleo o de amortiguamiento. Existe una ley estatal, que permite revertir al dominio
del estado las ATEs de cooperativas y empresas mineras que no presentan actividad minera en los Gltimos 12
meses.

En las dreas protegidas de Madidi y Pilon Lajas, las ATEs son principalmente de cooperativas mineras y de
empresas privadas; aunque actualmente los trabajos mineros son escasos y con menor intensidad; debido a
que la granulometria del oro es fina. Sin embargo, la solicitud de dreas mineras ante AJAM o la consolidacion
de los mismos se estd incrementando; y una vez que se pueda disponer de tecnologias para recuperar oro fino,
la actividad minera serd intensa.

En el drea protegida de Cotapata, las ATEs son principalmente de Cooperativas Mineras y debido a la falta de
sitios con alta concentracidn de oro en los yacimientos, los trabajos mineros son menos intensos.

TIPOS DE MINERIA AURIFERA

En relacién a los tipos de yacimientos de oro presentes son variados desde vetiformes (vetas) y secundarios
(aluviales, fluvio - glaciales y coluviales); se debe mencionar que los primeros se ubican principalmente en la
parte alta de las cuencas (en las serranias y montafias) y los sequndos se ubican en la parte baja de los valles
y llanuras). Por esta razén es que los yacimientos con mineralizacion secundaria (aluviales) tienen su origen o
como fuente primaria a la mineralizacién que se encuentran en las partes altas de las cuencas.

Las actividades mineras para las producciones de oro y que se desarrollan en las dreas del corredor de
conservacién MACPL se inician con explotaciones subterrdneas, a cielo abierto y mixto; es decir combinado;
el material aurifero explotado, luego es transportado de manera manual o mecanica hacia los sitios de
concentracion; donde en el caso de las vetas se dispondré basicamente de molinos. canaletas y mesas para
proceder con amalgamacién con mercurio.

Eneldrea del corredor de conservacién MACPLse observa una mayor actividad de labores mineras subterraneas
en la parte alta; pero la generacién de volimenes de material a procesar es menor en relacion a los volimenes
que se generan en los trabajos a Cielo Abierto en la parte baja. Las producciones de oro son mucho més
importantes en los trabajos a cielo abierto y generalmente corresponden a la explotacién de mineralizacién
secundaria (aluviales, fluvio - glaciales y coluviales).
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Los tipos de concentracion mineral de oro son generalmente de tipo gravimétrico y complementado con
procesos de amalgamacion; sin embargo, de acuerdo a la granulometria (tamafio) del oro y el tipo de
yacimiento primario o secundario; las recuperaciones de oro varian sustancialmente.

Figura 10. Mapa tematico tipo de explotacion minera corredor de conservacion MACPL
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Fuente: elaboracion propia

Se debe mencionar que, al interior del corredor de conservacion MACPL, el tamafio de las operaciones varia
desde pequefia, mediana y grande; y esta en funcién de la capacidad econdmica de una Cooperativa Minera.
La ley de alimentacién muchas se encuentran por debajo de lo requerido para que la operacién sea rentable. Es
decir, como referencia para una Cooperativa mediana, se tiene un promedio de 3.5 gr de oro por tonelada en
veta y de 0.3 gramos de oro por metro cubico en aluviales. Sin embargo, muchas veces la ley de alimentacion
es muy superior y de tal manera que la produccién mensual de oro supera los 10 kilos. (Zenteno, 2020)
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MINERIA SUBTERRANEA

Los yacimientos vetiformes son generalmente subterrdneos y algunas veces donde se presenta una
mineralizacién de un conjunto de vetas y vetillas en varias direcciones se realizan operaciones mineras a Cielo
Abierto con volimenes limitados. Estos trabajos son generalmente realizados por las Cooperativas mineras,
y las ATEs de empresas mineras privadas y estatales se encuentran paralizadas por varias razones (falta de
inversion econémica principalmente); aunque muchas estén siendo trabajadas de manera ilegal por mineros
ajenos.

Fotografia 10. Mineria subterranea zona

X

de Yani (Salinas)

La profundidad vertical de los trabajos mineros generalmente es de 50 a 100 metros en sentido vertical;
quedando aun mineralizacién; y que ya no es trabajada en profundidad por las limitaciones técnicas en los
trabajos mineros. El volumen de procesamiento de mineral aurifero de una Cooperativa mediana es de 50
a 100 toneladas por dia; y los costos mensuales para cubrir los costos de operacién son de 1 a 3 kilos de oro.
(Zenteno, 2020).

Los materiales que provienen de los yacimientos de vetas, son procesados generalmente con poco control
técnico; porlo que son mal disefiadas y mal operadas; y por esta razén las recuperaciones de oro son muy bajas
(generalmente menora 40 %); méasadn cuando el uso de mercurio se realiza en circuito abierto y desde el inicio
del proceso gravimétrico y amalgamacion permanente. Esto provoca, que los residuos minero metaldrgicos
con mercurio se encuentren expuestos a la intemperie o sean vertidos directamente a los rios. Escasamente,
en algunas plantas se utiliza la retorta para recuperar el mercurio.

Fotografia 11. Planta de concentracion de mineral aurifero de veta (Zenteno)
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MINERIA ALUVIAL

En la mineria de los aluvionales, los trabajos antes fueron por excavaciones subterrdneas (cuadros y corridas)
para el trabajo de los veneros basales; y ante el agotamiento de estos niveles mineralizados, los trabajos
actualmente se desarrollan a cielo abierto a nivel de pozas para los niveles mineralizados superficiales
(veneros), que requieren previamente de trabajos de desencape de grandes volimenes con maquinaria pesada
o inclusive acudiendo a desencape provocada con agua (kochazo), lo cual significa un impacto ambiental muy
grande.

Fotografia 12. Mineria aluvial comunidad de Mapiri (Salinas)

Por su parte, en los materiales que son procesados en la mineria aluvial, se presentan plantas de lavado (chutes
o cribas) donde la recuperacion tampoco es la més dptima (recuperacién debajo de 60 %). El material de colas
aun con contenido de oro fino, generalmente no es recuperada; y en los casos que exista abundante oro fino se
emplea mercurio para amalgamar en circuito abierto y generalmente en los propios lechos de rio.

Los trabajos a Cielo Abierto (explotacién de placeres) son generalmente de intensidad alta a muy alta; y por
tanto los costos de operacion de una Cooperativa mediana también son elevados y para cubrir estos costos
de operacion se requiere producir por o menos de 3 a 6 kilos de oro, a partir de por lo menos 1.000 m* para
procesamiento por dfa.

Fotografia 13. Lavadero para concentracion de oro aluvial comunidad Mapiri (Salinas)
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Otra forma de trabajo, es el dragado de los lechos actuales donde se afecta el curso de los rios; y la produccion
de oro es grande (mas de 15 kilos mensuales); y la intensidad de los trabajos es muy alta. Esta actividad
durante los tltimos afios se intensifico en los rios Mapiri, Kaka y Beni, donde inversiones extranjeras chinasy
colombianas vienen explotando los recursos auriferos del sector.

Por otra parte, se debe mencionar que las producciones de oro que son efectuadas mediante dragado o
dragalinas se realizan en los lechos actuales de rio con agua permanente durante todo el afio y con ausencia
de bloques de roca. Bajo estas condiciones se realiza la explotacion; sin embargo, la generacién de material de
desmonte o colas son significativas y generalmente son acumuladas en el mismo lecho del rio.

Fotografia 14. Dragas auriferas en la comunidad de Teoponte (Salinas)

MINEROS ARTESANALES

En los lechos actuales, después de la época de lluvias existen los trabajos artesanales de tipo barranquilla para
recuperar el oro arrastrado de los trabajos mineros que se realizan rio arriba; aunque estas actividades son
generalmente informales e ilegales, y son practicadas en forma individual, en grupo o comunal.

‘ia

Fotografia 15. Actividad de barranquilleo de oro comunidad Tipuani (Salinas)
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4.5. RENTABILIDAD DE LA ACTIVIDAD MINERA AURIFERA

COTIZACION INTERNACIONAL

Los precios del oro en los mercados internacionales, han configurado desde el afio 2008 un ciclo largo y muy
favorable para una actividad minera rentable; e inclusive a fines del afio 2011 alcanzo 1.850 $us/oz troy.
Actualmente el ciclo sigue siendo favorable y estable con el mes de julio de 2020 marca un precio histérico del
oro por encima de $us. 1800 por onza troy como muestra el siguiente grafico

Figura 11. Cotizacién histérica del oro periodo 1968 al 2020.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos London Fix Prices

Este comportamiento permite que las actividades mineras tiendan a incrementarse por los beneficios
econémicos que conlleva la produccién y comercializacion de oro, por lo que también existiria un incremento
de las actividades mineras de oro, mucho mas aun considerando el efecto global del Covid19, que tiende a un
incremento mayor por el alza en la demanda de este metal precioso.

El siguiente grafico muestra que el valor de la exportacion de oro en el pais sobrepasa al resto de los minerales,
este efecto se debe principalmente al incremento de la produccién en los Gltimos afios dados los precios
internacionales de este metal.

Figura 12. Principales minerales exportados gestién 2019 (En% s/valor)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos IBCE

PUNTO DE EQUILIBRIO PARA UNA MINERIA RENTABLE

Enrelacidn a los puntos de equilibrio, es decir hasta cuanto podria bajar la cotizacién para que una Cooperativa
searentable; se debe tomar en cuenta como referencia los costos de operacion, volumen de procesamiento, ley
de alimentacién y porcentaje de recuperacion en planta de concentracion.
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Como referencia, para una Cooperativa con operacién mediana, en base a costos de produccion se puede
estimar que por debajo de 950 $us/oz troy, la mineria aluvial no seria rentable y por debajo de 700 $us/oz
troy la mineria de vetas no seria recomendable. Sin embargo, los puntos de equilibrio varian en funcién del
tamafio de la operacién minera; es decir que las Cooperativas pequefas serian las mas afectadas por una baja
en la cotizacién; luego una mediana y grande sucesivamente. A pesar de ello, por los precios actuales estaria
por demds motivado el sector para realizar una actividad mas intensiva con repercusion de presion extra a
ecosistemas fragiles y biodiversidad.

COSTO DE PRODUCCION DE UN GRAMO DE ORO

Actualmente, de acuerdo a los costos de las operaciones mineras, el costo referencial para una cooperativa
mediana para la produccion de una onza de oro en la mineria aluvial es de aproximadamente 950 $us. Por
su parte, una onza de oro en la mineria de vetas, tendria un costo de produccion de 700 $us. Ademés, en
ambos casos, los costos técnicamente son muy elevados, principalmente por falta de planificacion minera y el
desconocimiento de los flujos de caja.

Sin embargo, los costos son referenciales, debido a que el costo de produccién de un gramo esta en funcién
del tamafio de operacién; es decir que, en una pequefia operacién, el costo es muy elevado y en una operacién
grande, el costo tiende a bajar.

PRINCIPALES ZONAS DE ACTIVIDAD MINERA

Las zonas principales de actividad minera estén referidas a la geologia permisible (favorable) de los distritos
mineros de oro. Estos distritos se refieren a un conjunto de yacimientos mineros de oro y otros metales; y con
caracteristicas geolégicas y minerales muy similares.

Se considera como una Zona Principal de actividad minera, aquella donde la calidad de oro es factible para
efectos de comercializacién; ademads que la cantidad y calidad del material mineralizado es suficiente como
para garantizar el desarrollo de las operaciones mineras con beneficio econémico para el operador minero; en
el caso de las cooperativas mineras conocido como dividendo mensual.

En los trabajos de explotacién minera de vetas, las producciones mensuales de oro deben ser por lo menos de
0.5a 1,0 kilo para cubrir los costos de operacién y para que las producciones de oro en aluviales sean rentables
las producciones debe ser por lo menos de 2 a 3 kilos mensuales. En estas condiciones principalmente
geoldgicas y mineras; en el siguiente cuadro se puede apreciar las zonas principales de actividad minera en el
érea del Corredor:

Tabla 15. Zonas principales de actividad minera al interior del corredor de conservacion MACPL

1 Pelechuco (vetas)

2 Rio Tuichi (aluviales)

3 Suchez - Antaquilla (fluvio - glaciales)
4 Puyo Puyo (fluvio - glaciales)
5 Rio Conzata (aluviales)

6 Rio Camata (aluviales)

7 Rio Mapiri (aluviales)

8 Rio Tipuani (aluviales)

9 Rio Kaka (aluviales)

10 Rio Challana (aluviales)

1 *Yani (vetas)

12 *Tacacoma (vetas)

(*) En estas zonas ademas de la ocurrencia de oro, se presentan mineralizaciones de
plata-plomo-zinc; aunque los valores son bajos y no son suficientes como para realizar
operaciones mineras rentables.

Fuente: elaboracion propia
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Porotra parte,enlasiguientefigurase puede apreciarlos principales distritos mineros de oro en el departamento
de La Paz y su relacién con el territorio de Bolivia, donde se visualiza que el corredor de conservacion MACPL,
se superpone a la zona aurifera mas importante del pafs.

Figura 13. Mapa temético de ocurrencia de oro en Bolivia
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Fuente: elaboracién propia

4.7. MINERIA EN AREAS PROTEGIDAS

Existen 35 zonas auriferas potenciales dentro del corredor de conservacion MACPL, principalmente en el
area protegida de Apolobamba. Por esta razon, en éreas protegidas el interior del Corredor, a partir de la
informacion de AJAM (2018) pese a tener 290 ATEs pre constituidas, se siguen otorgando por lo menos otras
380 nuevas d reas mineras.
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Figura 14. Area con ocurrencias de mineralizacion de oro (de color amarillo) en el érea protegida de Apolobamba

Fuente: elaboracién propia

En el drea del corredor de conservacién MACPL, concretamente en las dreas protegidas las caracteristicas, el
tipo de explotacién minera y concentracién mineral de manera general pueden ser apreciadas en el siguiente

cuadro:

Tabla 16. Métodos de explotacidn y concentracion minera en éreas protegidas del corredor de conservacion MACPL

AREA METODO DE FRECUENCIA METODO DE CONCENTRACION | GRANULOMETRIA
PROTEGIDA EXPLOTACION Y MINERAL DELORO

Subterraneo y a Cielo

Apolobamba Abierto o combinado. Muy frecuente
Madidi ACielo Abierto. Frecuente
Pilon Lajas ACielo Abierto. Esporddica

Cotapata Subterréneo. Ho iEaLeris

con proyeccion

Gravimétrico y complementado

. Media a fina
con amalgamacion
Gravimétrico y complementado N
y comp - Media a fina
con amalgamacion
Gravimétrico y artesanal Fina
Gravimétrico y complementado N
y comp Media a fina

con amalgamacidn
Fuente: elaboracion propia
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Dentro de las dreas protegidas del Corredor de conservacién MACPL, se puede apreciar la presencia de actores
mineros:

Figura 15. Mapa tematico dreas mineras en areas protegidas del corredor de conservacion MACPL
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Fuente: elaboracion propia

En niimero de operadores mineros el ANMIN Apolobamba es el que presenta mayor actividad minera con 231
operadores mineros, sequido del PN ANMI Madidi con 41 operaciones mineras y el PN ANMI Cotapata con
18 operaciones mineras. La actividad minera de la RB TCO Pilén Lajas es atin artesanal de dos comunidades
indigenas La Embocada y Charque que trabajan de manera esporadica.

Figura 16. Numero de operadores mineros en las éreas protegidas del corredor de conservacion MACPL
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Fuente: elaboracion propia
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El tipo de mineria predominante en las dreas protegidas la constituye la actividad minera aluvial, realizando
esta actividad principalmente sobre rios de las cuencas del corredor de conservacion MACPL, seguida de la
actividad minera de veta, la cual se desarrolla en los nevados de la parte alta del ANMI Apolobamba.

Figura 17.Tipo de actividad minera en las areas protegidas del corredor de conservacién MACPL
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Fuente: elaboracion propia

4.8. ZONAS DE MINERIA ILEGAL

Segun la Ley de Mineria y Metalurgia cualquier operacién minera que no cuente con titulo minero es ilegal,
sin embargo, la actividad minera ilegal ademds de esa consideracién, presenta muchas formas en la practica.

Las zonas con posibles trabajos de mineria ilegal e informal, son principalmente aquellas donde estos trabajos
tratan de ser ocultados por los mineros ilegales e inclusive por los mineros formales. Estas actividades,
generalmente se efecttan en zonas con las siguientes condiciones:

Carencia de infraestructura en general como caminos; de tal manera que tanto los trabajos mineros
generalmente no son de conocimiento publico; es decir de las poblaciones vecinas o de otros operadores
mineros que se encuentran asentadas legalmente.

Comunarios o lugarefios y de personas ajenas; que en complicidad con empresas privadas o personas
particulares efectlian estos trabajos ilegales; inclusive asociado a actividades de avasallamiento a ATEs
ajenas.

Trabajos ilegales que son realizados en zonas con alta concentracién de oro; ya sea en dreas protegidas,
forestales o en cualquier drea minera. Esta concentracion alta de oro que a veces se presenta muy
temporalmente en algunos yacimientos; y conocido en el Iéxico minero como clavo o bollo de oro; es
en realidad el objetivo de explotacion de muchos mineros ilegales; a tal punto que inclusive ingresan
clandestinamente a los trabajos mineros a robar el mineral; lo que puede denominarse como Juku.

Por otra parte, cuando una Cooperativa encuentra un clavo de oro, esta noticia se difunde muy rdpidamente
en las dreas vecinas; de tal manera que luego en el yacimiento se tiene de muchas personas que ingresan
a manera de "voluntarios” para el apoyo de trabajos de alta produccién; pero con la condicion de que les
permitan producir oro y la posterior venta ilegal. También se deberd mencionar; que cuando la cooperativa
minera realiza una produccién mensual de oro de mas de 5 kilos 0 mds; solamente se declara ante SENARECON
un 30240 %; y el resto se realiza en los mercados informales; de esta forma ellos evitan pagar los descuentos
de ley por venta de oro.
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Figura 18. Mapa tematico de posible actividad minera ilegal al interior del corredor de conservacién MACPL
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Fuente: elaboracion propia

Asi mismo, en estas mismas condiciones, también los asociados de las Cooperativas; asi como el personal de
apoyo (perforistas, ayudantes perforistas, carreros u otros) extraen oro a partir de los mismos topes o frentes de
trabajo con o sin consentimiento de los dirigentes; actividad que se denomina como “lajcheo”; y la posterior
venta de oro indudablemente se efectda en los mercados ilegales.

También, podriamos citar a los pequefios trabajos que son efectuados por personas individuales, como por
ejemplo mujeres, que, en las colas de ingenios o desmontes, que contienen aun oro fino, realizan rio abajo,
trabajos de barranquilla para recuperar oro; y solamente estas personas saben cuanto de oro fue producido; y
obviamente la venta es en los mercados informales.

Finalmente, en dreas mineras, donde el trdmite para acceder a un Contrato Administrativo con AJAM, recién
se encuentra en proceso; y como el trdmite es muy burocratico; es decir de por lo menos 6 meses; los mineros
interesados en este Contrato, generalmente no esperan la conclusion del trdmite; y por tanto ya inician los
trabajos mineros, convirtiéndola como actividad ilegal.
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4.9. POTENCIALES ZONAS DE EXPLOTACION MINERA AURIFERA

Las potencialidades de oro estan referidas a las zonas con mineralizaciones primarias (vetas) y principalmente
secundarias (cauce antiguo) presentes en las zonas del Corredor de conservacion MACPL.

En estas zonas la cobertura de vegetacién ha enmascarado las potencialidades de mineral y muchas se ubican
cercanas a los lechos actuales con presencia de oro. En el caso de vetas, las potencialidades estan referidas a
la extension longitudinal de las fajas de oro y que debido a la falta de acceso vial no han sido reconocidas ni
trabajadas

Figura 19. Mapa temético minera aurifera con proyeccion en el corredor de conservacion MACPL
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71



72

Por otra parte, también se ha considerado la existencia de otros minerales como el estafio y wélfram; y que por
su afinidad geoquimica también se constituye como dreas potenciales para futuras actividades mineras. Estas

potencialidades pueden ser apreciadas en el siguiente cuadro:

Tabla 17. Potenciales zonas de explotacion minera en el corredor de conservacién MACPL

0 N O~ g BN -

wwwwwwr\:r\:mmmwwwwm—\_\_\_\_\_\44_\_\\0
o BB w NN 2 O 0V 0NN OB W NN 2O 0V 0NN BN - O

Yuyo - Apolo

La Asunta

Rio Tuichi

Rio Puente Villa
Rio Conzata

Norte de Pelechuco

Este de Yani
llampu
Mururata
Madidi

Rio Keara

Rio Pelechuco
Rio Putina

Rio Yuyo

Rio Santa Elena
Rio Quendeque
Afluentes rio Kaka
Rio Charantasi
Rio Merkhe

Rio Amaguaya
Rio Challana
Zona de Coscapa
Rio Zongo

Rio Tiquemani
Rio Huarinilla
Rio Suapi

Rio Taypiplaya
Rio Chajoplaya
Rio Sunchulli
Rio Charazani
Rio Tamampaya
Rio Alto Beni
Rio Inicua

Rio Boopi

Rio Camata

Aluvial (cauce antiguo)

(
Aluvial (cauce antiguo)
(
(

Aluvial (lecho actual)
Aluvial (cauce antiguo)
Aluvial (cauce antiguo)
Vetas de pirita con oro
Vetas de oro con wolfram
Vetas de estafio con oro
Vetas de wolfram con oro
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Aluvial (lecho actual)
Aluvial (lecho actual)
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Aluvial (cauce antiguo)
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(

(
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(
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Veta de estafio con oro
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(
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(
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Aluvial (cauce antiguo)
(

Aluvial (lecho actual)

Apolo

La Asunta
Apolo
Irupana
Aucapata
Pelechuco
Sorata

Sorata
[rupana
[xiamas
Pelechuco
Pelechuco
Pelechuco
Apolo

Apolo

Apolo
Teoponte
Mapiri

Mapiri
Guanay
Guanay
Nuestra Sefiora de La Paz
Nuestra Sefiora de La Paz
Nuestra Sefiora de La Paz
Coroico
Coroico
Caranavi
Sorata
Charazani
Charazani
Chulumani
Alto Beni
Palos Blancos
La Asunta
Ayata

Fuente: elaboracion propia
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4.10. PRODUCCION DE ORO Y USO DE MERCURIO

La produccién de oro en Bolivia en el ltimo afio, de acuerdo a SENARECOM y el Ministerio de Minerfa y
Metalurgia, tiene un promedio de 41,9 toneladas anuales y por tanto puede ser considerada como produccién
legal; De la produccién anual de oro en Bolivia, mas del 70% corresponde al departamento de La Paz; sin
embargo, tomando en cuenta la mineria ilegal (estimado un 30 %) que se realiza alrededor de las mejores
producciones, significaria que un estimado de 12 toneladas de oro serian producidas y comercializadas en
el mercado negro. Por esta razén, mientras no se disponga de datos precisos sobre las producciones ilegales
de oro; entonces solamente se puede estimar las producciones de oro que es registrada al momento de la
comercializacién a través del SENARECOM.

En el grafico siguiente, para el Gltimo afio se puede estimar la produccién de oro y consumo de mercurio en
nuestro pais, por el tipo de mineria de la siguiente manera (Zenteno, 2020).

Figura 20. Produccion de oro y consumo de mercurio por tipo de yacimiento a nivel nacional
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Fuente: (Zenteno, 2020)

La produccién anual estimada de oro y consumo de mercurio al interior del corredor de conservacién, se
presenta principalmente en el drea protegida de Apolobamba. La produccién de oro y consumo de mercurio en
las dreas del corredor, se pueden apreciar en los siguientes mapas:
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Figura 21.Mapa Tematico de Produccién de oro en el corredor MACPL
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 22. Mapa Temético de Consumo de mercurio en el corredor MACPL
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Fuente: Elaboracion propia

En relacion al corredor de conservacion MACPL, segun informacién del Gobierno Auténomo Departamental
de La Paz, los municipios mineros produjeron en la gestion 2018 18.5 toneladas de oro, considerando por
informacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia que durante esa gestién se exportaron 31.6 toneladas de
oro, se puede determinar que todo el oro extraido en el corredor de conservacién MACPL representa el 60% de
todo el oro que produjo Bolivia el afio 2018, en este sentido se puede estimar que el uso de mercurio utilizado
por la actividad minera al interior del corredor de conservacion MACPL es de 32.8 toneladas para la produccién
de 18,5 toneladas de oro para la gestién 2018. (Salinas 2020)
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Figura 23. Produccién de oro y estimacién de uso de mercurio por municipio del corredor de conservacion MACPL
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Fuente: elaboracién propia en base a reporte del GAD La Paz

En relacion al consumo de mercurio en las dreas protegidas, se estimaria un uso de 5.7 toneladas anuales de
mercurio, de las cuales mds o menos el 69% corresponde a Apolobamba. Se debe tomar en cuenta que el
consumo de mercurio en vetas es casi 10 veces mas que en aluviales. (Zenteno, 2020)
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Figura 24. Produccion de oro y consumo de mercurio por area protegida del corredor de conservacién MACPL
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El consumo de mercurio de origen mexicano y espafiol (envasados en frascos de 1 kilo) o Ultimamente
comercializado como producto peruano (en garrafas de 36 kilos); es de por lo menos para cada kilo de oro
producido de veta es de mds o menos 5 kilos de mercurio; porque se aplica desde el inicio del proceso de
concentracion (desde los molinos), planchas de cobre con patina de mercurio y finalmente en los molinos
amalgamadores.

Por otra parte, en los depésitos aluviales, se puede mencionar que para cada kilo de oro producido se utiliza un
promedio de 0.4 kilos de mercurio. Esto se explica porque se utiliza mercurio en la parte final del proceso de
concentracion gravimétrica; es decir para el oro no recuperado en las alfombras. Por otra parte, desde el afio
2015 se incrementd la importacién de mercurio de 150 toneladas a 200 toneladas para el afio 2019, aunque
se desconoce, si se distribuye todo el mercurio para las actividades mineras.

Lo cierto, es que solamente se utiliza de manera legal por lo menos 37 toneladas anuales de mercurio
principalmente en la mineria de vetas; aunque se debe tener presente la actividad minera ilegal e informal
que es creciente; y donde el consumo de mercurio también serd considerable. Por otra parte, la mineria ilegal,
se ha acentuado considerablemente por los precios del oro o por la burocracia de los trdmites para acceder a
Contratos con AJAM.

RIESGOS GEOLOGICOS E INUNDACIONES

Las zonas de inundaciones corresponden a la confluencia de un sistema de drenaje y que alcanza grandes
caudales de agua en época de lluvia.

Tabla 18. Ubicacién de riesgo geoldgico e inundacién en poblaciones mineras del corredor de conservacion MACPL

N0 | umcaov

Mapiri (poblacién)

Guanay (poblacién)

Teoponte (poblacién)

Caranavi (poblacion)

Rio Suchez (cerca de la frontera con Per()
Rio Tuichi (Machariapo)

Rio Alto Beni (en la parte baja)

0 N O~ OB W N

Confluencia de los rios Beni y Kaka
Fuente: elaboracion propia
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Las zonas con deslizamientos, desprendimiento de bloques y socavamientos laterales se presentan en zonas
con topografia compleja y principalmente con geologia inestable. Estos riesgos se producen por la apertura de
caminos de acceso que provocan la inestabilidad de los macizos rocosos o terrosos. Muchas de estas zonas se

localizan sobre la traza de fallas geoldgicas regionales.

Entonces la actividad minera desarrollada sobre estas zonas provocara también la evolucién de la inestabilidad
hasta producir los desastres naturales; de tal manera que muchas veces los mismos son provocados con la
accion antrépica asociada a la actividad minera.

Figura 25. Mapa temético riesgos geoldgicos del corredor de conservacion MACPL
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Fuente: elaboracion propia.
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Las dreas susceptibles a socavamientos laterales son las siguientes:

Tabla 19. Ubicacién de riesgo geoldgico (Socavamiento lateral) en comunidades mineras del corredor de conservacion

1 Rio Tuichi (ladera Oeste) cerca de la comunidad Santa Rosa
2 Estancia Pata - Comunidad San Antonio

3 Nacientes del rio Pelechuco (comunidad Keara)

4 Curva (Comunidad Caalaya)

5  Afluentes del rio Yuyo (Comunidad Pauje Yuyo)

6 Rios Masana y Saihuani (Comunidad Totorani)

7 Rio Camata (Comunidad Carijana)

8  Rio Conzata (Comunidad San Jose)

9 Rio Merkhe (Comunidad San Carlos)

10 Rio Charantasi (Comunidad Chimate)

11 Rio Mapiri (Comunidad Yaycura)

12 RioKaka (Poblacion de Mayaya)

13 RioAmaguaya (Comunidad Pablo Amaya)

14 Rio Challana (Comunidad Santa Rosa de Challana)
15 Rio Coroico (Comunidad Yolosani)

16  RioTiquemani (Comunidad Jacha Loma)

17  Rio Huarinilla (Comunidad Huarinilla)

18  RioZongo (parte baja, Comunidad Farifias)

19 Rio Caranavi (Comunidad Sararia)

Fuente: Elaboracion propia

En la zona de Consata y Santa Rosa de Mapiri, de acuerdo a datos histdricos el 24 de febrero de 1947, un fuerte
movimiento de magnitud 6.4 en la escala de Richter destruyd casas y provocé hundimientos y deslizamientos
de tierra, el terremoto matd al ganado y destruyd los cultivos de los campesinos. Esta zona con sismicidad,
geoldgicamente se ubica en la interseccion de fallas inversas o compresivas de extension semi regional y fallas
transversales de cardcter distensivo.

Por tanto, esta zona que se encuentra dentro del Corredor de Conservacién se considera como una zona
susceptible a movimientos sismicos y donde las actividades mineras son principalmente destinadas a la
explotacién de oro mediante explotacién a Cielo Abierto combinado en menor proporcién con mineria
subterranea.

Las cuencas hidrogréficas presentes en el drea del Corredor, de Norte a Sur son el Tuichi, Mapiri, Kaka,
Quendeque, Beni, Coroico, Alto Beni y parte del rio Boopi. En estas cuencas, las aguas superficiales a nivel
de escorrentia o cuerpos de agua que son afectadas por la actividad minera son principalmente la cuenca de
Mapiri, Tuichi y Kaka.

Dado que el substrato rocoso presenta planos de discontinuidad, generalmente los macizos rocosos también
forman untipo de acufferos; mismas que pueden serapreciadas en los mapas tematicos adjunto. Estos acuiferos
o las aguas subterraneas, son afectados principalmente por los trabajos subterraneos, donde las excavaciones
que se realizan permiten la salida de agua a manera de filtraciones, reduciendo el volumen de agua de los
acuiferos. Estos acuiferos son clasificados como Acuiferos Locales restringidos a zonas fracturadas y ampliadas
por el intenperismo, libres o confinados en rocas sedimentarias. Otros son acuiferos locales limitados, en capas
delgadas o lentes arenosos, libres o semi confinados. Luego estarian los cuerpos intrusivos sin presencia de
acuiferos.
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Esprecisamente la cuencadel rio Mapiri en su parte Central donde las actividades mineras son de intensidad Muy
Alta'y que los acuiferos presentes se presentan en rocas sedimentarias con muchos planos de discontinuidad
(macizo rocoso de calidad regular a mala)y por tanto es afectada en el volumen y en la calidad de agua de estos
acuiferos. Otros acuiferos que son afectados por las actividades mineras son las que se encuentran en la cuenca
del rio Tuichi principalmente en la parte alta de la cuenca.

Figura 26. Mapa tematico de &reas susceptibles a inundaciones en el corredor de conservacién MACPL
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Fuente: Elaboracion propia

4.12. CONCLUSIONES

e Llas cooperativas mineras auriferas son las que tienen mayor presencia dentro del drea del Corredor de
conservacion MACPL corresponden a un 74 %, las dreas bajo titularidad de empresas privadas representan
un 24 %, muchas de éstas se encuentran sin actividad minera. Las dreas bajo titularidad de la Empresa
Estatal, alcanza al 2%.
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e Eltipo de mineria que predomina en el corredor MACPL es el de tipo aluvial, que juntamente con el tipo
fluvio glacial son explotados bajo sistemas de cielo abierto. En menor cantidad estan los yacimientos tipo
vetiformes, los cuales se explotan de manera subterrdnea,

e Dentro el corredor existe trabajos mineros de produccion de oro ilegales e informales. esto se debe a varias
causas, como la falta de control gubernamental, falta de presencia del Estado, Por otro lado, los tramites
de solicitud de Contratos son burocréticos y mientras dura el tramite, generalmente el operador minero
interesado ya realiza trabajos mineros convirtiéndose asi en una actividad ilegal.

e Dados los precios internacionales del oro, la actividad minera aurifera tiene una tendencia creciente, el
corredor de conservacion de MACPLse superpone a la zona auriferamasimportante del pais, identificindose
potencial aurifero en zonas primarias (vetas) y secundarias (cauce antiguo), asi como la presencia de
minerales como Sny W.

e Enla produccidn de oro principalmente en los yacimientos de vetas, existe una alta dependencia del uso
de mercurio; y desconocimiento del uso de otras tecnologias de recuperacion de oro, pues las cooperativas
no cuentan con asesoramiento técnico y por tanto como muchas de estas operaciones se encuentran en
cabeceras de cuencas de drenaje, existe una contaminacion inevitable de las mismas rio abajo.

e Enlamineriaaluvional, el uso de mercurio es limitado por la presencia del oro fino; aunque en los trabajos
de barranquilla, realizados por personas ajenas, lugarefios o comunarios, el uso de mercurio puede ser
permanente y utilizado en el propio lecho del rio.

e El impacto ambiental por la intensidad de actividad minera sea de vetas o de aluviales, también se ven
afectados por la existencia de zonas susceptibles a riesgos geoldgicos y de inundaciones cercanas a las
operaciones mineras; mismas que se acenttian por la intensidad de los trabajos mineros, principalmente
en épocas de intensas lluvias, la ausencia de informacion y desconocimiento geoldgico de los yacimientos
es generalizada.

4.13. RESUMEN DE PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS
4.13.1.DESCONOCIMIENTO DEL POTENCIAL MINERO POR PARTE DE
INSTITUCIONES ESTATALES Y OPERADORES MINEROS

SERGEOMIN es la entidad estatal que tiene como principal atribucién la elaboracién de la carta
geoldgica y desarrollo de actividades de prospeccion y exploracién, para generar informacién
geoldgica del territorio nacional, sin embargo, se tiene una gran brecha para lograr informacién
de todo el territorio, en el caso de La Paz, segtin el SERGEOMIN hasta afio 2019 tenia cartografiada
geoldgicamente en un 70 %.

Asi mismo, la informacién regional disponible es generalmente a escala 1:100.000; esto evidencia
que no existe informacion en detalle.

Regiones con tradicion minera, como Mapiri - Tipuani - Guanay; han sido cartografiadas en los
Gltimos afios por SERGEOMIN a escala 1:100.000; por otra parte, en las regiones con poca tradicién
minera, pero con gran potencial mineral, aun no se tiene cartografia geoldgica.

Por tanto, los actores mineros, que desarrollan sus actividades mineras, entre ellas las Cooperativas
Mineras y empresas privadas en su mayoria desconocen la informacion geoldgica minera y el
potencial mineral en sus dreas o en las dreas vecinas. Por tanto, se inician trabajos sin planificacion
minera y desconociendo la existencia de un potencial mineral y menos atn las reservas. Ello
también se debe a que las cooperativas de manera casi generalizada no efecttian inversiones en
prospeccion y exploracion minera.

En algunas dreas, es comdn encontrar que el actor minero, implementa primero el equipo y
maquinaria minera y despues se dedica a la bisqueda de mineral; en muchos casos los trabajos
no generan los resultados deseados y, por tanto, las inversiones realizadas no son recuperadas en
los tiempos previstos.
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Por otra parte, también se puede mencionar que, en algunas regiones mineras, las empresas
mineras privadas nacionales y extranjeras que trabajaban en estos sectores con anterioridad
han realizado estudios geoldgico mineros, pero que, por tratarse de inversiones privadas, no se
encuentran disponibles en las bibliotecas de las instituciones gubernamentales.

Estos aspectos originan solicitudes de dreas mineras por parte de Cooperativas Mineras
desconociendo la existencia o no del yacimiento, ampliando de esta manera la frontera minera de
manera no factible con alto grado de impacto ambiental.

4.13.2.BAJA PRODUCTIVIDAD EN RECUPERACION DE ORO

En la parte Cordillerana del departamento de La Paz, muchos de los yacimientos de vetas han sido
trabajados en la parte superficial, donde el ambiente geoldgico es favorable para la ocurrencia de
oro generalmente de granulometria gruesa.

Tomando en cuenta el desarrollo vertical y comportamiento mineraldgico de los yacimientos,
actualmente en muchas de las minas, que son operados por las Cooperativas mineras, la
granulometria del oro cada vez tiende a ser mas fina y esta situacién provoca que en las plantas de
concentracion (ingenio), las recuperaciones de oro sean cada vez mds bajas.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que la mayoria de las plantas de concentracién mineral
sean ingenios o lavaderos fueron mal disefiadas y actualmente son mal operadas debido a la
ausencia de una planificacién minera adecuada, teniendo como resultado colas o desechos minero
metallrgicos con contenidos econémicos de oro y mercurio,

Se puede mencionar que casi todas las Cooperativas Mineras que trabajan depdsitos vetiformes
(vetas) presentan recuperaciones bajas (entre 20 a 40 %).

Porotra parte, en losyacimientos aluvionales, también las recuperaciones son bajas, principalmente
en los depdsitos con oro de grano fino, con recuperacién de hasta 40 a 50 %.

Muchas veces, como no se tiene de un estudio de evaluacidn mineral, la produccién de oro se realiza
en yacimiento de vida corta, es decir con un potencial de oro muy limitado y con un agotamiento
paulatino de reservas de mineral aurifero.

Estos casos de desconocimiento del tamafio de yacimiento a trabajar, se presentan en
aproximadamente un 30 % de las Cooperativas Mineras e inclusive en empresas privadas,
principalmente en los de cardcter unipersonal.

Perotambién se debe mencionarque contrariamente, muchas veces se realizan grandesinversiones
en equipo mineroy maquinaria, debido al desconocimiento del tamafio del yacimiento y la calidad
de la misma

Si hablamos de la comercializacidn, el oro comercializado principalmente por las Cooperativas
Mineras, presenta leyes variables de 65 a 97 %; y por tanto el costo del gramo producido también
varfa de acuerdo a la cotizacién internacional.

El operador minero, como es el caso de la Cooperativa minera, por desconocimiento de la manera
eliminar las impurezas, generalmente comercializa el oro producido en sus yacimientos con las
impurezas presentes como teluro, cobre, plata, zinc, plomo.

Pese a la venta baja por el oro con impurezas, muchas Cooperativas no realizan ninguna accién
para mejorar o refinar o eliminar las impurezas; y por tanto comercializan en estas condiciones;
conscientes de que la utilidad o beneficio mineral se ve mermado por estas impurezas.
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OPERACIONES MINERAS SIN ASESORAMIENTO TECNICO

Las operaciones mineras principalmente de Cooperativas mineras y en yacimientos de vetas, se
realizan generalmente sin ninguna asistencia técnica y rara vez se efectiia con asesoramiento
técnico, pero de manera intermitente o muy temporal, precisamente cuando tienen dificultades
para continuar con trabajos de explotacién en interior mina, o cuando existe sobreposicién de
dreas mineras.

Ante la necesidad, se acude solamente a un técnico y no necesariamente a un equipo técnico
multidisciplinario; mucho menos a profesionales con experiencia en el drea requerida.

Estimando un porcentaje de estos casos, se puede mencionar que solo un 20 % de las Cooperativas
Mineras contratan los servicios de profesionales de drea.

Este aspecto conlleva a que se desarrollen operaciones mineras altamente contaminantes ya
que se genera un alto uso de mercurio y por falta de conocimiento de tecnologias alternativas y
apropiadas para la recuperacién de oro, provocan en las cuencas de drenaje un enorme impacto
ambiental por el uso de mercurio; asi como la poca implementacién del control de colas o residuos
minero metallrgicos. Esta situacién es lamentable, ya que se realiza mucho esfuerzo operativo en
la mina, e incluso econémico para interceptar el material mineralizado, para que en los sitios de
concentracion mineral se desvanezca el esfuerzo realizado en la mina.

CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES MINERAS,
INCUMPLIENDO NORMATIVA MINERA'Y AMBIENTAL.

La gran mayoria de las actividades mineras desarrolladas e implementadas principalmente por
el sector de las cooperativas mineras, se desarrollan en un entorno de informalidad, generando
altos impactos negativos al medio ambiente y también en el dmbito social, esto se debe a un
desconocimiento de la aplicacién y procesos de implementacién de buenas practicas.

Existen aspectos que de alguna manera inciden en la informalidad del sector de las cooperativas
mineras, tales como la ausencia de medidas de fomento e incentivo a buenas practicas de mineria
responsable, como una politica publica, procesos burocraticos en el trdmite para acceder a un
contrato ya que puede durar varios meses, y por tal razén, muchos de los actores mineros ante el
incremento de la cotizacion de oro en los mercados internacionales y ante el temor de que sean
avasallados sus dreas mineras de interés, se ven obligados a iniciar sus trabajos mineros sin el
consentimiento de AJAM.

De las aproximadamente 50 solicitudes mensuales, solamente un 20 % llega a firmar contrato en
los tiempos o plazos establecidos.

Existe un gran desconocimiento de mejores practicas tanto en el drea técnica para mayor
productividad, en el aspecto ambiental para reducir impactos negativos y eliminar paulatinamente
el uso de mercurio, asi como aspectos sociales que tienen que ver con el relacionamiento con
comunidades y responsabilidad social por parte de las cooperativas mineras.

Existen importantes experiencias en el pais con el sector de cooperativas mineras que han
sido desarrolladas por organismos de cooperacidn los cuales han implementado proyectos de
certificacion y produccién de oro responsable desde la explotacién hasta la exportacién directa
de oro a mercados internacionales, las mismas que deben ser replicadas para llegar a un mayor
nlimero de cooperativas mineras.
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4.13.5.EXISTENCIA DE ZONAS SUSCEPTIBLES A RIESGOS GEOLOGICOS E

INUNDACIONES POR ACTIVIDADES MINERAS

Las actividades mineras a veces se realizan en zonas con riesgo geoldgico o en zonas con
inundaciones; mismas que estdn referidas principalmente a deslizamientos activos y pasivos,
asociados a zonas de falla geoldgica regional o semi regional; y debido a la colmatacion de los
lechos de rios, en época de intensa lluvia ocurren zonas susceptibles a inundaciones.

Bajo estas condiciones, las actividades mineras presentan un riesgo para la inversion econémica
realizada y para el equipamiento minero adquirido. Ademés, se debe mencionar, que cada afio
por falta de medidas preventivas, muchas Cooperativas Mineras pierden sus equipos mineros
por estos efectos climatoldgicos adversos, una gran mayoria de Cooperativas Mineras no toma en
cuenta este aspecto.

5. ANALISIS DELAMBITO ECONOMICQ, SOCIALY CULTURAL
EN EL CORREDOR DE CONSERVACION MACPL

5.1 ASPECTOS SOCIALES GENERALES

5.1.1.

POBLACION Y COMUNIDADES

El Corredor de Conservacion Madidi - Cotapata, - Pilon Lajas - Apolobamba se ubica centralmente
en el Departamento de La Paz y una parte del Departamento del Beni, como visibilizamos en el
siguiente cuadro:

Tabla 20. Informacidn politica corredor de conservacion MACPL

CORREDOR DE CONSERVACION

Reserva de la Bidsfera y
Territorio Comunitario
Pilon Lajas

Departamento de Beni

Provincia: Ballivian

Municipios: San Borja y Rurrenabaque
Departamento de La Paz

Provincias: Sud Yungas - Franz Tamayo
Municipios: Palos Blancos y Apolo
Departamento de La Paz

Area Natural de Manejo ~ Provincias: Franz Tamayo y Provincia Bautista Saavedra (menor grado)
Integrado Nacional Municipios: Pelechuco, Curva, Charazani y Guanay

Apolobamba

Parque Nacional - Area
Natural de Manejo
Integrado Cotapata

Cantones: Pelechuco, Suches, Ulla Ulla, Chari, Amarete, Gral Gonzales,
Charazani, Sta. Rosa de Kaata, Carijana, Chullina, Curva, Upinjuaya, Caalaya.

Departamento de La Paz

Provincias Suroste Provincia Yungas y sudeste Provincia Murillo
Municipios de Coroico y La Paz

Cantones de Palloco y Zongo

Parque Nacional - Area  Departamento de La Paz
Natural de Manejo Provincias: Abel lturralde, Franz Tamayo y Bautista Saavedra
Integrado Madidi Municipios: Ixiamas, Sanvuenaventura, Apolo, Pelechuco y Curva

Fuente: Elaboracion propia.

El Corredor de Conservacion Madidi - Cotapata - Pilén Lajas - Apolobamba estd ubicado en dos
departamentos, cuatro dreas naturales protegidas, nueve provincias y 18 municipios, ello implica
el concurso de una gran cantidad de actores sociales de todo tipo, proliferados por la histérica
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ausencia del Estado en la zona. Esta amplia distribucion geogréfica, con una superficie de
conservacién de 5.012.000 ha. (Salinas, 2020) supone también una diversidad de actores sociales,
de manera general podemos identificar los siguientes sectores:

Tabla 21. Relacién de la representacion organica en la region del corredor de conservacién MACPL

Consejo Nacional de Ayllus y Markas de Qullasuyu  Nacién Kallawaya

(CONAMAQ)

Nacién Capac Umasuyu

Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Sindicatos campesinos en las provincias Franz Tamayo, Abel lturralde, Bautista

Campesinos de Bolivia (CSUTCB)

Saavedra, Nory SurYungas y Murillo

Confederacién Sindical Unica de Mujeres Sindicatos campesinos en las provincias Franz Tamayo, Abel lturralde, Bautista
Indigenas Originarias Bartolina Sisa (CSUMIO-BS)  Saavedra, Nory SurYungas y Murillo

Confederacién Sindical de Comunidades Con presencia en los municipios de Ixiamas, Sanvuenaventura, Apolo, Palos Blancos,

Interculturales de Bolivia (CSCIB)

Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia

(CIDOB)

Rurrenabaque, Nory Sur Yungas

Con presencia en los municipios de Ixiamas, Sanvuenaventura, Apolo, Palos Blancos,
Rurrenabaque.

Consejo Regional Tsimane Moseten (CRTM)

Confederacidn Nacional de Mujeres Indigenas de  Con presencia en los municipios de Ixiamas, Sanvuenaventura, Apolo, Palos Blancos,

Bolivia (CNAMIB)

Rurrenabaque
Fuente: Elaboracién propia.

Como parte de la CIDOB se encuentra la Central de Pueblos Indigenas de La Paz (CPILAP),
organizacion que alberga a unas 11.500 familias. Las afiliadas a la CPILAP son:
e Elconsejo Indigena del Pueblo Tacana (CIPTA).

e LaOrganizacion del Pueblo Indigena Mosetén (OPIN).

e El Pueblo Indigena Leco y Comunidades Originarias de Larecaja (PILCOL).

e La Central Indigena del Pueblo Leco de Apolo (CIPLA).

e El Consejo Regional T-simane Mosetén de Pilén Lajas (CRTM-PL).

e El Pueblo Indigena Quechua Tacana San José de Uchupiamonas (PIQT-SJU).
e Las Comunidades Ese Ejja de Eyiyuquibo (CEEE).

e a Comunidad Agroecoldgica Originaria de Palos Blancos (CAOPB).

e Las Comunidades Indigenas Tacanas Rio Madre de Dios (CITRMD).

e |a Capitania del Pueblo Indigena Araona (CAPIA) (CEJIS, 2020).

Se cuenta con seis organizaciones de base las cuales contemplan centrales de pueblos indigenas,
sindicatos campesinos, consejos indigenas, consejos regionales, comunidades indigenas, pueblos
indigenas, capitanias y organizaciones de mujeres, distribuidos en las diversas provincias del
Corredor. Todos estos actores cuentan con intereses diferenciados y a ello se suman los centros
urbanos y una diversidad de cooperativas agricolas, cafetaleras y otras de las que no se tiene un
registro completo. Es importante mencionar que, si bien estos sectores corporativos tienen vida
orgénica y que su presencia en la regién es importante en relacion a la toma de decisiones y la
influencia en el desarrollo de politicas publicas, la dltima década y luego de la ruptura del Pacto
de Unidad’, los sectores indigenas han sido marginados del nivel decision, cobrando més fuerza el
sector campesino e intercultural.

El Pacto de Unidad, creado en septiembre de 2004, como espacio de articulacion de las organizaciones indigena originaria campesinas de Bolivia, compuesto por

las organizaciones matrices nacionales: la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB, Con-federacion Sindical de Comunidades
Interculturales de Bolivia - CSCIB, Confederacién Nacional de Mujeres Campesina Indigena Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” - CNMCIOB-"BS", Confederacion de Pueblos
Indigenas del Oriente Boliviano - CIDOB y Concejo Nacional de Ayllus y Markas del Qu-llasuyu - CONAMAQ (UNITAS, 2010).
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Cabe hacer mencién también a la incorporacion de las dirigencias y estructuras de las centrales
indigenasy campesinasalosesquemasde poderestatal que han resultado en una desestructuracién
de las formas comunitarias y orgénicas de control y participacion politica, nunca antes vista, as
como un proceso de en enfrentamiento entre las organizaciones (Tapia y Chavez, 2020).

Es en ese escenario tan diverso a nivel de composicion social, diversidad geografica, cultural y
econémica donde cobra importancia la actividad minera.

5.1.2. VIVIENDAY SERVICIOS BASICOS

Como ya hemos establecido el Corredor de Conservacién Madidi - Cotapata - Pilén Lajas -
Apolobamba, se expande a lo largo de nueve provincias de los departamentos de La Paz y Beni.
Nos interesa visibilizar la situacién de acceso a servicios bésicos de la poblacion que habita en el
corredor reflejando los datos de los principales municipios, segtin el Censo del 2012.

Tabla 22. Relacién de poblacién y servicios basicos en el corredor de conservacién MACPL

DEPARTAMENTO SERVICIOS BASICOS %
PROVINCIAY POBLACION TOTAL | POBREZA % | VIVIENDA % ENERGIA .
MUNICIPIO ELECTRICA BANO ALCANTARILLADO

BENI

Vaca Diez

Riberalta 89.022 58,7 98,7 14,4 86,9 92,1 18,7
Guayaramerin 41.814 38,2 97,8 71,2 89,6 93,2 27,7
José Ballivian

San Borja 40.864 73,4 98,5 47,9 63,2 62,2 0,7
Rurrenabaque 19.195 56,8 97,0 76,9 72,8 75,0 32,3
LA PAZ

Sud Yungas

Palos Blancos 24.731 75,1 98,6 56,1 55,1 54,3 9.3
Franz Tamayo

Apolo 20.308 77,7 98,7 56,4 65,8 37,1 13,7
Pelechuco 6.780 83,5 96,8 24,3 54,4 35,7 4,3
Bautista Saavedra

Charazani 13.023 91,5 99,4 55,2 55,0 13,9 3,2
Curva 3.285 88,5 99,3 61,2 51,1 23,3 16,3
Abel lturralde

Ixiamas 9.362 77,3 93,8 41,9 56,6 74,6 0,5
San Buenaventura 8.711 61,6 98,3 78,5 67,0 77,6 28,9
Murillo

La Paz 19.397 14,3 99,1 91,7 98,4 93,3 90,6
NorYungas

Coroico 766.468 64,6 98,5 61,9 72,4 47,9 16,1
Larecaja

Sorata 23.512 80,3 99,5 49,3 66,0 36,6 10,5
Guanay 14.788 67,4 98,5 56,8 66,7 43,0 16,9
Tipuani 9.985 57,3 98,7 53,7 88,8 49,1 18,5
Mapiri 13.891 69,8 96,4 69,0 90,0 47,2 13,2
Teoponte 9.349 78,3 98,6 36,2 44,4 38,7 0,5

Fuente: Poblacién y disponibilidad de servicios basicos segtn departamento y municipio, CENSO 2012.
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El cuadro que precede nos evidencia la compleja realidad de las poblaciones que son parte del
corredor, al ser lo datos a nivel de los principales municipios no reflejamos las particularidades
de las comunidades, sin embargo, la informacion nos evidencia que la zona presente un nivel
de pobreza elevado, calculado el mismo segun el nivel de ingresos y caracteristicas propias de
las regiones (INE, 2012). A nivel nacional, el porcentaje de poblacién pobre es de 44,9%, como
se puede observar en el cuadro, todos los municipios, con excepcion de Guayaramerin y La Paz,
tienen porcentajes superiores al promedio nacional, por lo que el Corredor concentra algunos de
los municipios mas pobres del pais.

En lo referente a servicios basicos los municipios de Pelechuco y Riberalta son los menos
favorecidos en el acceso aagua (14,4 y 24,3%) de la poblacién cuenta con abastecimiento de agua,
hay que mencionar de todas maneras que el dato tiene que ver con conexién de agua por cafieria,
lo que no necesariamente significa que sea agua potable. Por otro lado, si bien hay una amplia
disponibilidad de servicios higiénicos (bafios), los mismos tienen diversas caracteristicas desde
pozos sépticos, letrinas y pozos ciegos. El hecho de no contar con sistemas de alcantarillado, deja
estimar que un serio problema de contaminacion es también el desecho de aguas domésticas
presumiblemente a cursos de agua.

5.1.3. MEDIOS DE VIDA

El Censo del 2012 ha agrupado las actividades centrales de la poblacidn en 4 rubros: servicios,
donde se incluye todas las actividades de venta y comercio; actividades agricolas, pecuarias,
forestales y pesca; labores de construccién, industria y manufactura (transformacién de productos,
por ejemplo) y otras ocupaciones, es en esta Gltima dénde se incluye la minerfa.

Tabla 23. Grupos ocupaciones por sector municipios del corredor de conservacién MACPL

GRUPO OCUPACIONAL
DEPARTAMENTO

MUNICIPIO Y PROVINCIA Servicios y Agricolas, pecuarios, Construccion, industria Otras ocupaciones %
vendedores % | forestalesy pesqueros % | manufactureray otros %

BENI

Vaca Diez

Riberalta 20,1 14,9 20,6 44,4
Guayaramerin 26,8 171 21,0 35,0
José Ballivian

San Borja 14,6 47,7 13,3 244
Rurrenabaque 20,2 30,7 16,8 32,3
LA PAZ

Sud Yungas

Palos Blancos 11,9 68,8 58 13,4
Franz Tamayo

Apolo 8,3 64,7 7.6 19,3
Pelechuco 10,0 42,0 11,0 37,0
Bautista Saavedra

Charazani 6,2 74,3 6.3 13,3
Curva 78 65,4 8,38 18,1
Abel Iturralde

Ixiamas 10,9 43,3 12,1 28,7
San Buenaventura 15,6 42,1 12,3 29,9

Murillo
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La Paz
NorYungas
Coroico
Larecaja
Sorata
Guanay
Tipuani
Mapiri
Teoponte

27,2 1,5 17,4 53,9

9,7 65,9 7,5 17,0
8,0 61,8 6,5 23,8
14,4 40,7 11,3 33,6
23,4 7,6 12,7 56,3
15,6 25,9 11,8 46,7
8,9 64,5 5,1 21,5

Fuente: Indicadores de empleo y caracteristicas ocupaciones, seguin Departamento y Municipio, CENSO 2012

Si bien, las actividades de comercio, construccién y otros (que incluyen la mineria) tienen un
peso significativo, la agricultura y actividades conexas tienen un peso importante en todos los
municipios. Esta mirada global nos permite evidenciar, que el Corredor es muy dindmico en lo
que se refiere a actividades econdémicas, de hecho, la tasa global de participacion que se calcula
del porcentaje de personas que trabajan o buscan trabajo activamente, del total de la oferta laboral
potencial (personas en edad de trabajar), es superior al promedio nacional en la mayor parte de los
municipios del corredor, con la excepcidn de los municipios de La Paz, Riberalta y Guayaramerin,
como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 24. Relacién participacion masculina y femenina en el &mbito laboral municipios corredores de conservacién

BOLIVIA 59,5 69,7 495
LA PAZ 62,5 69,6 55,7
Murillo

La Paz 59,0 65,4 53,1
LARECAJA

Sorata 68,3 76,7 59,2
Guanay 66,5 76,4 53,9
Tipuani 63,2 75,2 49,4
Mapiri 63,8 77,9 46,5
Teoponte 73,6 82,0 62,9
FRANZ TAMAYO

Apolo 60,8 67,3 53,0
Pelechuco 66,5 75,4 54,0
SUD YUNGAS

Palos Blancos 72,3 79,4 63,6
NOR YUNGAS

Coroico 75,5 79,3 71,2
ABEL ITURRALDE

[xiamas 61,9 75,8 43,2
San Buenaventura 59,8 74,4 42,7
BAUTISTA SAAVEDRA

Charazani 67,5 73,2 61,3
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Curva 65,3 69,2 61,3
BENI 58,2 70,6 45,0
VACA DIEZ

Riberalta 56,2 68,3 43,7
Guayaramerin 57,3 69,4 44,6
JOSE BALLIVIAN

San Borja 60,4 72,3 47,7
Rurrenabaque 59,8 70,8 47,3

Fuente: Indicadores de empleo y caracteristicas ocupaciones, segtin
Departamento y Municipio, CENSO 2012

Llama la atencién los municipios de Coroico, Palos Blancos, Teoponte y Sorata, los cuales son muy
superiores a la media nacional, estos datos indican que las actividades econdmicas en la zona
son bastante dindmicas. Es importante notar que la tasa de participacion femenina es mayor
al promedio nacional en los municipios de La Paz (con excepcion de Tipuani y Mapiri, donde la
actividad extractiva es mayor), e inferior al promedio nacional en los municipios del Beni.

TERRITORIOS INDIGENAS

Un problema recurrente de la expansion minera, es que normalmente se expande sobre territorios
de Pueblos Indigenas Originarios Campesinos (PIOC), lo que supone una serie de conflictos de
interés, precisamente por ello, se han desarrollado una serie de normas que intentan precautelar
el cumplimiento de los mismos, pero a la vez se han delimitado sus competencias. Por ejemplo,
la ley 031 de Autonomias y Descentralizacion, reafirma el espiritu de la CPE que delega funciones
secundarias a los pueblos indigenas en tanto la gestién de los recursos naturales existentes en sus
territorios.

En el Art. 88 inciso V, numeral 4 pardgrafo a) se establece que los gobiernos indigenas originario
campesinos, pueden proteger el medio ambiente, la biodiversidad y los recursos forestales entre
otros, pero no tienen tuicién directa sobre los recursos mineros por ser estos de propiedad del
pueblo boliviano y gozar de la definicién de "utilidad puablica”. Se especifica también que deben
velar por la contaminacién ambiental, misma que serd realizada en base a sus "normas y practicas
propias’, la pregunta es entonces, como las normas y practicas propias pueden hacer frente a
pasivos ambientales mineros o contaminacién de cuencas por desechos toxicos.

La ley 031 pretende fortalecer saberes en tanto estética y solamente dindmicos en tanto sirven
para transformar productos y ser comercializados, en el Art. 88 numeral VIl incisos 1y 2 se hace
referencia a que los PIOC deben preservar el habitat y paisaje en base a sus practicas culturales,
como si estos territorios fueran espacios aislados de las politicas de desarrollo y de la intervencidn
de diversas empresas forestales, petroleras o mineras. Por ejemplo, el informe 2010 de la Fundacién
Tierra establece que el 84% de las Concesiones Forestales en Tierras Fiscales, han sido otorgadas a
empresas forestales, solamente el 13,4% estan siendo administradas por Agrupaciones Sociales,
del total de concesiones forestales aproximadamente un 20% se hallan en Territorios Indigena
Originarios Campesinos (TI0C) demandadas.

Enrelacién a la presencia de empresas hidrocarburiferas, el mismo informe menciona que existen
18 contratos de exploracion y explotacién en 20 TIOC de tierras bajas, de manera similar al 2008
se habrian identificado 4100 peticiones mineras de las cuales el 32% se encuentran en TIOC
demandadas. Lo que preocupa es la tendencia a la ampliacién de la frontera extractiva en zonas o
sobre territorios indigenas que afecta directamente a estas poblaciones, negandoles la posibilidad
de “preservar su habitat y paisaje”. Las politicas extractivas sobre los recursos estratégicos, en
territorios indigenas son un problema estructural que afecta directamente a los derechos de los
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pueblos indigenas, lo que evidencia una contraposicién, una confrontacion entre el desarrollo
tradicional y el vivir bien (Campanini, 2014; CEJIS, 2017).

Como ya hemos establecido, el Corredor de Conservacion Madidi - Cotapata - Apolobamba —- Pilon
Lajas, tiene una presencia importante de pueblos indigenas, el informe de Monitoreo de actividad
minera en el Corredor realizado por el Ministerio de Medio Ambiente (2018) establece la existencia
de los siguientes pueblos indigenas en el territorio mencionado:

Tabla 25. Pueblos Indigenas en el territorio de las areas protegidas del corredor de conservacion MACPL

PUEBLOS INDIGENAS EN ELTERRITORIO

5TCOs San José de Uchupiamonas y parcialmente las TCO Tacana |, Lecos de Apolo y Lecos de
Madidi Larecaja.
Kallawayas (Marca Colo Colo Copacabana - Marca Camata)
Lecos de Apolo
Kallawayas (Marca Colo Colo Copacabana)

EI 100 % del territorio Pueblos Indigenas T'simane y Mosetén Actualmente, el Territorio Indigena
Originario Campesino (TCO) representa 85% del érea de Reserva.

Apolo

Pilon Lajas
Fuente: Elaboracion propia.

Es importante mencionar, que gran parte de este territorio es afectado por la mineria, como se
expone en el informe interno del Area de Medio Ambiente, Areas Protegidas y Biodiversidad en el
marco de las Orientaciones Estratégicas para la reduccion de impacto para la mineria aurifera en
el Corredor de Conservacion Madidi - Cotapata, - Apolobamba - Pilon Lajas la afectacion en tanto
superficie de territorios indigenas por la actividad minera es la siguiente:

Figura 27. Superficie de TCOs con afectacion por actividad minera en el corredor de conservacion MACPL (hectéreas)

CONCEJO REGIONAL T"SMANE MOSETENES-
PILON LAJAS

CONSEJO INDIGENA DE LOS PUEBLOS TACANAS
(CIPTA)

PUEBLO INDIGENA DE SAN JOSE DE
UCHUPIAMONAS

CENTRAL INDIGENA DEL PUEBLO DE LECO DE
APOLO (CIPLA)

ORGANIZACION ORIGINARIA INDIGENA MARKA
CAMATA

PUEBLOS INDIGENAS LECOS Y COMUNIDADES
ORIGINARIAS DE LARECAJA PILCOL

MARKA COLOLO COPACABANA ANTAQUILLA
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Fuente: elaboracion propia

Los territorios indigenas mas afectados por actividad minera, en proporcion a su superficie son:

Marka Cololo Copacabana Antaquilla, con una afectacién 24.288 hectareas, es decir el 62% de
su territorio.

Pueblos indigenas lecos de Larecaja, con una afectacién de 23475 hectdreas, equivalente al
14% de su territorio

Organizacién originaria Marka Camata, con una afectacién d 5.882 hectdreas, equivalente al
12% de su territorio.
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Otros que se encuentran vulnerables son: la Central Indigena de Pueblos Lecos de Apolo y Pueblo
Indigena de San José de Uchupiamonas, en los cuales tiene lugar la mineria de base comunitaria.
Este dato es importante, puesto que no solamente estamos hablando de mineria realizada por
externos, sino también por emprendimientos mineros realizados por las mismas poblaciones
indigenas, en muchos casos por considerarse parte de una actividad tradicional y en otros por las
expectativas de mejorar sus condiciones econémicas.

CONCLUSIONES

e El Corredor de Conservacion Madidi - Cotapata - Pilon Lajas - Apolobamba es ante todo una
regién altamente dindmica en términos sociales, econémicos y politicos. Se trata de una zona
con cuatro dreas protegidas, 14 dreas claves de biodiversidad (ACB’s) ubicadas en una de las
zonas de pais con mayor diversidad de pueblos y naciones indigena originario campesinos.

e Decimos que es altamente dindmica en términos sociales y politicos pues los pueblos indigenas
a lo largo de los afios han generado distintos tipos de organizaciones internas, pero también
son miembros activos de matrices organicas como la CIDOB, la CSUTCB o el CONAMAQ.
Cuenta también con una dindmica econémica importante, pues como se ha mencionado, los
municipios que componen el Corredor tienen tasas globales de participacién altas, puesto
que en el territorio concurren actividades de los més diversos tipos: actividades agricolas,
forestales, pecuarias, pesqueras, actividades de servicios actividades de construccién e industria
manufacturera, ademés de una fuerte presencia de cooperativas y empresas que explotan oro
aluvial. Sector que a su vez ha generado otros tipos de actividades econémicas como el comercio
de mercurio y otros reactivos necesarios para el oro aluvial, asi como la proliferacién de bares,
cantinas y prostibulos.

e A pesar de ello, se trata en general de municipios pobres, la gran mayoria, con solo dos
excepciones, se encuentran con niveles de pobreza mayores al promedio nacional, y con
bajisimos porcentajes de servicios basicos, principalmente alcantarillado. La pobreza de la zona
haimpulsadoamuchos pobladores ainsertarse en lamineria cooperativista, que probablemente
sea la actividad econdmica mas importante de la zona en la actualidad. La proliferacién de
cooperativas estd afectando en gran medida a los territorios indigenas de la zona, el caso mas
alarmante es el del territorio indigena Marka Cololo Copacabana Antaquilla, cuyo territorio se
ha visto afectado en mas del 60% por la mineria en la zona.

5.2. CARACTERISTICAS SOCIALES - ECONOMICAS DE LA MINERIA AURIFERA
5.2.1.

CONTEXTO HISTORICO DE LA MINERIA

Se registra una temprana incursién de colonizadores a la regién atraidos por la explotacion
de madera, la quina o el caucho, los registros mds antiguos de mineria en la region del Norte
Amazénico que es parte del corredor de conservacion Madidi - Cotapata -Pilén Lajas-Apolobamba,
son los reportes de lo que hoy es Larecaja, territorio que antes de la colonia y durante mucho
tiempo de la misma se caracterizaba por tener una presencia multiétnica. Uno de los pueblos que
habitaba en la regién eran los Leco, segun registros histéricos miembros del pueblo Leco fueron
"usados” para buscar oro por ser "habiles balseros y barranquilleros” (Fischermann 2010: 52 en
Cieloy Lépez 2017). El despojo en esta regién no solo ha expulsado a los primeros habitantes de
sus territorios, también les ha quitado formas de vida ancestrales.

Durante la republicana, en los afios 1940 el empresario minero Victor Aramayo, fue uno de los
primeros mineros en explorar de manera sistematica los yacimientos auriferos del Norte de La
Paz, se logré adjudicar varias hectdreas en el rio Tipuani de la provincia Larecaja, nunca se supo la
cantidad de oro extraida de estas aguas por su compaifa (Roncal, 1984).

En la década del 50 se expande la ola revolucionaria que culmina con la nacionalizacién de las
minas y la firma del Decreto Supremo 3223, del 31 de octubre de 1952, creando asi la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL). Mientras eso pasaba en occidente, en el Norte Amazénico ingresaba
la Empresa Minera de origen norteamericano South American Placer Incorporated (SAPI) que
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5.2.2.

se establece en Teoponte, siguiendo el mismo patrén de explotacion sin un verdadero control
de las exportaciones de oro, nunca sabremos a ciencia cierta cuénto oro ha salido del pais en
aproximadamente 30 afios de explotacion. Hacia la década del 80 las concesiones de la empresa
SAPI son compradas por la Corporacidn Minera del Sur (COMSUR) de Gonzalo Sanchez de Lozada,
casi paralelamente, se expande sobre esta region las cooperativas mineras que ya estaban
presentes en la poblacidn de Tipuani, las cooperativas estaban conformadas en su mayoria por
mineros que quedaron de las minas de Aramayo y migrantes atraidos por el brillo del oro, en las
dos Gltimas décadas la expansién minera ha continuado liderada por las cooperativas mineras.

ACTORES MINEROS PRESENTES

Al'igual que los otros actores sociales, la mineria tiene sus propias particularidades organizativas,
en el corredor de conservacién Madidi - Cotapata -Pilén Lajas-Apolobamba existen minerfa estatal,
mediana, cooperativas y empresas unipersonales. De todas ellas, el actor minero més importante
presente en el corredor son precisamente las cooperativas mineras organizadas en federaciones.

En el departamento de La Paz existen 3 federaciones: la Federacién Departamental de Cooperativas
Mineras de La Paz (FEDECOMIN) con 8 centrales, la Federacién Regional de Cooperativas Auriferas
(FERRECO) con 13 centrales y Federacion de Cooperativas Mineras Auriferas del Norte de La Paz
(FECOMAN) también con 13 centrales (Jubileo, 2018).

Elincremento en los precios de los minerales - particularmente del oro - en los tltimos afios ha sido
unfactordecisivo paralaexpansion de laszonas de explotacién aurifera, asi como para el incremento
de cooperativas en la regién. Segtn el Viceministerio de Cooperativas Mineras (2008), existirian
2.077 Cooperativas Mineras en todo el pais, de las cuales alrededor del 70% son cooperativas
auriferas (Beltran, 2020). Por su parte, datos de la Federacién Regional de Cooperativas Mineras
Auriferas, estiman que en Bolivia existen 1.700 cooperativas mineras, de las cuales al menos 1000
(58%) estan en el departamento de La Paz (Poveda, 2014). Es interesante que cinco afios mds tarde
del estudio de Poveda, hacia el 2019, la cifra global no varia de manera significativa, se registran
1066 operaciones mineras en el drea de estudio:

Cooperativas mineras = 788 operaciones

Empresas privadas 259 operaciones

Empresas estatales 19 operaciones (Salinas, 2020)

De manera particular nos interesa profundizar sobre la situacién de las cooperativas. En este
punto es necesario comprender, que si bien, dentro el imaginario colectivo y segun el Decreto
Ley No 5035 de Sociedades Cooperativas, las mismas se basan en los principios internacionales
del cooperativismo que declaran la igualdad de derechos y obligaciones de los socios, la gestién
democratica, el control social y los fines sociales de la institucion, asi como la limitacion de los
intereses del capital (Michard, 11:2008). En la préctica las cooperativas auriferas tienen muchas
variantes y formas de trabajo.

Segtin Neyer Nogales (2015) y la Fundacién Jubileo (2015) la Corporacién de las Fuerzas
Armadas para el Desarrollo Nacional (COFADENA) es la tinica empresa ptblica en operaciones en
la region, esta entidad ha realizado en diversas oportunidades alianzas con empresas privadas,
para implementar dragas y palas mecénicas (CEDLA, 2015). Actualmente COFADENA mantiene
Contratos con Cooperativas para que estas operen en sus areas. (Zenteno, 2020)

Es importante, mencionar también a otros actores mineros locales, como por ejemplo los
barranquilleros y grupos de mujeres mineras. Pero también, tomar en cuenta que, en tiempos
de depresién econémica, el nimero de trabajadores eventuales puede crecer considerablemente,
tanto asi que, durante el auge del oro, es posible que toda la poblacién que vive en regiones
aledafias a los campamentos mineros, se dedique a esta actividad (Loayza, 2003).
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5.2.3. TIPOS DE COOPERATIVAS MINERAS

El investigador Neyer Nogales (2015) y la Fundacién Jubileo (2015) coinciden en clasificar a las
cooperativas por su nivel de produccién y la propiedad de sus condiciones de produccién en los
siguientes segmentos:

Tabla 26. Descripcion de los segmentos propuestos por Nogales

TIPO DE COOPERATIVA CARACTERISTICAS

Cooperativas auriferas
asociada a capital privado

Cooperativa aurifera grande

Cooperativa aurifera
mediana

Cooperativa aurifera chica

Bajo la modalidad de asociaciones temporales. Al depender de capital, las
cooperativas se convierten en subsidiarias de las empresas privadas y tienen
trabajadores asalariados. En algunos casos los cooperativistas asumen la
direccion del proceso y el socio privado se limita a ser “socio capitalista”. En otros,
la empresa capitalista dirige los trabajos y emplea su propio personal, teniendo
la cooperativa un rol de simple rentista. Estas son cooperativas medianas y
grandes.

Cooperativas con mas de 100 socios y que controlan mayor cantidad de
concesiones. En su estructura se asemejan a la mineria tradicional, con
"cuadrillas” de trabajadores. Explotan yacimientos en placeres de rios. Superan
las 3.000 Toneladas de carga removida al mes, tienen actividad permanente.

Asociaciones con voltimenes de produccion de 50 a mas 3.000 t/mes,
dependiendo del tipo de yacimiento y la técnica utilizada en la produccién. El
ntimero de socios va de 20 a 100, explotan placeres aluviales. La mayoria no
tiene capital fijo, por lo que alquilan maquinaria o se asocian a capital privado
pasando a ser parte del primer segmento. Gran parte de estas cooperativas tiene
entonces un caracter estacional.

Emplean mano de obra familiar combinada con trabajo asalariado. Su rango de
produccién esta entre 10 a 500 t/mes y su niimero de socios va de 15 a 20. Son
operaciones pequefas y en ciertos casos rudimentarias. Tienen caracter temporal
de época seca y de caracter informal

Fuente: Elaboracion propia

Nogales establece también una categorizacion en segmentos de lo que denomina como “mineria
chica’, en los siguientes términos:

Tabla 27. Caracteristicas de las pequeiias cooperativas

DESCRIPCION CARACTERISTICAS

Empresa chica de tipo
capitalista

Empresa chica asociada
a cooperativas y
comunidades

Empresa con derechos de concesién, capital, maquinaria, y con rangos de produccion mayores a 3.000 t/mes
de carga. Emplea mano de obra asalariada y mecanizacion de la explotacion. Puede estar constituida como
sociedad o ser de propiedad individual.

Similar a la anterior, pero no posee derechos de propiedad de la tierra. Es un capital que migra buscando
socias con derechos sobre la tierra, ya sean cooperativas o comunidades, que le permitan explotar el mineral.

Empresa chica de tipo Con 50 a 3.000 t mensuales de cargas removidas. Una parte de este tipo de empresas habria sido asimilado
familiar al sistema cooperativo, porque asf ahorran costos y reducen cargas impositivas.

Empresa de servicios

Especializadas en cierto tipo de trabajos de explotacién menor y/o de servicios. Su rasgo distintivo es poseer
un capital de operaciones, en sistemas de dragado

Fuente: Elaboracion propia

De lo expuesto, evidenciamos que las cooperativas auriferas, no son uniformes, tienen varias
formas de organizacién interna, pero ademés pueden fluctuar entre segmentos de acuerdo al
capital, cantidad de socios y zonas de explotacién minera.
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5.2.4.

MARCO REPRESENTATIVO, ECONOMICO SOCIAL DE LAS
COOPERATIVAS DE ORO

Como se menciond, el corredor de conservacion MACPL se superpone a la zona aurifera mas
importante y tradicional de Bolivia, la formacién de cooperativas mineras se dio, en 1954 y luego
que la Aramayo Mines inundara y destruyera todos los trabajos mineros en la regién de Tipuani-
Tora, en pleno periodo revolucionario, los trabajadores para salvar sus fuentes de trabajo organizan
cooperativas en dreas pertenecientes a esa Empresa, dando lugar al nacimiento de las cooperativas
auriferas10.En la década del 80y 90 se amplia la base societaria de este subsector, a raiz de la crisis
econdémica por la que atravesaba el pais. Por iniciativa propia, de quienes no contaban con fuentes
de empleo, se instituyen mas cooperativas auriferas en la Provincia Larecaja (Guanay, Teoponte,
Mapiri, Conzata, Sorata, Yani, etc.); Provincias Sud Yungas, Mufiecas e lturralde del Departamento
de La Paz.

Durante los 10 afios anteriores, muchas comunidades indigenas-originarias -campesinas, ante
el deterioro de la actividad agricola, organizaron cooperativas auriferas para contar con ingresos
econémicos. En general, los factores que impulsan la formacion de cooperativas mineras en
general y auriferas en particular, son: la falta de empleo, la ausencia de ingresos y las condiciones
econémicas precarias de las familias. Estas unidades autogestionarias se organizan al amparo de
un marco legal. (Paredes, 2017)

Actualmente el sector que es responsable de la explotacién, concentracién y comercializacién de
oro dentro el corredor de conservacion MACPL son las cooperativas mineras, la cuales se encuentra
representada por instancias organicas denominadas Federaciones, especialmente las federaciones
regionales: Federacion Regional de Cooperativas Mineras Auriferas, FERRECO R.Ly la Federacion
de Cooperativas Mineras Auriferas del Norte de La Paz, FECOMAN L.P-RL; las dos primeras son
responsables de aproximadamente el 95% de la produccién aurifera a nivel departamental y 87%
en el escenario nacional, lo que genera economia. (Paredes, 2017)

Tomando como referencia la gestion 2015, la generacién de fuentes de trabajo y sustento de las
Federaciones Auriferas fue cerca de 27.000 mineros.

Tabla 28. Empleo sector cooperativo federaciones auriferas FERRECO y FECOMAN afio 2015

MINEROS COOPERATIVISTAS AURIFEROS (FERECO Y FECOMAN) FERRERO FECOMAN

26.991 14.652 12.339

Fuente: Datos otorgados de las unidades contables de ambas federaciones.

En este sentido, el 54,28 por ciento de asociados y asociadas, del total de cooperativistas mineros
auriferos, estan representados por la FERRECO (14.652) y el 45,72% por la FECOMAN (12.339).
Partiendo de la Idgica anterior, en cuanto al grupo familiar, de este estamento minero, se tiene:

Tabla 29. Cantidad del grupo familiar de cooperativistas federaciones auriferas FERRECO y FECOMAN afio 2015

FEDERACION GRUPO FAMILIAR ASOCIADOS TOTAL

FERRECO 73.260 14.652 87.912
FECOMAN 61.695 12.339 74.044
TOTAL 124.995 26.991 161.956

Fuente: Datos otorgados de las unidades contables de ambas federaciones.
Entre ambas federaciones, tienen una base social de 161.956 personas, equivalente al 5,62% de
la poblacién pacefa.

Respecto a la generacion de valor bruto de produccién de oro de ambas federaciones se considera
que para la gestién 2015, todas las cooperativas afiliadas a FERRECO y FECOMAN produjeron
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un total de 11,87 toneladas de oro, lo que equivale a $us.- 435.731.173 millones de délares
americanos (para el afio 2018 por reportes del Gobierno Autonomo Departamental de La Paz, se
produjeron en los municipios mineros del corredor la cantidad de 18,5 toneladas de oro, de las
cuales una gran mayoria provienen de cooperativas afiliadas a FERRECO y FECOMAN, mostrando
una crecimiento de explotacién aurifera).

Tabla 30. Valor bruto de produccion de oro FERRECO Y FECOMAnglestién 2014 al 2016 al interior del corredor de

conservacion MAC

T o | recowm | 1o

Cooperativas afiliadas

Produccion de oro gestion 2014 (en toneladas) 13,79 5,05 18.84
Valor bruto de produccién gestién 2014 (en délares americanos) 580.830.324 184.219.203 765.049.527
Produccién de oro gestion 2015 (en toneladas) 6,91 4,96 11,87
Valor bruto de produccién gestion 2015 (en délares americanos) 261.200.262 174.530.911 435731173
Produccion de oro gestion 2016 (en toneladas) 4,85 6,19 11.04
Valor bruto de produccién gestion 2016 (en délares americanos) 165.758.589 231.367.005 397.125.594

Fuente: Ramiro Paredes - Simposio del Oro 2017

Respecto a la distribucion de las regalias generadas (1,5% sobre valor de venta) el cual se
redistribuye en un 15% a municipios productores y un 85% a la gobernacién de La Paz, el aporte
de las federaciones mineras FERRECO y FECOMAN a los municipios mineros del corredor de
conservacion por explotacion aurifera representa:

Tabla 31. Aporte en regalias a municipios mineros de FERRECO Y FECOMAN al interior del corredor de conservacion

2014
2015

MAPC
[ ANO | APORTE REGALIAFERRECO | APORTE REGALIA FECOMAN TOTAL
3.599.569 1.299.844 4.899.433
1217677 875.812 2.093.489
771.595 1.017.626 1.789.221

2016

Fuente: Ramiro Paredes - Simposio del Oro 2017

5.3. CONCLUSIONES

Este apartado nos deja las siguientes conclusiones:

En esta region, la activad minera de carcter intensivo tiene un origen colonial, pero con caracteristicas
propiasy diferentes a la minerfa tradicional por socavones de la zona andina. Por ejemplo, una caracteristica
propia de este sector son los barranquilleros que trabajan de manera manual e informal, sin seguridad
laboral e industrial.

La temprana incursién minera ha dejado abierta a su paso, zonas de colonizacién y asentamientos minero
- urbanos, que hasta el dia de hoy siguen desplazando a sus pobladores originales.

De manera particular la incursion de la gran mineria a principios de 1900, sienta un precedente y patrén
de explotacién que se repite a lo largo de la historia, dicho patron se caracteriza por la casi inexistente
fiscalizacion y control de la explotacién y comercializacion del oro.

La extension geografica que forma el corredor es muy grande, con una diversidad de pisos ecolégicos
y ecosistemas, una diversidad de formas de vida, produccién y apropiacion del territorio, elemento que
valdria la pena estudiar y caracterizar a mayor profundidad.

Si bien, en la zona existen derechos mineros otorgados a empresas privadas y estatales, lo cierto es que
en los dltimos 50 afios el grueso de la actividad minera es cooperativizada. Y esto que parece tan natural
0 que ha sido naturalizado, en realidad nos remite a varias preguntas: la expansion de cooperativas en
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la regién ;tiene que ver con las condiciones geogréficas y el tipo de explotacién y mineral? ;es la casi
nula presencia y control del Estado en la regién que permite hacer mineria itinerante sin la necesidad de
implementar medidas de seguridad industrial, ambiental y social? O mds atn ;se han creado grupo de
poder que controlan la comercializacién del oro y son a su vez los que incentivan la ilegalidad?

e Porotro lado, segtin la Cdmara Nacional de Comercio (CNC) “...a nivel nacional operan 2.077 cooperativas
mineras, y que el sector cooperativo controla més del 97% de la explotacion del oro”. Evidentemente y
tal y como propone Nogales parece ser que el “mundo cooperativista” es mucho més complejo y diverso
de lo que se piensa. Existen los grandes cooperativistas y los pequefios cooperativistas, con una marcada
diferencia tanto en su tipo de labor, como en su condicién econdmica. En esa linea, es sumamente
importante diferenciar a los muchos actores cooperativistas, de lo contrario se va invisibilizando niveles y
escalas de subempleo, precariedad e injusticia.

e Es innegable que el grueso de la explotacion aurifera en el corredor se encuentra en manos de las
cooperativas mineras, como es innegable que existe un aporte econémico importante al departamento de
La Paz. Ademads, las cooperativas se constituyen en una fuente de trabajo para un sector importante de la
poblacion.

5.4. PROBLEMATICA SOCIAL GENERADA POR LA MINERIA
5.4.1. PRINCIPALES PROBLEMAS SOCIAL AMBIENTALES

Si bien, lairrupcion de la mineria supone una serie de impactos y efectos en el entorno donde
se establece desde la modificacion del paisaje, hasta diversos grados de contaminacion y
degradacion ambiental. Sin duda, uno de los principales problemas en la zona de estudio, es la
contaminacién de los cursos de agua con mercurio. Una investigacién realizada por el periédico
La Razén constaté que en el periodo 2012 - 2014 en las comunidades de Guanay, Tipuani,
Mapiri y Teoponte, se usé mercurio para la aleacion del oro sin ninguna prevision ambiental,
desechando los residuos a los cauces naturales™.

El 2016, el Ministerio de Medio Ambiente, presenté la investigacién titulada Mercurio en
Bolivia: Linea de base de usos, emisiones y contaminacién, donde se comprobd que Bolivia
ocupaba el segundo lugar en emisiones de mercurio en Latinoamérica por mineria de oro 133,
toneladas de mercurio emitidas por afio en total (Gdmez, 2018). Datos que son corroborados
por la cantidad de importacién de mercurio al pafs, del 2005 al 2016 se habria incrementado en
646 veces las importaciones de mercurio, de 369kg a 238.330kg, segun registros del Instituto
Boliviano de Comercio Exterior (Paredes, 2018).

Informacién generada en base a datos de la Gobernacién Auténoma del Departamento de La
Paz, establece que solamente en 6 poblaciones se habrian usado 31.3 toneladas de mercurio en
la gestién 2018™". Todo ello, a pesar que Bolivia ha firmado el Convenio de Minamata'?, Carlos
Ortufo, Ministro de Medio Ambiente y Aqua, decia sobre el particular, que, desde la ratificacion
del convenio, el gobierno ha activado los protocolos para evitar el ingreso de mercurio al pais,
sin embargo, sobre los problemas de contaminacién en el rio Beni y sus afluentes, manifiesta
su desconocimiento, presupone Ortufio que, si son actividades legales, las mismas deben de
contar con licencia ambiental (Paredes, 2018). Sin embargo, el 90% de las operaciones mineras
en la zona no cuentan con licencias ambientales.

A pesar de todas las arbitrariedades descritas, no se registran denuncias de todas las
poblaciones afectadas que habitan en el corredor de conservacion Madidi - Cotapata -Pilon
Lajas-Apolobamba, no obstante, una somera revision hemerogréfica sobre el tema nos permite
evidenciar que en el periodo 2011 - 2019 se han realizado diversos reportes de conflictos sobre
todo en el municipio de Teoponte de la Provincia Larecaja, se ha denunciado la contaminacién
de su principal fuente de agua dulce, la erosion de suelos, pérdida de fuentes de agua para

http://ambiental.net/2014/09/un-lago-y-16-rios-contaminados-en-bolivia/
Salinas, Manuel 2020: Documento interno del rea de Medio Ambiente, Areas Protegidas y Biodiverisidad.

El Convenio de Minamata, para erradicar el uso del mercurio fue adoptado en Japdn el 10 de octubre de 2013, es un tratado internacional que busca proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones del mercurio y sus compuestos, Bolivia lo ratifico el 26 de enero de 2016.
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el ganado, zonas de pesca y limpieza, contaminacién atmosférica por la remocién de grandes
toneladas de polvo, contaminacion de suelos y dreas urbanas por la filtracion de aceites de
vehiculos pesados, ademds del ruido, entre otros. Si bien, estos hechos han sido denunciados
a las autoridades competentes, ademds de haber sido documentados por varios medios de
comunicacién, las demandas de la poblacion no han sido atendidas™.

En el periodo descrito las denuncias sobre las consecuencias de la actividad minera, han sido
lideradas por los representantes municipales, las juntas vecinales del pueblo y el comité civico,
las mismas no han sido atendidas ni por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, ni por el
Ministerio de Mineria y Metalurgia, es por ello, que las autoridades locales deciden realizar
acuerdos directos con las cooperativas.

Por ejemplo, en la gestion 2018 las autoridades de poblacién de Teoponte acordaron el
"pago” de 500 bolsas de cemento para explotar el rio con dragas y capitales colombianos y
chinos™, el acuerdo realizado a través de un acta, exponia que las bolsas de cemento serian
usadas para adoquinar el pueblo. Sin embargo, no se detalla cudl el alcance del acuerdo, es
decir ;este pago supone el permiso indefinido de explotacién del rio? ;Como se hizo el célculo
para determinar la cantidad de cemento vs el oro extraido? Mas atn, este tipo de actividades
(adoquinado de calles) no deberia estar contemplado en el Plan Operativo Anual del Municipio.
Parece ser que acuerdos directos de este tipo y otros son recurrentes en la region. De igual
manera, algunas comunidades indigenas lecas habrian realizado en el mismo periodo acuerdos
de arrendamiento de sus territorios para la explotacion de oro a cambio de pagos directos, pero
también se sabe que por ejemplo en el caso del Consejo Regional Tsimane Moseten (CRTM), se
considerarfa la explotacién de barranquilla como parte de sus "usos y costumbres”, razon por la
cual ellos mismos habrian autorizado el trabajo minero en su territorio (Villegas, 2015).

5.4.2. DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y CONSULTA PREVIA

El Convenio 169 de la OIT, Ley N° 1257 del 11 de julio de 1991, ratificada por la Constitucién
Politica del Estado el 2009, incorpora de manera transversal los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinas (NPIOC). En este marco se reconoce el derecho a la consulta previa,
libre e informada (CPE, arts. 30, 403). Al ser la consulta previa un derecho fundamental de los
pueblosy naciones indigenas, se constituye también en un trdmite obligatorio que deben respetar
y hacer respetar los Estados a través de las instancias correspondientes, cada vez que se prevean
elaborar, aprobar y aplicar medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar a los
pueblos indigenas, en especial antes de la explotacién de recursos naturales no renovables en el
territorio que habitan (CPE, art. 30. II. 15). Ademds, la Constitucién Politica del Estado establece
que la consulta previa se realizara respetando sus normas y procedimientos propios (CPE, art. 352).

Para el desarrollo de la misma es el Organo Electoral Plurinacional (OEP), el que debe observar
y acompafar los procesos de consulta a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento a la
Democracia (SIFDE), en el marco de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional y de la Ley N°
026 del Régimen Electoral. La norma expresa que la observacién y acompafiamiento se realizara
para la realizacién de proyectos, obras o actividades relativas a la explotacién de recursos naturales
efectuadas a convocatoria y de forma coordinada con la instancia estatal encargada, es decir la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) (Ley 535, art. 40).

Siendo que la nueva Ley de Mineria y Metalurgia N°535 es promulgada el afio 2014, se cuenta con
informacién parcial del periodo 2015 al 2019, en lo referente al dmbito de estudio, se tiene que
en las provincias pacefias de Larecaja se atendieron 161 solicitudes de consulta previa y en Abel
lturralde O casos. En las provincias benianas de Vaca Diez 10 solicitudes, Ballividn una solicitud e
ltenez dos solicitudes, haciendo un total de 13 casos.

14 Informacion recabada en el trabajo de campo realizado por la autora en las gestiones 2017 - 2018.
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Tabla 32. Solicitudes de consulta previa municipios Larecaja y Abel Iturralde - Departamento de La Paz

el By ) BT TR T T
Larecaja 4 67 33 33 161
Abel lturralde 0 0 0 0 0 0
Total 4 24 67 33 33 161

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE

Tabla 33. Solicitudes de consulta previa municipios Vaca Diez, Ballivian, ltenez - Departamento de Beni

5.4.3.

Y D
Vaca Diez
Ballivian 0 0 0 1 0 1
ltenez 0 0 0 1 1 2
Total 1 0 3 2 7 13

Fuente: Elaboracion propia con informacion del TSE

Los Tribunales Electorales Departamentales verificaron y documentaron la participacién de las
comunidades locales, detallando el grado de cumplimiento u omisién de los criterios establecidos
en los instrumentos de acompafiamiento en las reuniones deliberativas del proceso de consulta
previa, en la interlocucién del actor productivo minero como en el desarrollo del proceso de
consulta previa. La informacién disponible da cuenta que, en el departamento del Beni, de los
8 procesos de consulta previa los 8 no cumplen con los criterios de consulta, a pesar de ello, las
operaciones mineras se han implementado.

SUJETOS DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA.

Entre los datos del SIFDE, se clasifican a los sujetos de la consulta en campesinos e indigenas.
Entre los primeros se encuentran comunidades afiliadas a la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la Confederacion de Comunidades Interculturales
Originarias de Bolivia (CSCIOB). Ademds de comunidades vinculadas con la Confederacién de
Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo
(CONAMAQ). Es interesante de tomar en cuenta, que en el Departamento de La Paz los datos del
SIFDE hay varias comunidades que no registran o clasifican su pertenencia orgénica.

En los departamentos de La Paz, Beni y Pando, la mayor cantidad de procesos de consulta previa
se llevaron a cabo en comunidades afiliadas a la CSUTCB, en total 109 comunidades campesinas.
En segundo lugar, se ubican sectores vinculados a la CIDOB con 39 consultas. y el CONAMAQ con
7 consultas.

Tabla 34. Procesos de consulta previa en comunidades indigenas - Departamento de La Paz. Provincia Larecaja

ORGANIZACON | A0 | sup
INDIGENA mmmm TOTAL
CONAMAQ 7
CSuTCB 2 3 2 20 2 88
CscloB 1 4 2 3 3 13
CIDOB 1 5 18 6 9 39
SIN DATO 0 12 0 2 0 14
Total 4 24 67 33 33 161

Fuente: elaboracion propia con informacion del TSE
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Tabla 35. Procesos de consulta previa en comunidades indigenas - Departamento Beni

— ae |
mmmmm e
0

Indigena

Campesino 1 4 3 4 1 13
Intercultural 0
Total 1 4 3 4 1 13

5.4.4.

Fuente: elaboracion propia con informacion del TSE

Ahora bien, esta informacién nos evidencia la descomposicion étnica y social de la region, los
datos evidencian también que los colonizadores poseen mayor territorio titulado y se encuentran
ubicadas en dreas de interés minero.

MASCULINIZACION DE LOS TERRITORIOS, PROSTITUCION Y
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

La mineria se ha construido en oposicién a la agricultura, es concebida como el otro, que se enfrenta
a los ciclos de la naturaleza porque su produccién depende de los riesgos y el azar al tiempo
que destruye la propia naturaleza, que es constantemente violentada por medio de esfuerzos
sobrehumanos y maquinaria pesada (Lahiri-Dutt, 2012). La ruptura con los ciclos naturales ha
implicado que la mineria, como cualquier otra actividad extractiva, irrumpa con un gran impacto
en los territorios en los que ingresa, transformando completamente las estructuras de los suelos y
las estructuras sociales y econémicas.

Las transformaciones en las estructuras sociales y econdmicas tienen lugar a partir de una
masculinizacion del espacio. La industria minera y las industrias extractivas en general requieren
una gran cantidad de mano de obra masculina, como sefiala Saheed Aderinto (2006) en la mayor
parte de minas del mundo a los trabajadores mineros se les ha impedido migrar con sus familias
(Goldman, 1981), por lo que el nimero de hombres ha duplicado o triplicado el ndmero de
mujeres. Esta distorsion de géneros puede evidenciarse en indice de masculinidad del Censo
2012. En Bolivia, el promedio de dicho indice es de 99, 6 es decir que hay 99,6 hombres por cada
100 mujeres, sin embargo, como se muestra a continuacion, todos los municipios del Corredor
muestran una mayor presencia de varones:

Tabla 36. indice de masculinidad municipios al interior del corredor de conservacién MACPL

MUNICIPIO iNDICE DE MASCULINIDAD

BOLIVIA 99,6
LA PAZ 97,7
Murillo

La Paz 92,2
Larecaja

Sorata 107,0
Guanay 120,2
Tipuani 114,8
Mapiri 118,4
Teoponte 122,8
Franz Tamayo

Apolo 117,8

Pelechuco 136,1
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Sud Yungas

Palos Blancos 119,2
NorYungas

Coroico 109,6
Abel lturralde

[xiamas 125,8
San Buenaventura 112,9

Bautista Saavedra

Charazani 108,3
Curva 101,4
BENI 106,4
Vaca Diez

Riberalta 103,5
Guayaramerin 105,6
José Ballivian

San Borja 106,5
Rurrenabaque 1121

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 2012

Destacan los municipios de Pelechuco con 136,1 varones por 100 mujeres, ademds este municipio
es el sexto con mayor indice de masculinidad en todo el pafs. Le siguen Ixiamas, Teoponte, Guanay,
Palos Blancos, Mapiri y Apolo, todos ellos con indices superiores a 115.

Una mayor cantidad de hombres en un espacio determinado no es violenta por si misma, lo es en
tanto esos hombres estén dotados de una masculinidad violenta y en tanto esa masculinidad se
vea acentuada o reforzada por el trabajo que se realiza y por la identidad que pasa a representar.
Ocurre, en todos los territorios que son avasallados por el extractivismo lo que el Colectivo Miradas
Criticas del Territorio desde el Feminismo (2018) ha denominado un proceso de repatriarcalizacion,
a partir del cual se estructura un nuevo orden patriarcal que confluye y se enraiza en relaciones
machistas previas y profundiza y reactualiza su existencia.

En este marco, el imaginario de masculinidad ronda sobre un simbolismo sobre la virilidad del
minero. Por ello, un impacto directo de la mineria es el vinculado a la proliferacion de lenocinios
clandestinos, se vincula a este negocio la trata y tréfico de mujeres y jévenes. Por mencionar un
dato recordemos que en diciembre del 2012 y tras una larga investigacién se logré rescatar a
4.500 menores del centro minero la Rinconada ubicado en territorio peruano y cerca de una zona
fronteriza con Bolivia, de estas menores rescatadas el 40% (1.800 menores) eran bolivianas™.

Lo cierto es que cuando el extractivismo se instala, de inmediato se impone una légica patriarcal,
que cambia los patrones de convivencia naturales. Por la masculinizacion de los espacios, las
mujeres sufren acoso, mayor violenciay se incrementan negocios que van a satisfacer las demandas
masculinas: sitios de expendio de bebidas y casas de prostitucion (Lépez, 2018; UNICEF, 2018).
De manera general, en las zonas mineras se naturaliza tanto el consumo de alcohol, como la
explotacidn sexual, estos hechos son mas graves en zonas de mineria aluvial de amazonia (UNICEF,
2018).

El informe “La explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes y sus rutas en zonas
mineras y extractivas en territorios de los departamentos de La Paz, Oruro y Potosi" establece por
ejemplo que en Perd, en las zonas de extraccion de oro ubicadas en La Pampa y Delta 1 (Madre

15 https://eju.tv/2017/05/en-peru-prostituyen-a-2-500-jovenes-bolivianas/
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de Dios) y La Rinconada (Puno), existen aproximadamente 2.000 trabajadoras sexuales, de las
cuales un 60% tienen menos de 17 afios, que han sido reclutadas en Bolivia y en Perd mediante la
oferta de trabajos falsos (Wagner, 20: 2016). El mismo informe, menciona que en la poblacién de
Mayaya, poblacién vecina de Teoponte “las adolescentes prestan servicios sexuales a domicilio a los
campamentos de las empresas chinas y colombianas con precios varian en relacién ala procedencia
de los clientes: si son bolivianos, entre Bs 300 y Bs 400; si son colombianos o peruanos, entre Bs
500y Bs 600; y si son chinos, entre Bs 700y Bs 800, segtin los servicios que soliciten. La compafiia
de una de ellas por todo un dia tiene un costo de Bs 1000" (UNICEF, 84:2018).

Por otro lado, el cambio en los patrones de convivencia se alteran, por ejemplo, si bien la presencia
de cooperativas es relativamente antigua en Teoponte, la incursién de extranjeros ha derivado en
otras dindmicas, en medio de las denuncias y reclamos de la poblacién por la presencia ilegal
de estas cooperativas, el Concejo Municipal de Teoponte aprobé una ordenanza municipal para
"reglamentar la convivencia de los fordneos en su territorio, pero sobre todo pensada en los
ciudadanos chinos, para prohibirles relacionarse o hablar con las menores de edad, beber en
lugares publicos o involucrarse en rifias y peleas'". La medida es clara, en relacion a la prohibicién
de hablar con menores de edad y el consumo de alcohol, por ello se decide que los trabajadores
mineros extranjeros tendrian que "firmar un acuerdo de buena conducta”. EI mismo reportaje
menciona el caso de un sdbdito colombiano “que enamoraba con una menor de edad con el
permiso de la madre”, accién calificada como estupro y que habria sido denunciado ante la fiscalfa.

A pesar que no existe un estudio sistemético sobre las consecuencias de la masculinizacién de
los territorios por la expansidn extractiva minera, el 2018 se han registrado al menos dos casos
de violencia contra mujeres, en el primer caso un trabajador colombiano habria sido imputado
por lesiones graves contra una mujer dentro el campamento luego del consumo de bebidas
alcohdlicas. Un segundo caso de denuncia de una violacion, también al interior de un campamento
de colombianos luego del consumo de bebidas alcohdlicas, el caso fue denunciado, pero no
concluyd porque se realizo un acuerdo extra judicial'®. £l 2018 se denuncia también peleas entre
hombres bolivianos y colombianos por el consumo de alcohol y el 2019 un caso de asesinato de
un joven a manos de un stibdito colombiano. Las notas quedan en la crénica roja de los periddicos
como un efecto naturalizado de la presencia de minas.

SITUACION DE LA MUJER MINERA - PRECARIEDAD E
INFORMALIDAD.

Existe una relacién casi directa entre el trabajo informal y el trabajo precario (Barragan, 2019),
ambas dimensiones no son sinnimos, ni se refiere a los mismos fenémenos. En ese sentido el
trabajo precario, se refiere no solamente a las condiciones desfavorables, sino también inestables
y sin ingresos regulares. Como dice Barragan, ademds de lo descrito desde una “perspectiva
feminista’, la precariedad a lo largo de la historia estd muy relacionada con el trabajo de las
mujeres. (Barragan, 2019).

Seglin Ana Maria Aranibar de la organizacién Cumbre del Sajama y representante de la Red
Internacional de Mujeres Mineras (RIMM), quien ha realizado el estudio denominado “Linea base
socioecondmica Mujer y Mineria" y que intenta visibilizar la situacién de la mujer minera en el
pais y establece que existen al menos siete tipos de labores que las mujeres desempefian en los
diferentes centros y distritos mineros:

Palliri: Mujer dedicada a la seleccién manual de mineral y se encuentran principalmente en las
minas tradicionales de los departamentos de Oruro y Potosi.

16 https://social.shorthand.com/noticiasfides/jCjy8mXAix/chinas-y-colombianas-explotan-ilegalmente-oro-en-la-amazonia-con-la-fachada-de-cooperativas)

17

Ibid

18 Informacion facilitada por el representante de la Junta Vecinal de Teoponte.
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Relavera o lamera: es la mujer que trabaja en rios donde se depositan residuos de los ingenios
de la minerfa tradicional (metales base).

Guarda: Es la encargada de resquardar la bocamina en la mineria cooperativa del sector
tradicional.

Bateadora: Rescata oro en las arenas de rios y pozas, esta denominacién se usa en el
departamento de Santa Cruz.

Barranquillera: Mujer que rescata oro lavando las arenas de rios o pozas, principalmente en el
norte del departamento de La Paz.

Carranchera: Son las mujeres que explotan oro utilizando un equipo precario llamado carrancha,
que es una embarcacion artesanal. Se las encuentra en la mineria aluvial de los departamentos
de Beni, Pando y el Norte de La Paz.

Balsera: Participa de un sistema de explotacién asentado en una balsa que estd dotada de una
manguera de succién y otros implementos. Es comin en los rios de Beni y Pando. (Aranibar,
2017)

En el drea de estudio estarian presentes las "barranquilleras, carrancheras y balseras’, las mismas
fuentes, sefiala que las mujeres mineras se encuentran en unasituacién de inequidad y desigualdad
para "valer su voz en la cadena de valor y en cuanto acceso a servicios basicos”. Un testimonio
recogido por Cumbre de Sajama expone el nivel de precariedad en el que estas mujeres subsisten:

Maria es una mujer barranquillera de Tipuani que vive en una pequefia casa de madera
al borde del rio. Se levanta a las 5 de la mafiana, prepara el desayuno y se alista para
ir a trabajar. Su mirada cansada y triste, mientras se ata el manto con sus instrumentos
de trabajo, nos adelanta ese pesar del drama que viven muchas mujeres mineras que
trabajan muchas veces en condiciones precarias. Entra a las 9 de la mafiana al rio a
“pijchear’, coge una batea, una pala y se sumerge todos los dias en las aguas de un rio
caudaloso. Del trabajo va saliendo una chispita, otra chispita (de oro) que mds tarde
cobrard en el pueblo por un dinero que les sirve para sobrevivir".

Es cierto que las condiciones laborales de muchos trabajadores mineros son absolutamente
precarias y sin seguridad laboral e industrial, esta situacion en muchos casos significa poner
sus propias vidas en riesgo. Pero en medio de esa inseguridad y precariedad, la situacidn de las
mujeres es ain mds marginal, el informe de Gladiz Ergueta, presentado en el Simposio del Oro
2020, establece que 2 de cada 3 mujeres son mayores de 40 afios y mas de la mitad son jefas de
hogar, con una tasa de analfabetismo del 25%, otro dato alarmante es que al menos el 17% de
estas mujeres mueren por accidentes laborales.

En ese sentido, la mineria sigue siendo un terreno hostil para las mujeres, con una serie de
inequidades de género, muchas de las mujeres son jefas de hogar y muchas sufren violencia fisica
en sus hogares. Segtn un pronunciamiento de la Red de Mujeres Mineras, ante la crisis desatada
por la pandemia y dado que la mayoria vive bajo la linea de pobreza, las mismas estan enfrentando
situaciones muy complejas y precarias. Més alla de la institucion Cumbre del Sajama, no existen
registros confiables sobre la cantidad de las mujeres que trabajan en las cooperativas auriferas, ni
estudios que detallen su situacién econdmica y social. Por otro lado, la normativa minera tampoco
tiene disposiciones especiales para sacar a las mujeres de la situacion de empobrecimiento
recurrente en el que se encuentran.

19 http://rimaypampa.com/el-drama-de-las-11mil-mujeres-mineras-en-el-estado-de-emergencia-covid-19/?fbclid=IwAR0l0Q_jqhUc4gzV9JPP7JgH3ARgjz_yOHduUFR-

x7C6JyoqJvYV_rwSmbs4
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5.4.6. LAILEGALIDADY ELBOOM DEL ORO

SegUin datos de la Fundacion Jubileo “... no existen los controles gubernamentales que establecen
las leyes" (Jubileo, 2015) puesto que alrededor de 800 cooperativas auriferas que explotan oro
en el departamento de La Paz no cuentan con la licencia ambiental. Sin embargo, si intentaron
controlar la comercializacion del oro a través de la creacién de la Empresa Boliviana del Oro (EBO),
siguiendo la politica extractiva de gobiernos anteriores, la creacién de esta empresa no cambia
sustancialmente la I6gica de comercializacién, por ejemplo, no anula la liberalizacién del comercio
del oro que fue implementada por el DS N° 21060, ni las exportaciones de la mediana empresa;
sino que establece la obligacién que la pequeiia mineria venda a la EBO el oro explotado con la
finalidad de controlar su comercializacién. En los hechos esta figura significa "legalizar” la mineria
ilegal. Tal como afirm el entonces Ministro de Mineria César Navarro “...1as cinco cooperativas
que explotan de manera ilegal oro sobre 50 cuadriculas inmovilizadas en el cantén Arcopongo
del municipio de Inquisivi dejan regalias, ya que las comercializadoras actiian como agentes de
retencién de impuestos”. Entonces, el Estado no cumple con la norma ambiental (por ejemplo)
pero legaliza la ilegalidad econdmica.

La ilegalidad en el sector aurifero es recurrente, el afio 2017, especificamente el 10 de noviembre
y tras varias denuncias de la poblacion de Teoponte, se detiene a 7 ciudadanos chinos acusados
de explotacion ilegal de minerales. En diciembre del mismo afio se vuelve a detener estd vez a 5
ciudadanos bolivianos acusados del mismo delito.

Un afio mas tarde, durante el 2018 se vuelven a repetir denuncias de los comunarios sobre la
presencia de extranjeros en la region. El reportaje "Nueva fiebre del oro: la explotacion ilegal entre
dragones chinos y cooperativas’, realizado por Jimena Mercado de la Agencia de Noticias FIDES
(2018)informa que se evidencia la presencia de dragas de mas de "tres pisos de alturay 100 metros
delargo” alo largo del rio Beni al menos diez dragas en funcionamiento, 8 de stibditos chinos y dos
colombianas, el costo de las mismas oscilaria entre el medio millén y Tmillén de délares. Es decir,
hablamos de grandes capitales. En julio del mismo afio, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM) informé que en un operativo realizado en el rio Kaka, se detuvo a 22 personas (14
chinos, 7 colombianos y un boliviano) por montar dragas para la extraccién de oro de manera
ilegal. Los detenidos fueron beneficiados con medidas sustitutivas y retornaron a sus actividades,
para su defensa intervino la Federacion Regional de Cooperativas Mineras Auriferas (FERRECO),
quienes avalaron la presencia extranjera con el argumento que los mismos tienen contratos de
servicios con las cooperativas existentes en la zona.

Tanta es la irregularidad, que los mismos representantes de la AJAM, admitieron la presencia de
"bandas criminales” lideradas por ciudadanos chinos y colombianos que explotan minerales en
la regién, sin embargo, no se han tomado acciones reales a mas de anunciar la intervencién de la
zona.

Reciente, los pueblos indigenas de la Amazonia del norte La Paz, Beni y Pando, entre ellos los
Tacanas y Lecos, denunciaron que pese a la emergencia sanitaria declara en el pafs por la pandemia
del COVID19, las actividades mineras de explotacion del oro realizadas por empresas chinas, no han
parado. En mayo de 2020, los representantes del Pueblo Indigena Leco y la Comunidad Originaria
de Larecaja (PIL.COL), ambas ubicadas en el norte del departamento de La Paz, denunciaron que
uno de sus miembros fue obligado a salir de su comunidad, Santa Rosa de Canura, por la fuerte
riada que ingreso a su territorio, como efecto de la incesante actividad minera.

5.4.7. CONCLUSIONES

Los problemas socio ambientales - salvo en pocos casos - no llegan a conflictos sociales, al

parecer la tendencia en una negociacién directa entre los afectados y los mineros. Solamente | 103
este hecho ya nos evidencia una escasa o nula presencia de las autoridades competentes en el

control, sequimiento y gestién de la explotacién aurifera en la region.
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Si bien existen varios informes sobre los efectos del uso del mercurio en las fuentes hidricas y
estudios focalizados sobre posibles efectos en las comunidades humanas y el ecosistema, los
mismos carecen de seguimiento sistematico y de politicas de prevenciény/ o atencién en salud
alas poblaciones afectadas.

Por otro lado, tampoco es totalmente visible reportes de impactos conexos como la perdida de
zonas de caza, cultivo o pastoreo, la contaminacién por el uso de combustibles, contaminacién
atmosférica, la existencia de pasivos mineros por el abandono de predios mineros, posible caza
y deforestacidn.

Las denuncias de avasallamiento de cooperativas mineras a comunidades campesinas o
indigenas son recurrentes, es solamente a través de estas denuncias que las autoridades
sectoriales como el AJAM actéian y toman algunas medidas represivas, sin embargo, y como
hemos ejemplificado, estas medidas no se concretan en disposiciones estructurales que deriven
en un real cumplimiento de la norma dilatando asi los conflictos.

Esta gran (bio) diversidad se corresponde con la presencia de una gran diversidad humana,
que se materializa en la compleja gama de representacion orgénica. Coexisten en la regién
organizaciones indigenas, campesinas, colonas, municipales, civicas, entre otras. Pero existe
también una ruptura y desequilibrio de las redes y tejidos sociales, desarticulaciones de las
matrices orgdnicas, por lo mismo es necesario identificar y mapear de mejor manera la
legitimidad de las organizaciones y sus formas de articulacién.

Los datos que hemos podido recabar, nos evidencian que en relacion al cumplimento del proceso
de consulta, la situacién es similar o peor que los procesos de presentacién de los estudios
ambientales.Y evidentemente ambas se correlacionan, los sujetos de consulta deben contar con
la socializacién de los estudios de impacto ambiental. Lo grave en este tema es que, en los casos,
en los que si se realiza consulta y que la misma no cumple con los criterios establecidos (y que
han sido muy flexibilizados) igual las operaciones contintan.

Un actor que es absolutamente invisibilizado son las mujeres. Desde la institucion Cumbre del
Sajama y la Red Internacional de Mujeres y Mineria hay un trabajo de denuncia a la situacién
laboral de las mujeres y un acompafiamiento hacia las mejoras de sus condiciones de trabajo,
econdémicas y sociales, de todas maneras, es un problema que no se ha logrado insertar en las
politicas mineras, confirmando asf el cardcter machista y patriarcal del sector minero. Pero si la
problemética de las mujeres mineras es tratada de soslayo, la problematica de las otras mujeres,
las no mineras es mucho mds invisibilizado. Se ha naturalizado el paisaje de los centros mineros
con la presencia de bares, cantinas y prostibulos, esto supone aceptar que la mineria tiene
externalidades sociales que nos asumidas ni por los mineros, ni mucho menos por el Estado

Los datos presentados, sin embargo, nos muestran también que la explotacion aurifera sigue
manteniendo un patrén de expansion descontrolada, los mecanismos de control que se han
desarrollado han resultado ineficientes y la tendencia del gobierno central y regional es mas
bien legalizar la ilegalidad, bajo el argumento de las regalias mineras. Esta situacién debe
llamarnos poderosamente la atencién, porque tiene que ver la visién de desarrollo de la region
en su conjunto.

5.5. RESUMEN DE PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS
5.5.1. PRESENCIA DE DIVERSOS ACTORES SOCIALES, SIN
COORDINACION Y CON DEBILIDADES DE REPRESENTACION
ORGANICA

El Corredor de Conservacién Madidi - Pilén Lajas - Apolobamba - Cotapata esta ubicado en dos
departamentos, cuatro dreas naturales protegidas, nueve provincias y 18 municipios, ello implica
el concurso de una gran cantidad de actores sociales. Se cuenta con organizaciones de base las
cuales contemplan centrales de pueblos indigenas, sindicatos campesinos, consejos indigenas,
consejos regionales, comunidades campesinas, capitanias, cooperativas agricolas, comunidades
que son parte del Consejo nacional de Ayllus y Markas de Qullasuyu, organizaciones de mujeres,
cooperativas agricolas, cafetaleras y otras distribuidas en las diversas provincias del Corredor.



5.5.2.

5.5.3.

BOLIVIA

Esta diversidad se refleja por ejemplo en los sujetos de consulta. En el departamento de La Paz
mas de la mitad (60%) de los procesos de consulta fueron llevados a cabo en sectores afiliados
a la Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y a la Confederacién
Sindical de Comunidades Indigenas y Originarias de Bolivia (CSCIOB), vale decir, sectores
campesinos e interculturales. Mientras que los sectores afiliados a las matrices indigenas y
originarias como la CIDOBy el CONAMAQ alcanzan al 30% de los procesos de la consulta. En el Beni,
todos los procesos de consulta fueron presentados al sector campesino. Es necesario mencionar,
que todos estos actores cuentan con intereses diferenciados y en los Gltimos afios han sufrido un
proceso de cooptacion, desinstitucionalizacién y resquebrajamiento de su estructura orgénica, que
ha mermado su capacidad de organizacion y de negociacion frente al Estado y frente a actores
econémicos como las cooperativas.

Los procesos participativos y control social establecido en las normas vigentes, no estan lo
suficientemente fortalecidos para generar cambios y mejoras en el desarrollo de las actividades
mineras, no existe participacién colectiva en la discusion sobre los beneficios e impactos de la
mineria.

INCUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN LO RELACIONADO A LA CONSULTAY EL CONVENIO
169.

El Convenio 169 de la OIT, ratificada por la Constitucion Politica del Estado el 2009, incorpora de
manera transversal los derechos de las nacionesy pueblosindigena originario campesinas (NPIOC).
En este marco se reconoce el derecho a la consulta previa, libre e informada constituyéndose en
un trdmite obligatorio que deben respetar y hacer respetar los Estados a través de las instancias
correspondientes, cada vez que se prevean elaborar, aprobar y aplicar medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectar a los pueblos indigenas, en especial antes de la explotacidn
de recursos naturales no renovables en el territorio que habitan.

La Ley 535 de Mineria y Metalurgia establece un procedimiento de consulta previa, segin
informacion parcial del periodo 2015 al 2019, dentro del corredor de conservacion MACPL se
tiene que en las provincias pacefias de Larecaja se atendieron 161 solicitudes de consulta previa
y en Abel Iturralde O casos. En las provincias benianas de Vaca Diez 10 solicitudes, Ballividn una
solicitud e Itenez dos solicitudes, haciendo un total de 13 casos.

A pesar de que se estdn desarrollando procesos de consulta previa, existe todavia gran
desinformacion tanto de comunidades y pueblos indigenas sobre cémo debe desarrollarse este
proceso, por otro lado dentro del procedimiento aprobado por la Ley 535 se establece que de no
existir acuerdo entre partes, el Ministerio de Mineria y Metalurgia tomara la decision final, este
aspecto vulnera los derechos de los pueblos indigenas ya que si no llegaron a un acuerdo, de
todas forma se podra realizar la actividad minera, de esta manera se estaria avasallando territorios
indigenas y despojandoles de sus medios y formas de vida. En muchos casos los actores mineros
y sujetos consultados llegan a acuerdos al margen de la ley que no traen beneficios ni desarrollo
local.

CONCEPTO DE COOPERATIVA INVISIBILIZA LAS DIFERENCIAS
DENTRO EL SECTOR

Uno de los principales problemas juridicos es que las cooperativas mineras no son el actor
econdmico descrito en la Constitucién Politica del Estado. Las cooperativas mineras, principalmente
las auriferas, se han convertido en uno de los principales generadores de empleo informal en el
pais. Como se ha mencionado, tanto en épocas de crisis como de bonanza, las cooperativas son
grandes receptoras de mano de obra, incluyendo mano de obra femenina a la que se le paga
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5.5.4.

salarios menores. Basta con mencionar que segun la Cdmara Nacional de Comercio (CNC) "...a
nivel nacional operan 2.077 cooperativas mineras, y que el sector cooperativo controla mas del
99% de la explotacion del oro?®"

Las cooperativas auriferas mantienen jerarquias entre socios y mano de obra masculinay femenina;
algunas cuentan con maquinaria que incluye dragas y otras trabajan con medios de produccién
rudimentarios; algunas se asocian con capitales privados, otras alquilan maquinaria; algunas,
muy pocas, tienen licencia ambiental, la mayoria no la tienen o se encuentran en trdmite hace
varios afios y muchas son ilegales. Todos estos aspectos permiten evidenciar una amalgama de
emprendimientos que facilmente han sido albergadas bajo el término de cooperativas, siendo que
distan en los principios del cooperativismo.

LA PRECARIEDAD LABORAL DE LAS MUJERES MINERAS- SE
REAFIRMA LA CONDICION PATRIARCAL DE LA MINERIA

La industria minera y las industrias extractivas en general requieren una gran cantidad de mano
de obra masculina. Esta distorsién de géneros puede evidenciarse en indice de masculinidad del
Censo 2012.En Bolivia, el promedio de dicho indice es de 99, 6 es decir que hay 99,6 hombres por
cada 100 mujeres, sin embargo, todos los municipios del Corredor muestran una mayor presencia
de varones.

Destacan los municipios de Pelechuco con 136,1 varones por 100 mujeres, ademds este municipio
es el sexto con mayor indice de masculinidad en todo el pais. Le siguen Ixiamas, Teoponte, Guanay,
Palos Blancos, Mapiri y Apolo, todos ellos con indices superiores a 115.

La acelerada masculinizacién de los emprendimientos extractivos da paso a un proceso de
repatriarcalizacion de los territorios, este orden patriarcal profundiza e incrementando la violencia
contra la mujer en todos los &mbitos. Se produce un quiebre de los lazos comunitarios que induce
a las mujeres a insertarse a actividades mineras en condiciones de precariedad, pues sélo son
contratadas en zonas marginales como barranquilleras, carrancheras o balseras, vale decir, aquellos
oficios con menores salarios y con mayor trabajo artesanal. Las mujeres que se insertan en el trabajo
minero son en su mayoria mayores de 40 afios, la mayoria también son jefas de hogar y un cuarto
de las mujeres trabajadoras son analfabetas. La otra opcién que tienen las mujeres originarias y
migrantes, sobre todo las mds jovenes es la de satisfacer las distintas necesidades de mineros y de
los trabajadores, es decir vender comida, bebidas alcohdlicas o insertarse en la prostitucion, en la
que, de acuerdo al Informe de Unicef, también concurren nifias y nifios, y que a diferencia de lo
Occidente, la prostitucion esta instalada muy cerca de los emprendimientos mineros y conectada
con redes de prostitucion en la amazonia peruana, por lo que son claros los vinculos con la trata
de personas.

6. ANALISIS DELAMBITO AMBIENTAL - ECOLOGICO
POLITICA AMBIENTAL

6.1.

6.1.1.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO - CPE

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, respecto al sector minero metaltrgico,
remarca (Constitucion Politica del Estado, 2009):

e Estado serd responsable de las riquezas mineraldgicas que se encuentren en el suelo y subsuelo
cualquiera sea su origen y su aplicacién serd requlada por la ley.

e Reconoce como actores productivos mineros a la industria minera estatal, industria minera
privada y a las sociedades cooperativas.

20  https:/mineriabo.blogspot.com/2019/03/empresarios-de-la-india-requieren.htm|?fbclid=IwAR1KeJoO5EFpsKXEszJyUQjITLIhnngNerhaRt_2yNSOGs9WY6¢33yu7ag0
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e Estado serd el responsable de la direccién de la politica minera y metaltrgica, asi como el
fomento, promocién y control de la actividad minera.

e [l Estado ejercera el control y fiscalizacién en toda la cadena productiva minera y sobre las
actividades que desarrollen los titulares de derechos mineros, contratos mineros o derechos
preconstituidos.

e El Estado otorgaréd derechos mineros en toda la cadena productiva, suscribira contratos mineros
con personas individuales y colectivas previo cumplimiento de las normas establecidas en la ley.

e El derecho minero en toda la cadena productiva, asi como los contratos mineros tienen que
cumplir una funcion econdmica social ejercida directamente por sus titulares.

Como hecho particular, resalta el papel de las cooperativas mineras para el desarrollo econémico
social del pafs, y menciona que el Estado promoverd y fortalecerd este sector minero, para la
contribucién al desarrollo econémico del pafs.

Referente a la tematica de Medio Ambiente, la Constitucién Politica del Estado, menciona:

Principios, valores y fines del Estado

Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, e
impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base productiva
en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacién del medio ambiente, para el
bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Derechos de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos

Avivir en un medio ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas.
Derecho al medio ambiente

Las personas tienen derechos a un medio ambiente saludable, protegida y equilibrado. El
gjercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.
Cualquier persona, a titulo individual o en representacién de una colectividad, esta facultada
para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la
obligacién de las instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio
ambiente.

Competencia exclusiva del nivel central del Estado

Régimen general de biodiversidad y medio ambiente.

Competencia de forma concurrente por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas

Preservar, conservary contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo
el equilibrio ecolégico y el control de la contaminacién ambiental.

Competencia exclusiva de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdiccién:

Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y recursos naturales, fauna
silvestre y animales domésticos.

Las autonomias indigenas originario campesinas podrdn ejercer la siguiente competencia
compartida y concurrentes

Control y regulacién a las instituciones y organizaciones externas que desarrollen actividades en su
jurisdiccidn, inherentes al desarrollo de su institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio
cultural.
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6.1.2.

Conservacién de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.
Sobre el Medio Ambiente

Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable
los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.
El Estado regulara la internacién, produccién, comercializacién y empleo de técnicas, métodos,
insumos y sustancias que afecten a la salud y al medio ambiente.

De las politicas de Gestién Ambiental

La aplicacion de los sistemas de evaluacion de impacto ambiental y el control de calidad ambiental,
sin excepcion y de manera transversal a toda actividad de produccion de bienes y servicios que use,
transforme o afecte a los recursos naturales y al medio ambiente. La responsabilidad por ejecucion
de toda actividad que produzca dafios medioambientales y su sancién civil, penal y administrativa
por incumplimiento de las normas de proteccién del medio ambiente. El patrimonio natural es de
interés publico y de cardcter estratégico para el desarrollo sustentable del pais. Su conservacién
y aprovechamiento para beneficio de la poblacion serd responsabilidad y atribucién exclusiva
del Estado, y no comprometera la soberania sobre los recursos naturales. La ley establecera los
principios y disposiciones para su gestion. El Estado y la sociedad promoverdn la mitigacién de los
efectos nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara
la responsabilidad por los dafios ambientales histdricos y la imprescriptibilidad de los delitos
ambientales. Quienes realicen actividades de impacto sobre el medio ambiente deberén, en todas
las etapas de la produccién, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se
ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y establecerdn las medidas de sequridad
necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL - PDES

El Plan de Desarrollo Econémico Integral - PDES para el Vivir Bien para el periodo 2016-2020 del
Estado Plurinacional de Bolivia, para la gestion ambiental del pais, remarcé como pilar fundamental
la "Soberania Ambiental con Desarrollo Integral” (Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social,
2016).

Este pilar impulsa la puesta en marcha del modelo civilizatorio del Vivir Bien, dinamizando el
desarrollo integral en el pais respetando las capacidades de regeneracion de los componentes
de la Madre Tierra, en el marco de los postulados de la Ley N° 300 de 15 de octubre de 2012, Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, esta Ley establece la necesidad de
construir procesos de complementariedad entre:

i) El respeto de los derechos de la Madre Tierra.

i) Los derechos de los pueblos a su desarrollo integral a través del ejercicio de sus derechos
fundamentales.

iii) Los derechos de la poblacién a vivir sin pobreza material, social y espiritual.
iv) Los derechos de los pueblos indigena originario y campesinos.

Se menciona que la complementariedad entre estos derechos es la base de los sistemas de
vida de la Madre Tierra, promoviéndose la satisfaccién de las necesidades de los seres humanos
con la regeneracion de la vida en la Madre Tierra y fortaleciendo las relaciones metabdlicas y
complementarias entre las bolivianas y los bolivianos con la naturaleza, como metas inscritas en el
PDES se remarca:
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Tabla 37. Medio Ambiente en el PDES Bolivia periodo 2016-2020

METAS

Meta 1 Reconocimiento internacional de los derechos de la Madre Tierra

Meta 2

Meta 3

Reconocimiento de mecanismos internacionales no basados en el mercado y promocién de la
gestion comunitaria de pueblos indigenas y comunidades locales.

Desarrollo del conjunto de las actividades econémico-productivas, en el marco del respeto y
complementariedad con los derechos de la Madre Tierra.

Meta 4 Sistema Plurinacional de Areas Protegidas

Meta 5 Desarrollo de sistemas productivos sustentables en el marco de procesos de gestién territorial

Meta 6 Incremento de la cobertura boscosa.

Meta 7 Agua y prevencién de riesgos por Cambio Climatico, gestion integral de riesgos.

Meta 8 Aire Puro, rios sin contaminacion y procesamiento de residuos sélidos y liquidos.

6.1.3.

Fuente: Elaboracion propia.

Como proyeccion para el 2020, se menciona que Bolivia habra desarrollado e implementado una
nueva vision ambiental en el marco de la gestion de los sistemas de vida de la Madre Tierra, como
un enfoque e instrumento para la toma de decisiones sobre las acciones que deben promoverse
para lograr desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra.

PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO INTEGRAL AMBIENTAL -
MMAyA

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral - PSDI del Ministerio de Medio Ambiente y Agua - MMAyA,
entre sus principales resultados esperados en relacién a la "Soberania Ambiental con Desarrollo
Integral” respetando los derechos de la Madre Tierra, que remarco el Plan de Desarrollo Econémico
y Social de Bolivia, propuso los siguientes resultados al 2020 (Plan Sectorial de Desarrollo Integral
- MMAyA, 2016):

Tabla 38. PSDI periodo 2016-2020 Ministerio de Medio Ambiente y Agua - MMAyA

META RESULTADOS

Meta 1: Reconocimiento
internacional de los derechos de
la Madre Tierra.

Meta 2: Reconocimiento de
mecanismos internacionales no
basados en el mercado

Meta 3: Desarrollo del conjunto
de las actividades econémico
-productivas, en el marco del
respeto y complementariedad
con los derechos de la Madre
Tierra

Se ha avanzado en el reconocimiento internacional del Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra en
foros de Naciones Unidas.

Se ha avanzado en la construccion de una declaracién universal de armonia con la naturaleza.

Se han reconocido enfoques e instrumentos no basados en los mercados y alternativos al pago por
servicios ecosistémicos.

Se ha promovido el reconocimiento de los conocimientos, practicas, tecnologias y accién colectiva de los
pueblos indigenas y comunidades locales.

El desarrollo integral y econdmico - productivo ha considerado en su planificacion la gestién de los
sistemas de vida.

Al'menos el 30% de las industrias en el pais (grandes, medianas y pequefias) avanzan de forma
progresiva en la utilizacién de tecnologias y procesos industriales limpios y ambientalmente
apropiados. (Competencia del MDPEP)

Se han transformado y restructurado los procesos de gestién ambiental, implementando
procedimientos ambientales eficaces y eficientes en concurrencia con las ETA's vinculadas a medidas de
fiscalizacion, vigilancia y control ambiental.

Se ha promovido la gestion de los procesos de remediacién y disposicién final de pasivos ambientales
de alto riesgo (mineros, hidrocarburiferos, agroindustriales y otros).
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Meta 4: Sistema Plurinacional de
Areas Protegidas.

Meta 5: Desarrollo de sistemas
productivos sustentables en el
marco de procesos de gestion
territorial.

Meta 6: Incremento de la
cobertura boscosa.

Meta 7: Agua y prevencién de
riesgos por cambio climético:
gestion integral.

Meta 8: Aire Puro, rios sin
contaminacién y procesamiento
de residuos sélidos y liquidos.

Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de Areas Protegidas fortaleciendo la articulacion entre el
nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Auténomas para un desarrollo progresivo de los
mecanismos de proteccién y gestién de las funciones ambientales.

Se ha avanzado sustancialmente en la erradicacion de la extrema pobreza en dreas protegidas.

Se han utilizado tecnologias adecuadas y limpias de tltima generacion para minimizar el impacto
negativo de actividades hidrocarburiferas dentro de las Areas Protegidas.

Se han consolidado acciones de control, monitoreo y fiscalizacién en las Areas Protegidas priorizadas
para las actividades hidrocarburiferas, desarrollando medidas de gestion integral de los sistemas de
vida y medidas de aislamiento en las areas de intervencidn.

Se ha reducido sustancialmente el impacto destructivo y contaminador de sistemas productivos y otros
que causan potenciales dafios y afectaciones ambientales.

Se han restaurado y fortalecido sustancialmente las funciones ambientales, en las zonas y sistemas de
vida.

Se ha incrementado la capacidad de resiliencia de las zonas y sistemas de vida vinculada al cambio
climdtico, incluyendo acciones de mitigacion y adaptacion conjunta y la gestién de riesgos.

Se han promovido emprendimientos de conservacién, uso y aprovechamiento sustentable de la
diversidad bioldgica.

Se ha desarrollado un manejo integral y sustentable de bosques y/o componentes de la Madre Tierra,
implementando el enfoque conjunto de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Se ha promovido la Gestion Integral de riesgos biolégicos/bioseguridad para la conservacién de los
componentes y funciones ambientales.
Se ha eliminado la deforestacién ilegal en todo el territorio del Estado Plurinacional.

Se ha ampliado en mas de 750 mil ha. la cobertura forestal, en areas de restauracién, proteccion y
regeneracién, ornamentacidn, sistemas agroforestales y plantaciones comerciales, a través de acciones
de forestacidn y reforestacidn.

Se han implementado Centros de Produccién Forestal para la transferencia tecnologia de produccion
masiva y plantaciones forestales.
Al menos 14 cuencas implementan planes y acciones de gestién integral.

Al' menos 225 micro cuencas intervenidas cuentan con acciones en gestion integral de recursos hidricos
y manejo integral de cuencas.

Al menos la mitad de sitios con humedales y bofedales (sitios Ramsar) se han incorporado
gradualmente a procesos de manejo integral.

Al'menos 30% de municipios de alto riesgo de desastres, han reducido su vulnerabilidad frente eventos
adversos, hidrometeoroldgicos y climaticos, en el marco de acciones de gestién de riesgos y adaptacion
al cambio climatico.

La mayorfa de los departamentos cuentan con Sistemas de Alerta Temprana - SAT consolidados e
integrando los SATs municipales y/o mancomunidades al Sistema Nacional de Alerta Temprana para
Desastres - SNATD.

Se ha restaurado y reducido significativamente la contaminacion de aire, agua y suelos en cuencas y se
ha restaurado las zonas de vida con mayor impacto ambiental.

Se ha incrementado y ampliado las zonas verdes, bosques urbanos y espacios publicos.

Se han recuperado cuerpos de agua en al menos 5 cuencas (Rocha, Pirai, Guadalquivir, Katari y
Cotagaita).

Se han consolidado procesos de gestion integral de residuos sélidos para el reciclaje, compostaje e
industrializacion, tratamiento y disposicién final segura.

Al'menos 80 municipios implementan su gestion integral de residuos sélidos.

Se han construido plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en las ciudades con mayor
poblacion.
Fuente: Elaboracién propia.
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6.1.4. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS SUBSECTOR DE BIODIVERSIDAD

La biodiversidad se define como la variacién de las formas de vida y se manifiesta en la diversidad genética, de
poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas y paisaje. La biodiversidad reviste importancia por las funciones
ambientales que se derivan de ella, consecuentemente el Plan Sectorial de Desarrollo Integral - PSDI del Ministerio de
Medio Ambiente y Aguas - MMAyA planted los siguientes lineamientos estratégicos y programas para este componente
(Plan Sectorial de Desarrollo Integral - MMAyA, 2016):

Tabla 39. Lineamientos Estratégicos y Programas del subsector de Biodiversidad - MMAyA

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

e Fortalecimiento de capacidad institucionales y de gestion a todos los niveles.

e Generacidn y aplicacién de politicas y normativas en biodiversidad.

e Promocién de emprendimientos e iniciativas diversificadas de proteccién, uso y aprovechamiento sustentable de la diversidad bioldgica.
e Promover practicas de distribucion justa y equitativa de beneficios

Fuente: Elaboracion propia.

6.1.5. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS SUBSECTOR DE AREAS

PROTEGIDAS

Las Areas Protegidas son un bien comin y patrimonio natural y cultural del pais por tanto la
consolidacién del Sistema Plurinacional de Areas Protegidas - SNAP para su contribucion a la
superacion de la pobreza y la proteccion de los sistemas de vida como también de ecosistemas
estratégicos y corredores biolégicos, representan una meta necesaria para la gestion territorial
de gran valor por las funciones ambientales vitales que brinda, por su biodiversidad, forestacién
y belleza, siendo que la gestion sustentable de estos espacios son claves para la erradicacion
de la extrema pobreza de las comunidades que habitan dreas protegidas asociadas al manejo
sustentable de la biodiversidad y mantenimiento de las funciones ambientales que sustenta vida
e incide tanto en las dreas periurbanas y urbanas como de los sistemas productivos, dependientes
de las dreas protegidas, en tal sentido, contempld los siguientes lineamientos estratégicos (Plan
Sectorial de Desarrollo Integral - MMAYA, 2016):

Tabla 40. Lineamientos Estratégicos y Programas del subsector de Areas Protegidas - MMAyA

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

e Articulacién entre el SERNAP, el nivel central del Estado y las ETAs, para un desarrollo progresivo de los mecanismos de proteccién y
gestion de las funciones ambientales.

e Implementacién de politicas y acciones para la erradicacion de extrema pobreza en comunidades dentro o colindantes de dreas

e Disefio e Implementacion de Mecanismos de financiamiento para auto sostenibilidad para la proteccién/conservacién y gestion de éreas
protegidas y ecosistemas estratégicos.

Fuente: Elaboracion propia.

6.1.6. CONCLUSIONES

La Constitucion Politica del Estado, en relacion a la tematica ambiental referido al sector minero, se
puede resaltar:

e [l Estadoasume lafuncién protagdnica sobre la responsabilidad, direccion, fomento, promocién,
control y sobre los recursos mineraldgicos y la actividad minera en toda su cadena productiva,
centrando a la actividad minera, como uno de los motores clave de desarrollo econémico, a
través de una politica de Estado hacia su fomento.
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e Bolivia contempla cuatro actores productivos mineros: las empresas estatales, empresas
privadas, empresas mixtas, la constitucion resalta la participacion de las cooperativas mineras, a
las cuales compromete promocidn y fortalecimiento, con respeto a sus derechos preconstituidos,
considerandolos de importancia para la contribucion econdmica de cardcter social para el pais.

e Es de resaltar la responsabilidad y atribucién que asume el Estado, para la conservacion y el
aprovechamiento del patrimonio natural que es de interés y de caracter estratégico para
el desarrollo sostenible. Durante los Gltimos afios Bolivia promociono internacionalmente
el modelo del "Vivir Bien" reconociendo derechos hacia la Madre Tierra a través de una ley
especifica.

e La Ley de la Madre Tierra impuls6 la vision del Vivir Bien a través del concepto de “Soberania
Ambiental con Desarrollo Integral” destinado a dinamizar el desarrollo integral del pais
respetando las capacidades de regeneracién de los componentes de la Madre Tierra, sin
embargo, a la fecha no se incorpord sus principios en las politicas, normas, estrategias, planes,
programas y proyectos del nivel central del Estado y de las entidades territoriales auténomas,
quedando la ley sin operatividad.

e Los pueblos indigenas, cuentan constitucionalmente con el derecho a vivir en un medio
ambiente sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de sus ecosistemas, teniendo en
relacién al aprovechamiento de recursos naturales extractivos competencias de participar,
desarrollary ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada.

e Existe una distribucion de competencias referentes a la temética ambiental a distintos niveles,
desde el nivel central del Estado que es el responsable del régimen general sobre biodiversidad
y medio ambiente; hasta las entidades territoriales autonomas que son las encargadas de
preservary contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre; y de los municipios,
que son los responsables de preservar, conservary contribuira la proteccién del medio ambiente
y recursos naturales.

e |a aplicacion de los sistemas de evaluacién de impacto ambiental y de control de calidad
ambiental sin excepcién y de manera transversal a toda actividad de produccién de bienes y
servicios; dando un cardcter de sancién civil, penal y administrativa por incumplimiento de
norma ambiental respectiva.

El Plan de Desarrollo Econémico social PDES de Bolivia, en relacién a mineria y medio ambiente:

e Seinstalael conceptode SoberaniaAmbiental con DesarrolloIntegral, siguiendolos lineamientos
del modelo del "Vivir Bien" dentro la gestién ambiental, es cual es propuesto para dinamizar un
desarrollo integral, acorde de las capacidades de regeneracion de los componentes de la Madre
Tierra.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral - PSDI del MMAyA, sobre la "Soberania Ambiental con
Desarrollo Integral™:

e Se promociond el reconocimiento internacional de los derechos de la madre Tierra, el
reconocimiento de enfoques e instrumentos no basados en los mercados y alternativos al pago
por servicios ecosistémicos, el desarrollo de actividades econémicas productivas en el marco del
respeto a los derechos de la Madre Tierra, la consolidacién del sistema plurinacional de Areas
Protegidas, desarrollo de sistemas productivos sustentables, aumento de la cobertura boscosa,
como la gestion ambiental para aire puro, rios sin contaminacion y procesamiento de residuos.

Sobre el lineamiento estratégico de biodiversidad del MMAyA:

e Se plantea el fortalecimiento de capacidades de instituciones, la generacién y aplicacién de
politicas y normativas en biodiversidad, y la promocién de emprendimientos e iniciativas
diversificadas de proteccién uso y aprovechamiento sustentable de la diversidad biolégica.

Sobre los lineamientos estratégicos de dreas protegidas del MMAyA:

e Se plantea una articulacién entre el SERNAP con el nivel central del Estado y las Entidades
Territoriales Auténomas en busca de un desarrollo progresivo de los mecanismos de proteccion
y gestion de funciones ambientales, la erradicacién de la extrema pobreza en comunidades
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dentro o colindantes de las dreas protegidas, y un disefio e implementacion de mecanismos de
financiamiento para autosustentabilidad.

6.2. MARCO INSTITUCIONAL AMBIENTAL PARA MINERIA

El marco institucional ambiental para el sector extractivo minero, de acuerdo a normativa ambiental vigente,
tiene las siguientes instituciones como Autoridades Ambientales Competentes a distintos niveles:

Tabla 41. Marco institucional ambiental para el sector minero de Bolivia

Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal

Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN)

Gobiernos Auténomos Departamentales Autoridad Ambiental Competente Departamental (AACD)
Gobiernos Auténomos Municipales Autoridad Ambiental Competentes Municipal (AACM)
Ministerio de Mineria y Metalurgia (Unidad de Medio Ambiente) Organismo Sectorial Competente (0SC)
Servicio Nacional de Areas Protegidas Autoridad de Areas Protegidas
Fuente: Elaboracién propia.
6.2.1. AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE NACIONAL - AACN

El Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y Gestién y Desarrollo
Forestal - VMABCCGDF, se constituye en la instancia especializada en materia ambiental y de
recursos naturales del Estado Plurinacional de Bolivia, siendo catalogada como la Autoridad
Ambiental Competente Nacional - AACN, su tarea fundamental es poder implementar la gestion
sustentable de los recursos naturales y la proteccién de los sistemas de vida del pais.

De acuerdo al Reglamento de Prevencién y Control Ambiental - RGPCA de la Ley N° 1333 de Medio
Ambiente de 1992, dentro sus funciones y atribuciones especificas de la Autoridad Ambiental
Competente Nacional - AACN se tienen (Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, 1995):

Ejercer las funciones de fiscalizacion y control a nivel nacional, sobre las actividades relacionadas
con el ambiente y los recursos naturales.

Definiry regular, los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencion
y el control de las actividades y factores susceptibles de degradar el ambiente y determinar los
criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las actividades econdmicas.

Implementary administrar el Registro de Consultoria Ambiental RENCA.

Administrar el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Sistema Nacional de
Control de Calidad Ambiental.

Aprobar, rechazar o pedir complementacion de los informes emitidos por los Organismos
Sectoriales Competentes - OSCy las instancias ambientales dependientes de las gobernaciones,
concernientes a fichas de nivel de categorizacion ambiental, Estudios de Evaluacién de Impacto
Ambiental EEIA y Manifiestos Ambientales MA.

Aprobar o rechazar EEIA's y, MA’s cuando corresponda.

Emitir, homologar o rechazar la otorgacién de la Declaratoria de Impacto Ambiental - DIAy la
Declaratoria de Adecuacién Ambiental - DAA (Licencias Ambientales) cuando corresponda.

Emitir certificados de dispensacion CD3 y CD4 (Licencias Ambientales) cuando corresponda.
Requerir la ejecucién de Auditorias Ambientales - AA's.
Requerir, instruir y autorizar inspecciones de sequimiento de Auditorias Ambientales - AA's.

Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencion y Mitigacion
y en el Plan de Adecuacién Ambiental - PPM y PAA, de acuerdo con el respectivo Plan de
Aplicacién y Seguimiento Ambiental - PASA.
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6.2.2.

Desarrollar programas de capacitacion de recursos humanos en temas concernientes a la
gestion ambiental.

Conocer, en grado de apelacién, las resoluciones administrativas que emitan los Gobernadores.

NORMA COMPLEMETARIA (DECRETO SUPREMO N° 28592):

Conocer y resolver en primera instancia los asuntos relativos a las infracciones administrativas
previstas en el marco de la Ley del Medio Ambiente y la presente norma complementaria, asi
como imponer las sanciones administrativas que correspondan en el dmbito de su jurisdiccién
y competencia.

Conocer y resolver los recursos de revocatoria interpuestos en el marco de la Ley del Medio
Ambiente, y la presente norma complementaria.

Requerir informacién a entidades publicas o privadas que considere relevante para: adoptar
decisiones en la gestién ambiental, establecer el cumplimiento o incumplimiento por parte
de las Actividades Obras o Proyectos - AOP’s de normas sectoriales que incidan directa o
indirectamente en las actividades de prevencién y control ambiental.

Solicitar a las entidades publicas competentes informes técnicos, legales u otra documentacién
que hubiera sido desarrollada en el marco de sus competencias que puedan coadyuvar a
optimizar la gestion ambiental de las AOP’s correspondientes.

Rechazar en la fase de categorizacion las AOP's.

AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE DEPARTAMENTAL - AACD

Segtin el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental - RPCA de la Ley N° 1333 de Medio
Ambiente de 1992, el Gobernador de los Gobiernos Auténomos Departamentales de Bolivia,
se constituye en la Autoridad Ambiental Competente Departamental - AACD, el cual, a través de
la instancia ambiental de su dependencia, tendra las siguientes funciones y atribuciones, en el
dmbito de su jurisdiccion territorial (Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, 1995):

Ejercer las funciones de fiscalizacién y control, a nivel departamental, sobre las actividades
relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

Aprobar, rechazar o pedir complementacion de los informes de los Organismos Sectoriales
Competentes - OSC y/o los Gobiernos Auténomos Municipales, concernientes a fichas de
nivel de categorizacién ambiental de Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental - EEIA'y
Manifiestos Ambientales - MA's.

Aprobar o rechazar EEIA's y MA's cuando corresponda.
Emitir, negar o suspender la DIAy la DAA (Licencias Ambientales) cuando corresponda.

Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencién y Mitigacion
-PPMyen el Plan de Adecuacién Ambiental - PAA, de acuerdo con el respectivo Plan de Aplicacién
y Seguimiento Ambiental - PASA.

Requerir la ejecucion de Auditorias Ambientales - AA's.
Requerir, instruir y autorizar inspecciones de sequimiento de AA's.
Emitir certificados de dispensacion CD3 - CD4 cuando corresponda.

Otras dispuestas en el Reglamento General de Gestién Ambiental.

NORMA COMPLEMETARIA (DECRETO SUPREMO 28592):

Remitir a la AACN anualmente o cuando sea requerido fotocopias de documentacion
sustentatoria de las Licencias Ambientales de actividades, obras o proyectos a efecto de lo
dispuesto en el inciso q) del articulo 7 del RGGA.

Tramitar la obtencién de la Licencia Ambiental ante la AACN sobre los AOP’s realizados
directamente o a instancias de la Prefectura de Departamento.
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e Establecer y administrar un Sistema Departamental de Informacion Ambiental, de Evaluacién
de Impactos Ambientales y Control de la Calidad Ambiental y remitir a la AACN para su
incorporacion en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

e Conocer y resolver en primera instancia los asuntos relativos a las infracciones administrativas
previstas en el marco de la Ley del Medio Ambiente y la presente norma complementaria, asf
como imponer las sanciones administrativas que correspondan en el dmbito de su jurisdiccién
y competencia.

e Conocer y resolver los recursos de revocatoria interpuestos en el marco de la Ley del Medio
Ambiente, y la presente norma complementaria.

e Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Plan de Adecuacién y Remediacién
Ambiental previsto en el Decreto Supremo N° 28499, en el dmbito de su competencia.

e Rechazar en la fase de categorizacion las AOP’s en el marco de lo dispuesto en el presente
Reglamento.

e Coadyuvar en situaciones de contingencia a la AACN en las tareas de inspeccion in situ previo
requerimiento.

ORGANISMO SECTORIAL COMPETENTE - 0SC

Los Organismos Sectoriales Competentes son Ministerios que representan a sectores de la
actividad nacional vinculados con el medio ambiente, en el caso de minerfa, el Organismo Sectorial
Competente - OSC es el Ministerio de Mineria y Metalurgia - MMM. De acuerdo a normativa, los
organismos sectoriales competentes - 0SC, en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua - MMAyA y en el marco de las politicas y planes nacionales, participaran en la gestion
ambiental formulando propuestas relacionadas con:

Normas técnicas sobre limites permisibles en materia de su competencia.
Politicas ambientales para el sector.
Planes sectoriales y multisectoriales que consideren la variable ambiental.

Revisar el Formulario de Nivel de Categorizacion Ambiental de los proyectos, obras o actividades
de su competencia.

Revisar los Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental - EEIAy Manifiestos Ambientales - MA,
y emitir Dictamen Técnico al Ministerio de Medio Ambiente y Agua para la respectiva emision de
Licencias Ambientales de acuerdo a normativa.

Revisar de manera simultdnea con el SERNAP cuando corresponda, los instrumentos de
Regulacidn de Alcance Particular IRAP's remitiendo el dictamen técnico ala AACy recomendando
la emisién de la Licencia Ambiental o en su caso el rechazo de las mismas debidamente
justificado.

Dentro el Ministerio de Mineria y Metalurgia - MMM, la Unidad de Medio Ambiente - UMA, se
constituye en la unidad técnica ambiental del Organismo Sectorial Competente - 0SC para mineria,
realizando las siguientes funciones:

Revisar el Formulario de Nivel de Categoria Ambiental, el Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental - EEIAy el Manifiesto Ambiental - MAy remitir los Dictdmenes Técnicos respectivos.

Promover e incentivar la aplicacién de medidas de mejoramiento y conservacién ambiental en
el dmbito de su competencia sectorial.

Participar en los procesos de sequimiento y control ambiental en el campo de su Competencia.
Llevara cabo otras acciones, segtin lo dispuesto en el Reglamento General de Gestion Ambiental.
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6.2.4. SERVICIO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS - SERNAP

Fl Servicio Nacional de Areas Protegidas - SERNAP fue creada el 17 de septiembre de 1997, su
funcion institucional es la de coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas
- SNAP, garantizando la gestion integral de las dreas protegidas de interés nacional, a efectos de
conservar la diversidad bioldgica en el drea de su competencia, cuenta con independencia de
gestion técnica y administrativa y cuenta también con su propia estructura y competencia de
alcance nacional.

Seguin el Decreto Supremo N° 25158 de 4 de septiembre de 1998 que tiene por objeto establecer
las normas de organizacion y funcionamiento del SERNAP, menciona que esta tiene como sus
principales atribuciones (Reglamento de Gestion para Areas Protegidas, 1998):

* Proponer normas y politicas para la gestion integral de las dreas protegidas que conforman el
Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP.

* Planificar,administrary fiscalizar el manejo integral de las dreas protegidas de cardcter nacional
que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas - SNAP.

e (arantizar la conservacién de la biodiversidad en las dreas protegidas y valores de interés
cientifico, estético, histdrico, econémico y social.

* Normary regular las actividades al interior de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SNAP y fiscalizarlas de acuerdo a sus categorias, zonificacién y reglamentacién en
base a planes de manejo.

e Autorizar la participacién en la administracion de dreas protegidas, con preferencia, en favor de
las comunidades tradicionales y pueblos indigenas establecidas en el drea, pudiendo ampliarse
a entidades publicas y privadas sin fines de lucro.

e Autorizar el uso en las dreas protegidas para la conservacion de la biodiversidad. investigacion
cientifica, bioprospeccién y turismo, mediante concesiones, autorizaciones y otros mecanismos
a serestablecidos en la reglamentacion expresa.

e Promocionar la proteccién y conservacion de los recursos naturales, la investigacion cientifica,
recreativa, educativa y de turismo ecoldgico, en el dmbito de las dreas protegidas.

e Promover la difusion y educacién ambiental sobre los alcances, finalidad e importancia de las
areas protegidas.

* Disefiar el plan maestro del Sistema Nacional de Areas Protegidas en el marco de la Estrategia
Nacional de Conservacion.

e Efectivizar la coordinacién y promocion de dreas protegidas departamentales y municipales, asi
como las zonas de amortiguacion externas y corredores ecoldgicos.

e Establecer mecanismo de coordinacion intersectorial para el tratamiento de la gestion integral
de las dreas protegidas.

e Establecer procesos participativos para garantizar una gestién con el objeto de lograr los
objetivos de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en las dreas protegidas.

e Ejercer las demads atribuciones que permitan el Cumplimiento eficiente de su misién
institucional.

El Decreto Supremo N° 25883 del 16 de noviembre de 2000, modifica el Articulo 8 del Decreto
Supremo N° 25158 de 4 de septiembre de 1998, en el nivel ejecutivo y operativo del Servicio
Nacional de Areas Protegidas - SERNAP, estableciendo su estructura:
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Figura 28. Estructura del SERNAP

DIRECCION DE
PLANIFICACION

DIRECCION DE
MONITOREO Y CONTROL

Fuente: Elaboracion propia.

La Direccién de Planificacion del SERNAP, tiene como principales atribuciones:

Dirigiry coordinar el trabajo y las actividades de su dependencia.

Velar por el cumplimiento de las normas y regulaciones aplicables a las dreas bajo su
competencia.

Tramitar y resolver los asuntos relativos a su competencia.

Apoyar las funciones del Director del Servicio Nacional e informar sobre el desarrollo de sus
actividades.

Desarrollar instrumentos de planificacién, seguimiento y evaluacién para el SERNAP, en el
marco de las politicas y normas nacionales.

Desarrollar normas, instrumentos y procedimientos técnicos para la gestion del SERNAP en el
dmbito de su competencia.

Acompafiar los procesos de elaboracién de planes operativos, planes de manejo y el plan
maestro del sistema.

Realizar el sequimiento y evaluacién de la implementacién de programas y proyectos y a la
gestion de dreas protegidas.

Asesorary proponer laimplementacién de programas de desarrollo sostenible local en las dreas
protegidas.

Disefiar e implementar mecanismos de promocion, difusion y capacitacion.
Fortalecery coordinar la participacion de actores locales en la gestion de dreas protegidas.

Realizar el seguimiento al mecanismo de participacion social del sistema de dreas protegidasy
proponer nuevas formas de participacion en caso necesario, enmarcadas en la misién y objetivos
del sistema.

Ejercer las funciones que le encomiende expresamente el Director del SERNAP.

La Direccién de Monitoreo Ambiental del SERNAP, tiene como principales atribuciones:

Dirigiry coordinar el trabajo y las actividades de su dependencia.

Velar por el cumplimiento de las normas y regulaciones aplacables a las dreas bajo su
competencia.

Tramitar y resolver los asuntos relativos a su competencia.
Apoyar las funciones del Director del SERNAP e informar sobre el desarrollo de sus actividades.

Desarrollar propuestas técnicas para normas especiales sobre servicios ambientales,
servidumbre, seguimiento ambiental, bioprospeccion, manejo de recursos naturales,
investigacién, monitoreo y evaluacién de conservacion y otras de cardcter técnico para la gestion
del SERNAP.

Disefiar, estructurar e implementar instrumentos y mecanismos para el monitoreo y evaluacién
del estado de conservacién de la biodiversidad en dreas protegidas.
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6.2.5.

Coordinar la evaluacion técnica de actividades que ocasionen impactos ambientales y proponer
las adecuaciones necesarias.

Coordinar la evaluacién de las actividades de manejo de recursos, investigacién, servicios
ambientales, servidumbre, sequimiento ambiental, bioprospeccién, monitoreo y evaluacién de
conservacién y otras de cardcter técnico para la gestion del SERNAP.

Recomendar el establecimiento, categorizacién, delimitacion y zonificacién de las éreas
protegidas en base a criterios técnicos y reglamentacion establecida.

Desarrollar e implementar los sistemas de informacién y documentacion del SERNAP.
Ejercer las funciones que le recomiende expresamente el Director del SERNAP.

CONCLUSIONES

Sobre el marco institucional ambiental para mineria, centrados principalmente en sus
responsabilidades en relacién a control, fiscalizacion y promocién en las actividades extractivas
susceptibles de generar impactos ambientales, se tiene las siguientes consideraciones:

Se tiene un complejo sistema institucional de instancias de autoridades ambientales
competentes, dispersado competencias establecidas tanto para Autoridad Ambiental
Competente Nacional - AACN ejercida por el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climdticos y Gestién y Desarrollo Forestal - VMABCCGDF, la Autoridad Ambiental
Competente Departamental que corresponde a Gobiernos Auténomos Departamentales,
Autoridades Ambientales Municipales a través de los Gobiernos Auténomos Municipales,
la Autoridad Ambiental Competente Sectorial que corresponde al Ministerio de Mineria y
el Servicio Nacional de Areas Protegidas - SERNAP como autoridad competente para dreas
protegidas de interés nacional (5 autoridades competentes ambientales en total).

La Autoridad Ambiental Competente Nacional - AACN, tienen la funcion de fiscalizary controlara
nivel nacional lasactividades relacionadas con el medio ambientey recursos naturales, pudiendo
definiry regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién
y control de las actividades susceptibles de degradar el ambiente. Puede imponer sanciones
administrativas que correspondan dentro su dmbito de su jurisdiccién y competencia. Tiene la
facultad de requerir la ejecucién de Auditorias Ambientales - AA’s y fiscalizar el cumplimiento
de las medidas aprobadas en los planes de accién ambiental.

La Autoridad Ambiental Competente Departamental - AACD, es responsable del control y
fiscalizacion ambiental a nivel departamental; fiscaliza el cumplimiento de las medidas
aprobadas en los planes de accién ambiental. Puede requerir, instruir y autorizar inspecciones
de sequimiento de Auditorias Ambientales.

El Organismo Sectorial Competente - 0SC, es responsable de elaborar normas técnicas, politicas
ambientalesy planes sectoriales y multisectoriales que consideren la variable ambiental para el
sector ambiental.

La Unidad de Medio Ambiente - UMA del Organismo Sectorial Competente - OSC, debe
promover e incentivar la aplicacién de medidas de mejoramiento y conservacién ambiental en
el dmbito de su competencia sectorial, como la de participar en los procesos de seguimiento y
control ambiental.

FlServicio Nacional deAreas Protegidas - SERNAP, debe normary reqularlas actividades al interior
de las dreas protegidas y fiscalizarlas de acuerdo a sus categorias zonificacién y reglamentacién
en base a planes de manejo. Ademds de, establecer mecanismos de coordinacién intersectorial
para el tratamiento de la gestién integral de las dreas protegidas.

La Direccion de Planificacion del SERNAP, debe asesorar y proponer la implementacion de
programas de desarrollo sostenible local en las dreas protegidas; disefiar e implementar
mecanismos de promocion, difusién y capacitacién, y fortalecer la coordinacion de participacién
de actores locales en la gestién de dreas protegidas.
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e La Direccién de Monitoreo del SERNAP, debe desarrollar propuestas técnicas para la gestion
de dreas protegidas; implementar instrumentos para el monitoreo y evaluacién del estado de
conservacién de la biodiversidad de dreas protegidas; coordinar la evaluacién de las actividades
de manejo de recursos, su seguimiento ambiental, monitoreo y evaluacién de conservacion.

6.3. NORMATIVA AMBIENTAL
6.3.1. NORMATIVA AMBIENTAL EN MINERIA

La normativa ambiental para el sector de la mineria en Bolivia tiene como marco regulatorio general
en laLeyN°1333 de Medio Ambiente de 27 de abril de 1992 y sus 5 reglamentos promulgados por
Decreto Supremo N° 24176 de 8 de diciembre de 1995:

Reglamento General de Gestién Ambiental (RGGA)

Reglamento en Prevencién y Control Ambiental (RPCA)

Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA)

Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica (RMCH)
Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos (RGRS)
Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas (RASP)

Como normativa sectorial para la actividad minera se tiene: (Decreto Supremo N°24782 de 31 de
Julio de 1997)

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM)

Para actividades mineras dentro dreas protegidas de nivel nacional con categoria de dreas naturales
de manejo integral de recursos naturales (que pueden operar legalmente segtn zonificaciones de
planes de manejo), se regulan bajo el Decreto Supremo N° 24781 de 31 de julio de 1997.

Reglamento General de Gestion de Areas Protegidas (RGAP)

En relacién al uso de mercurio para minerfa, Bolivia mediante

Ley N° 759 de 17 de noviembre de 2015, ratificé el "Convenio de Minamata sobre Mercurio™.

Un orden cronoldgico con todas normativas ambientales vigentes a la fecha, se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 42. Marco normativo ambiental para el sector minero en Bolivia

LEY N° 1333. LEY DE 27 DE MARZO DE
1992. LEY DE MEDIO AMBIENTE

DECRETO SUPREMO N°23110 DE 9 DE
ABRILDE 1992 - RBTCO PILON LAJAS

DECRETO SUPREMO N°23547 DE 9 DE
JULIO DE 1993 - PN ANMI COTAPATA

DECRETO SUPREMO N°24176.DE 8
DE DICIEMBRE DE 1995. APRUEBA
LA REGLAMENTACION DE LA LEY DEL
MEDIO AMBIENTE

La Ley tiene por objeto la proteccién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
regulando las acciones del hombre con relacion a la naturaleza y promoviendo el desarrollo
sostenible con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Reconoce como "Territorio indigena Pilon Lajas’, en favor de las comunidades originarias de los
pueblos Mosetenes y Chimanes, el drea de su asentamiento situado entre los departamentos de La
Paz, Beniy en las provincias Sud Yungas, Larecaja, Franz Tamayo y Ballividn. Se crea la “Reserva de
|a biosfera Pilon Lajas" dentro de los limites del territorio indigena mencionado, con el objeto de
preservar la biodiversidad y la integridad genética de la flora y fauna.

Declara Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata™ con una superficie
aproximada de 40.000 hectdreas, en aplicacion de los articulos 60y 61 de la ley del Medio
Ambiente 1333 de 27 de abril de 1992.

Aprueba la reglamentacién de la Ley del Medio Ambiente, integrada por los reglamentos

de (a) General de Gestion Ambiental, (b) Prevencién y Control Ambiental, (c) en Materia de 119
Contaminacién Atmosférica, (d) en Materia de Contaminacion Hidrica, () para Actividades con

Sustancias Peligrosas y (f) de Gestion de Residuos Sdlidos, asi como sus respectivos anexos,

instrumentos que forman parte integrante del presente decreto supremo.



DECRETO SUPREMO N°24123 DE 21
DE SEPTIEMBRE DE 1995 - PN AMIN
MADIDI

LEY N°1700 DE 12 DE JULIO DE 1996
- LEY FORESTAL

DECRETO SUPREMO N° 24782. DE
31 DEJULIO DE 1997. APRUEBA
EL REGLAMENTO AMBIENTAL PARA
ACTIVIDADES MINERAS

DECRETO SUPREMO N° 25158
DEL 4 DE SEPTIEMBRE DE 1998
DE ORGANIZACION Y FUNCIONES
SERNAP

DECRETO SUPREMO N°

26705 DE 10 DE JULIO DE

2002. COMPLEMENTACION Y
MODIFICACION DELARTICULO 97 Y
102 DEL REGLAMENTO GENERAL DE
GESTION AMBIENTAL

DECRETO SUPREMO N° 27173 DE 15
DE SEPTIEMBRE DE 2003

DECRETO SUPREMO N° 28499 DE

10 DE DICIEMBRE DE 2005. NORMA
COMPLEMENTARIA - MODIFICATORIA
DEL REGLAMENTO DE PREVENCION Y
CONTROLAMBIENTAL - REGLAMENTO
GENERAL DE GESTION AMBIENTALY
AUDITORIAS AMBIENTALES

DECRETO SUPREMO N° 28587 DE 17
DE ENERO DE 2006. MODIFICACION
ALREGLAMENTO AMBIENTAL PARA
ACTIVIDADES MINERAS.

DECRETO SUPREMO N° 28592
DE 17 DE ENERO DE 2006.
COMPLEMENTACIONES Y
MODIFICACIONES REGLAMENTOS
AMBIENTALES

LEY N® 071 DEL21 DE DICIEMBRE DE
2010 LEY DERECHOS DE LA MADRE
TIERRA

DECRETO SUPREMO N° 902 DE 08 DE
JUNIO DE 2011

LEY N° 404 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE
2013 DE BOFEDALES

En aplicacién de los articulos 60y 61 de la ley del medio ambiente 1333 de 27 de abril de 1992,
decldrase Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi

Norma la utilizacion sostenible y la proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de
las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social, econdmico y ecoldgico del pais.

Aprueba el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras que forma parte integrante

del presente Decreto Supremo. Quienes realicen actividades de prospeccion y exploracion,
concentracion, fundicion, refinacion y comercializacion de minerales, constituyan o no parte
integrante del proceso de produccion minero, se sujetaran a lo dispuesto por el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras."

Establece las normas de organizacion y funciona miento del Servicio Nacional de Areas Protegidas
- SERNAP, asi como sus atribuciones en el marco establecido por la Ley de Organizacién del Poder
Ejecutivo (LOPE)y sus disposiciones reglamentarias.

Complementa el Articulo 97, Articulo 201 y Articulo 115 del Reglamento General de Gestion
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 24176 de 8 de diciembre de 1995.

El objeto del Decreto Supremo es incorporar en el Articulo 17 del Reglamento de Prevencién y
Control Ambiental, Categoria 4, un listado de proyectos del sector de electricidad, en aplicacién del
Articulo 18 del mismo Reglamento.

El Decreto Supremo tiene por objeto modificar el procedimiento administrativo de control de
calidad ambiental previsto en el Titulo VV del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental -
RPCA, Articulo 58 del Reglamento General de Gestion Ambiental - RGGA, aprobados mediante el
Decreto Supremo N° 24176 de 8 de diciembre de 1995y los Articulos 3 al 7 del Decreto Supremo
N° 26705 de 10 de julio de 2002.

Modifica el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 24782 de 31 de julio de 1997, determinandose la
inclusion de la comercializacién de minerales al constituir una actividad minera propiamente dicha

Aprueba las Normas Complementarias al Decreto Supremo No. 24176 de 8 de diciembre de
1995, Titulo IX, Capitulo | del Reglamento General de Gestion Ambiental, Titulo IX, Capitulo | del
Reglamento General de Gestién Ambiental, Titulo IX Capitulo Unico, Articulo 169 del Reglamento
de Prevencion y Control Ambiental y, Titulo I, Capitulo Il, I1l, titulo Il, Capitulo I, Il y Titulo IV del
Reglamento de Prevencidn y Control Ambiental, que como Anexo forma parte integrante del
presente Decreto Supremo.

La Ley tiene por objeto reconocer los derechos de la Madre Tierra, asi como las obligaciones y
deberes del Estado Plurinacional y de la sociedad para garantizar el respeto de estos derechos.

Se constituye como representante legal, al Subgobernador, Ejecutivo Seccional o Ejecutivo
Regional de las Actividades Obras o Proyectos - AOP’s, que se desarrollen en sus provincias,
cuando correspondan a la Categoria Il o IV, con base a los criterios establecidos en el Articulo 16
del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental - RPCA.

Declara de prioridad del Estado Plurinacional, la recuperacion, conservacion, usoy
aprovechamiento sustentable de los bofedales, con

el propdsito de precautelar los sistemas de vida dependientes de este recurso especial.



DECRETO SUPREMO N° 3549 DE
02 DE MAYO DE 2018 MODIFICA,
COMPLEMENTA E INCORPORA
NUEVAS DISPOSICIONES AL

REGLAMENTO DE PREVENCION Y
CONTROLAMBIENTAL - RPCA

DECRETO SUPREMO N° 3856 DE

03 DEABRILDE 2019 MODIFICA EL

REGLAMENTO DE PREVENCION Y
CONTROLAMBIENTAL - RPCA

DECRETO SUPREMO DE 28 DE EN
DE 2000 - ANMIN APOLOBAMBA

BOLIVIA

El Decreto Supremo tiene por objeto modificar, complementar e incorporar nuevas disposiciones
al Reglamento de Prevencién y Control Ambiental - RPCA aprobado por Decreto Supremo N°
24176, de 8 de diciembre de 1995y el Decreto Supremo N° 28592, de 17 de enero de 2006, para
optimizar la gestion ambiental, ajustando los Instrumentos de Regulacidn de Alcance Particular -
IRAP’s y los Procedimientos Técnico-Administrativos, priorizando las funciones de Fiscalizacion y
Control Ambiental, en el marco de la normativa ambiental vigente.

El Decreto Supremo tiene por objeto modificar el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental
- RPCA, aprobado por Decreto Supremo N° 24176, de 8 de diciembre de 1995, modificado por el
Decreto Supremo N° 3549, de 2 de mayo de 2018.

EI ANMIN APOLOBAMBA forma parte del Servicio Nacional de Areas Protegidas en cumplimiento
del articulo 62 de la Ley del Medio Ambiente, quedando el Servicio Nacional de Areas Protegidas
encargado de la gestion integral del Area.

ERO

La Ley tiene por objeto establecer la politica general

LEYN®755. LEYDE 28 DEOCTUBRE  y el régimen juridico de la Gestidn Integral de Residuos en el Estado Plurinacional de Bolivia,
DE2015. LEY DE GESTION INTEGRAL  priorizando la prevencion para la reduccion de la generacién de residuos, su aprovechamiento

DE RESIDUOS

DECRETO SUPREMO N° 2954 DE 19
DE OCTUBRE DE 2016 REGLAMENTO

GENERALDE LA LEY N° 755

y disposicion final sanitaria y ambientalmente segura, en el marco de los derechos de la Madre
Tierra, asf como el derecho a la salud y a vivir en un ambiente sano y equilibrado.

Aprueba el Reglamento General de la Ley N° 755, de 28 de octubre de 2015, de Gestion Integral
de Residuos, que en Anexo forma parte integrante del presente Decreto Supremo.

El reglamento tiene por objeto normar el procedimiento para:
La otorgacién de derechos mineros en Areas Protegidas, a través de las modalidades de Contrato

REGLAMENTO PARA LA OTORGACION  Administrativo Minero - CAM, Licencia de Prospeccién y Exploracion o de Prospeccion Area.
DE DERECHOS MINEROS EN AREAS La continuidad de las solicitudes de suscripcion de contrato minero de arrendamiento iniciadas

PROTEGIDAS - AJAM

LEY N°759. LEY DE 17 DE NOVIEMBRE

DE 2015 RATIFICA EL "CONVENIO
MINAMATA SOBRE MERCURIO”

6.3.2.

en la Corporacién Minera de Bolivia - COMIBOLy de contrato administrativo transitorio de
arrendamiento presentadas ante la ex Autoridad General Jurisdiccional Administrativa Minera -
AGJAM, cuyas cuadriculas mineras se encuentran en Areas Protegidas.

De conformidad con el Articulo 158, Paragrafo |, numeral 14 de la Constitucidn Politica del Estado,
Articulo 37 de la Ley N° 401 de 18 de septiembre de 2013, de Celebracién de Tratados y Articulo
13 del Decreto Supremo N° 2476 de 5 de agosto de 2015, se ratifica el “Convenio de Minamata
sobre Mercurio”, suscrito en Kumamoto, Estado de Japdn, el 10 de octubre de 2013.

Fuente: Elaboracién propia.

DE

FISCALIZACION

Segun la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 2014, el Ministerio de Mineria y Metalurgia -
MMM como Organismo Sectorial Competente - OSC, precautelara el cumplimiento de las normas
ambientales en el dmbito de su competencia.

Tomado como referencia La Ley N° 1333 de Medio Ambiente de 1992, el Reglamento General de
Gestion Ambiental - RGGA de 1995, el Reglamento de Prevencién y Control Ambiental - RPCA
de 1995, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras - RAAM de 1997, el Reglamento de
Gestion de Areas Protegidas - RGAP de 1997, el Decreto Supremo N° 28592 de 2006 y el Decreto
Supremo 3549 de 2018 ambos de modificaciones y complementaciones al RGGA y RCPA, se
reconocen las siguientes funciones de fiscalizacion de las Autoridades Ambientales Competentes
- AAC:
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Tabla 43. Funciones de las Autoridades Ambientales que participan en la Gestion Ambiental Minera

Viceministerio de
Medio Ambiente,
Biodiversidad,
Cambios Climaticos
y de Gestion y
Desarrollo Forestal.

Ministerio de
Mineria y Metalurgia

Servicio Nacional de
Area Protegidas

Gobiernos
Autonomos
Departamentales

Gobiernos
Autédnomos
Municipales

Autoridad Ambiental
Competente Nacional
- AACN

Organismo Sectorial
Competente - 0SC

Autoridad de Areas
Protegidas - AAP

Autoridad Ambiental
Competente
Departamental - AACD

Revisién de documentos ambientales RAP’s

Emisidn de Licencias Ambientales (DIA, DAAy CD-C3).

Ejecutar procesos de inspeccién y vigilancia.

Establecer sanciones no previstas en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras-
RAAM.

Participar del control y vigilancia en forma concurrente con la AACN y AACD.

Emitir Dictamen Técnico sobre revision de documentos ambientales IRAP’s.

Tomar conocimiento sobre los Formulaciones EMAP presentados a instancias ambientales
de la AACD.

Participar del control y vigilancia de las actividades mineras que se desarrollan en las
Areas Protegidas.

Emitir Dictamen Técnico sobre revision de documentos ambientales IRAP’s (de manera
simultanea con el 0SC) para emision o rechazo de Licencias Ambiental al interior de Areas
Protegidas de interés nacional.

Llevar a cabo otras acciones, en coordinacion o segun lo dispuesto por la AACN.
Revisar y aprobar el formulario EMAP.

Recepcionar el formulario de Prospeccion Minera - PM.

Emitir Licencias Ambientales (CD-3 y CD-4).

Ejecutar los procesos de inspeccién y vigilancia.

Participar del control y vigilancia en forma concurrente con la AACN y la AACD.

Informar a la AACD en caso de presentarse peligro inminente a la salud por
incumplimiento de las normas ambientales.

Fuente: Elaboracidn propia.

6.3.3. LICENCIA AMBIENTAL

La Licencia Ambiental es el documento juridico administrativo otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente Nacional - AACN al Representante Legal de un actor productivo minero (empresa
privada, empresa estatal, empresa privada mixta y cooperativa minera) que avala el cumplimiento
de todos los requisitos previsto en la Ley N° 1333 de Medio Ambiente de 1992 y sus reglamentos
correspondientes, en lo que se refiere a los procedimientos de prevencion y control ambiental,
autorizando de esta manera legal, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad minera.

La Ley N° 535 de Minerfa y Metalurgia de 2014 sefiala expresamente:

Todas las actividades mineras en relacién al medio ambiente, que deben ser realizadas de
acuerdo a la Constitucién Politica del Estado - CPE, la Ley N° 1333 de Medio Ambiente de 1992
y la normativa ambiental especifica para el sector minero.

Es de responsabilidad de los titulares de derechos mineros, el cumplimiento de las normas
ambientales, remarcando, la obligacién en prevenir, controlar, reducir y mitigar los impactos
ambientales negativos, y a remediar y rehabilitar las dreas explotadas de acuerdo a la normativa
ambiental vigente.

Para operaciones mineras con volimenes de tratamiento menores a 300 toneladas por afio, se
las catalogara como Actividades Mineras con Impacto Ambiental Reducido - AMIAC (estando
en esta categoria cooperativas de dimensiones pequefias) necesitando tramitar su Licencia
Ambiental a través de las Gobernaciones Autdnomas Departamentales, mediante el llenado de
un formulario Explotacién Minera de Actividad Pequefia EMAP (no siendo necesario un Estudio
de Evaluacién de Impacto Ambiental - EEIA).
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6.3.4.

BOLIVIA

Respecto al régimen de adecuaciones de las Autorizaciones Transitorias Especiales - ATE’s (ex
concesiones mineras) a Contratos Administrativos Mineros - CAM’s, la Ley N° 535 de Mineria
y Metalurgia de 2014, sefiala para empresas privadas, publicas y mixtas, el requisito de la
Licencia Ambiental respectiva, para la presentacion de la solicitud de adecuacion a la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM.

Sin embargo, para el sector de las cooperativas mineras, no se expresa el requisito de presentacién
de sus Licencias Ambientales respectivas para este proceso de adecuacién, poniendo en evidencia
una flexibilidad de parte de ley hacia el sector.

De igual manera el Reglamento de Adecuacién de Derechos Mineros de 2016 del Ministerio de
Mineria y Metalurgia - MMM, que tiene por objeto el de reglamentar el régimen de adecuaciones
de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 2014, reconfirma la no solicitud expresa de la Licencia
Ambiental como requisito para el proceso de adecuacion para las cooperativas mineras, solicitando
solamente documentos formales de personeria juridica, lista de asociados, titularidad de derecho
minero, planos catastrales, poder representante legal y pago de patente minera.

Considerando el cuello de botella que genera el proceso de obtencién de una Licencia Ambiental,
que puede en ocasiones llevar hasta un afio, mediante Resolucién Ministerial N°198 de 2017,
el Ministerio de Mineria y Metalurgia - MMM dispuso, aprobar el "Certificado de Tramite de
Licencia Ambiental - CETLA" para actores productivos mineros, el cual les permite su presentacion
como requisito (a cambio de la Licencia Ambiental) dentro el proceso de adecuacién a cargo de
la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM, poniendo a disposicién de los actores
mineros un modelo de nota formal de solicitud, e indicando su presentacién obligatoria respectiva.

PLANES DE ACCION AMBIENTAL

Si bien una parte del cumplimiento con lo establecido en la normativa ambiental vigente es la
obtencién de una Licencia Ambiental, el principal indicador de laimplementacién de acciones que
vayan a reduciry mitigar impactos mineros mediante una correcta Gestion Ambiental Minera, es el
complimiento con los compromisos asumidos en los Planes de Accién Ambiental.

En funcion a la Licencia Ambiental obtenida por el actor productivo minero, ya sea por Manifiesto
Ambiental - MA o por un Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental - EEIA (segln se haya
encontrado en actividad o en fase de proyecto), el Representante Legal del derecho minero, debe
implementar segtin normativa:

Plan de Adecuacion Ambiental - PAA: que consiste en un conjunto de planes, acciones y
actividades que el representante legal propuso realizar en un cierto plazo, segtn su Plan de
Aplicacién y Sequimiento Ambiental, con el fin de, mitigar y evitar las incidencias ambientales
negativas de su proyecto, obra o actividad, en etapa de proceso de implementacién, operacién
0 abandono.

Programa de Prevencion y Mitigacién - PPM: que consistente en un conjunto de medidas, obras
oacciones que se prevean a través del Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental - EEIA, que el
representante legal de un proyecto, obra o actividad, debera ejecutar, siguiendo el cronograma
aprobado, tanto en la fase de implementacion como de operacién y abandono, a fin de prevenir,
reducir, remediar o compensar los efectos negativos que sean consecuencia del mismo.

Para el control de la implementacién de estos Planes de Accion Ambiental, el representante legal
debe enviar de manera anual, un Informe de Monitoreo Ambiental - IMA respectivo, que se
constituye en el instrumento que permite la correcta verificacion del cumplimiento de las medidas
ambientales aprobadas en el marco de la Licencia Ambiental, informando de esta manera a la
Autoridad Ambiental Competente, sobre la correcta aplicacién de estos instrumentos de Gestion
Ambiental.
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6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

6.3.8.

CIERRE DE OPERACIONES Y REHABILITACION

La Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 2014, indica que los titulares de derechos mineros, deben
establecer una prevision contable para cubrir el costo del cierre de sus operaciones, aplicando para
ello un Plan de Cierre y Rehabilitacién aprobado en su respectiva Licencia Ambiental.

Por su parte el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras - RAAM de 1997 menciona que
el operador minero debe cerrar y rehabilitar el drea de sus actividades mineras, dentro y fuera del
perimetro de su drea minera, cuando:

e Concluya parcial o totalmente sus actividades mineras.
e Abandona por més de tres afios sus operaciones o actividades mineras.

Recomienda ademds que cuando fuera posible, el operador minero cierre y rehabilite el drea de
sus operaciones mineras, de manera simultdnea al desarrollo de sus actividades.

PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

El Decreto Supremo N°24176 Reglamento de General de Gestién Ambiental - RGGA de 1995,
menciona que un Pasivo Ambiental, es el conjunto de impactos negativos perjudiciales para la
salud y/o el medio ambiente, ocasionados por determinadas obras y actividades existentes en un
determinado periodo de tiempo, como también, son los problemas ambientales en general no
solucionados por determinadas obras o actividades.

La Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 2014, sobre la responsabilidad de los posibles dafios
ambientales que hubieren sucedido con anterioridad a la otorgacién de sus derechos mineros
respectivos sobre un drea minera, los pasivos ambientales mineros presentes, estos no seran de
responsabilidad del nuevo titular del derecho minero, teniendo solamente que determinar esos
dafios a través de una Auditoria Ambiental de Linea Base - ALBA, que sera parte integrante de su
Licencia Ambiental.

USO Y MINERIA EN CUERPQOS DE AGUA
Seguin la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 2014, menciona que:

El titular de un derecho minero, tiene el derecho de aprovechamiento de aguas naturales que
discurren en el drea minera y aguas alumbradas de interior o en superficie, previa autorizacién
de la autoridad ambiental competente de agua.

Con excepcion de las actividades mineras legalmente existentes anteriores a la publicacién
de la nueva ley de minera, los operadores mineros nuevos no podran realizar actividades
mineras en proximidades de cabeceras de cuenca, lagos, rios, vertientes y embalses, estando
las restricciones sujetas de acuerdo a un Estudio Ambiental con enfoque multisectorial.

MINERIA EN AREAS PROTEGIDAS

La antigua Ley N° 1777 Cédigo de Mineria de 1997 vigente hasta la aprobacién de la nueva Ley
N°535 de Mineriay Metalurgia den 2014, en su Articulo. - 89 establecia ya la posibilidad de realizar
actividades mineras al interior de dreas protegidas, siempre y cuando un Estudio de Evaluacién de
Impacto Ambiental - EEIA demostrara que dicha actividad no afectara el objetivo de preservacion
del drea.

Dando continuidad a la apertura de esta actividad extractiva en Areas Protegidas, el Articulo. - 220
de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 2014, menciona que los actores productivos mineros
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado - CPE, podran desarrollar actividades mineras en
Areas Protegidas, siempre y cuando cumplan la normativa ambiental y conexa especifica, y cuando
esas actividades extractivas, no afecten el cumplimiento de los objetivos de creacién de dichas
areas.
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6.3.9. USO DE MERCURIO

Bolivia el afio 2013, con el objetivo de proteger la salud y el medioambiente del manejo, uso y
exposicion al mercurio, mediante la Cdmara de Diputados del Estado Plurinacional de Bolivia, se
aprobd la ratificacién del "Convenio de Minamata sobre Mercurio”, la cual establece una reduccién
gradual del uso y emisiones de este elemento catalogado por la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS como una de los diez elementos més téxicos del planeta.

El "Convenio de Minamata sobre Mercurio™ expresa para el sector de la mineria artesanal de
pequefia escala de oro, el poder realizar esfuerzos para la eliminacion de las peores formas de
amalgamacién, que se constituye basicamente en las malas practicas de: (Convenio de Minamata,
2017)

i) Realizar laamalgamacion del mineral en bruto sin concentracion.
i) La quema expuesta de la amalgama o amalgama procesada, sin uso de retortas.
iii)La quema de la amalgama en zonas residenciales.

iv) La lixiviacion de cianuro con arenas auriferas provenientes de procesos de recuperacion de oro
con mercurio.

6.3.10.IMPACTO DE LA MINERIA EN AREAS PROTEGIDAS

Las dreas protegidas de interés nacional, se constituyen como zonas ricas en patrimonio natural
y social, con ecosistemas de gran biodiversidad endémica, y son proveedoras de funciones
ambientales vitales para el desarrollo, como la provisién de agua y la regulacién climatica. La
sobre posicion de concesiones mineras con dreas protegidas es una realidad desde hace varios
afios en el pafs, incluso muchas operaciones mineras existian antes que se promulgaran como
areas protegidas. La Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, en su Articulo 220, sefiala que los actores
productivos mineros pueden realizar actividades mineras en dreas protegidas previo cumplimiento
del marco normativo ambiental y la no afectacion al cumplimiento de sus objetivos de creacién.

Sin embargo, un porcentaje de actividades mineras que operan al interior de dreas protegidas no
consideran su zonificacién respectiva, tomando como ejemplo el ANMI Apolobamba, el Plan de
Accién de Ambiental - PAA de su Direccion sefiala que un 30% de del total de sus éreas mineras,
estdn superpuestasazonas de proteccion estricta, siendo una parte mineriailegal y otra, operaciones
mineras con derechos preconstituidos (Plan de Accién Ambiental ANMIN Apolobamba, 2019)

Segtin un reporte del SERNAP sobre monitoreo de actividades mineras en dreas protegidas de
interés nacional elaborado el afio 2012, afio de referencia donde el precio del oro marco una cifra
histérica del precio internacional, se reportaron que 17 de las 22 dreas protegidas nacionales en
Bolivia, se superponian con concesiones mineras y/o solicitudes mineras (SERNAP, Reporte de
Actividades Mineras en Areas Protegidas de interés nacional en Bolivia, 2012).
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Figura 29. Areas mineras en Areas Protegidas Nacionales de 2008 a 2012
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Fuente: SERNAP

El reglamento para la otorgacién de derechos mineros en dreas protegidas del 3 de enero de 2018,
de la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera - AJAM en convenio con el Servicio Nacional
de Areas Protegidas - SERNAP, sefiala que los requisitos que remarca la normativa para la solicitud
de contratos administrativos mineros presentadas bajo el régimen de la Ley N° 535 de Mineria y
Metalurgia enmarcadas en dreas protegidas, son:

El certificado de drea minera libre expedido por la Direccién de Catastro y Cuadriculado Minero
de la AJAM, el cual debe precisar si el drea minera se encuentra total o parcialmente en Area
Protegida, sobre una base de informacién remita por el SERNAP.

El certificado de compatibilidad de uso, emitido por el SERNAP, el cual menciona: la viabilidad
para el desarrollo de actividades mineras en las cuadriculas enmarcadas dentro el drea protegida
y condiciones técnicas de desarrollo, o la imposibilidad de realizar actividades mineras en las
cuadriculas ubicadas dentro un drea protegida.

Actualmente, dentro del corredor de conservacion MACPL, se tienen registradas en total 290
operaciones mineras, de las cuales 231 estan presentes en ANMIN Apolobamba, 41 en PN ANMI
Madidi, 18 en PN ANMI Cotapata y 2 en RBTCO Pilén Lajas.
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Figura 30. Mapa tematico actividad minera al interior de éreas protegidas del corredor de conservacion MACPL
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Los impactos mineros por la produccién de oro, principalmente generadas por las cooperativas
mineras al interior del corredor de conservacion MACPL, son identificados de acuerdo al tipo de
mineria,sudimensién eintensidad, el siguiente cuadrorealizaunasintesis de estas consideraciones:

Tabla 44. Impactos ambientales por tipo de mineria

Generacion de pasivos mineros
(desmontes y colas de ingenio)

Sistemas de drenaje
contaminados con mercurio

Consumo de combustiblesy
lubricantes

Generacion de ruido, sélidos y
otros

Afectacion a las zonas
susceptibles a riesgo geoldgico e
inundaciones

Afectacion a los acuiferos

Afectacion a las aguas
superficiales con solidos

Afectacion de la cobertura vegetal

Media a baja

(30a 100 ton por dia)

Alta a muy alta

(0,5a 1,0 kilo por dia)

Ademés de oro fino, inclusive para oro grueso
Media a baja

(menora 200 litros de diésel por dia)

Media

(maquinaria en interior mina; aunque
excepcionalmente puede ser en superficie)

Baja a media
(mineria en la cabecera de cuencas)

Media (para perforaciones, uso de agua
presente en las filtraciones de roca)

Media a alta

(Generalmente colas de planta)

Baja

(Apertura de caminos y plataformas para planta
de concentracion)

Alta a muy alta

(300 a 1500 m? por dia)

Baja

(menora 0,5 kilo por dia). Solamente para
oro fino

Alta a muy alta

(1.000 a 1.500 litros de diésel por dia)

Alta a muy alta
(por el uso de mucha maquinaria)

Alta a muy alta

(por el tipo de minerfa en rios maduros y
principales)

Baja

(Solamente para el lavado de material
aurifero)

Alta a muy alta

(Colas de lavado y principalmente de
desmontes)

Alta

(Apertura de caminos y de sitios para
campamento minero y de lavado y otros)

Fuente: Elaboracion propia
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Para brindar una valoracién de intensidad de impactos por minerfa, el Servicio Nacional de
Areas Protegidas - SERNAP, realiza una valoracién de acuerdo a la metodologia del protocolo de
diagndsticos, obras y proyectos para dreas protegidas, detallando el mismo en la siguiente tabla:

Tabla 45. Valoracion de impactos de la actividad minera en areas protegidas

AMBIENTAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL

AMBIENTAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL
SOCIAL

AMBIENTAL
SOCIAL

AMBIENTAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL

AMBIENTAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL
SOCIAL

AMBIENTAL

SOCIAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL

AMBIENTAL

AMBIENTAL
AMBIENTAL
AMBIENTAL

SUELO
SUELO
SUELO
AGUA
AGUA

AGUA

FAUNA
FAUNA
SALUD

AIRE

SALUD
SUELO
SUELO
SUELO

AGUA
AGUA
AGUA
FAUNA
SALUD

AIRE

SALUD
FLORA
SUELO

SUELO

SUELO
SUELO
AGUA

Pérdida de cobertura vegetal a partir de la exploracion y explotacion de
yacimientos mineros

Contaminacidn de suelos a partir de mal manejo de Residuos Industriales

Contaminacion de suelos a partir de la Generacion de Residuos Sélidos
Domésticos

Modificacion de pH del agua
Modificacion del caudal de cuerpos de agua

Presencia de metales pesados en cuerpos de agua
Perturbacidn de especies en proteccion (Vicufia)
Perturbacion de fauna

Deposicién de metales en organismos vivos

Emisién de particulas volatilizadas de mercurio debido al proceso de
separacién de mercurio y oro

Inhalacién de particulas de mercurio debido al proceso de separacion

Pérdida de cobertura vegetal a partir de la exploracion y explotacién de
yacimientos mineros e implementacién de radio bases

Contaminacion de suelos a partir de mal manejo de Residuos Industriales

Contaminacion de suelos a partir de la Generacion de Residuos Sélidos
Domésticos

Modificacion de pH del agua

Modificacion del caudal de cuerpos de agua
Presencia de metales pesados en cuerpos de agua
Perturbacion de fauna

Deposicion de metales en organismos vivos

Emisidn de particulas volatilizadas de mercurio debido al proceso de
separacién de mercurio y oro

Inhalacién de particulas de mercurio debido al proceso de separacion
Desmonte para acceso vehicular a Radio bases y Cooperativas mineras
Pérdida de cobertura vegetal a partir de la implementacion de tuberias

Contaminacion de suelos a partir de la Generacion de Residuos Sélidos
Domésticos

Salinizacion de suelos
Saturacion de suelos.
Alteracion de los ciclos del agua

CRITICO
CRITICO
SEVERO
SEVERO
CRITICO

CRITICO
SEVERO
SEVERO
SEVERO

MODERADO
MODERADO
CRITICO
CRITICO
SEVERO

SEVERO
SEVERO
CRITICO
SEVERO
SEVERO

MODERADO

MODERADO
SEVERO
SEVERO

SEVERO

SEVERO
MODERADO
MODERADO

Fuente: Diagnéstico de AOPs en APs - SERNAP

En este sentido, realizando un anélisis en cada drea protegida en base a presencia, tipo de minerfa,
dimensién e intensidad, se puede determinar que el drea protegida que se encuentra con mayor
consideracion de impactos por actividad minera es el ANMIN Apolobamba, sin embargo, el PN



ANMI si bien no presenta un alto impacto, el potencial que presenta en recursos auriferos hace
que la mineria se constituya en una amenaza futura. En el cuadro siguiente, se puede apreciar de
manera resumida los impactos ambientales y potencialidades de mineral en las éreas protegidas
del corredor de conservacion, como referencia para indicar que continuaran o se incrementaran las
actividades mineras.

Tabla 46. Impactos ambientales en reas protegidas del corredor de conservacion MACPL

IMPACTO EN LAS ZONAS

GENERACION DE IMPACTO EN CUENCAS POTENCIAL
AREA PROTEGIDA : CON AMENAZAS Y
PASIVOS MINEROS HIDROGRAFICAS RIESGOS GEOLOGICOS MINERAL DE ORO

APOLOBAMBA Media a Alto Rio Tuichi, Rio Kaka, Rio Nuve  Media a Alta Media

MADIDI Media a Alto E;‘L;V'adidi' IS B | poea Media a Alto
COTAPATA Media Rio Kaka (parcial), Rio Boopi  Media a Alta Bajo

PILON LAJAS Media it Bzl (et o Media Media

Quiquibey

Fuente: Elaboracion propia

6.1.11.IMPACTOS MINEROS EN ECOSISTEMAS CRITICOS

Un aspecto importante que muchas veces queda al margen del cumplimiento de la normativa
ambiental para el sector minero, principalmente para las cooperativas mineras auriferas, son
las consideraciones de los impactos generados a ecosistemas criticos, los cuales pueden estar
superpuestos a centrales mineras las cuales en conjunto producto de su actividad generan impactos
acumulativos de consideracion.

Tomando como referencia el impacto minero sobre las dreas clave de biodiversidad ACBs con mayor
presencia de actividad minera, se puede determinar que los ecosistemas afectadas por impacto
ambiental al interior del corredor de conservacién MACPL son:

Tabla 47. Impacto minero sobre ecosistemas de ACBs prioritarios del corredor de conservacion MACPL

INTENSIDAD DE
ACB ECOSISTEMA IMPACTO MINERO

En el bosque nublado destacan especies amenazadas como la Quefiua (Polylepis racemosa,
VU)y otras mas. Entre su fauna se desataca el oso andino (Tremarctos ornatus, VU), la taruka

20L3? ilinges (Hippocamelus antisensis, DD), el ciervo Odocoileus virginianus, el venado petizo (Mazama
uperiores de hunvi. DD dino (Oreail 2 cobita. EN lor NT ALTA
Apolobamba chunyi, DD), gato andino (Oreailurus jacobita, EN) y puma (puma concolor, NT), entre otros

(SERNAP, 2000). Esta es una zona bastante conocida en cuanto a la avifauna, existen varias
especies amenazadas y de distribucidn restringida.

Ecosistemas de regiones nivales y periglaciares, en las cumbres andinas; pradera Altoandina;
paramo Yunguefio; ceja de monte, o bosque nublado; bosque himedo montano de Yungas.
Entre las especies mas destacadas de la flora arbolada de estos bosques nublados cuentan
BOL13 Cotapata el Polylepis (Polylepis pepei) y el pino de monte (Podocarpus oleifolius), ambos localmente ALTA
amenazados. En cuanto a la fauna, se encuentra una gran variedad de especies de vertebrados,
entre las cuales el oso andino (Tremarctos ornatus) y el tunqui (Rupicola peruviana), que son los
dos simbolos del drea protegida.

En las zonas més altas mds altas se pueden encontrar bosques de Polylepis sp. y vegetacién

BOL30T. = e e L iy . ) o
0. 30Tacacoma tipica de la puna. El sitio tiene la Ginica poblacién conocida de Asthenes berlepschi en Bolivia.
Quiabaya y Valle de - : : : ; - . ¢
Sorata También se tiene un registro de Cranioleuca henricae. Entre sus principales especies de flora y
130 fauna amenazadas se encuentran los bosques de Polylepis.

Posee fragmentos de bosque inmersos en pajonales artificiales. La mayor parte del suelo es
BOL3 Apolo utilizada para la actividad ganadera. Sin embargo, algunas especies tipicas de habitat abiertos MEDIA
indican que el area alberga porciones de sabanas naturales y bosques semihimedos.
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En este sitio se encuentran bosques altoandinos conformados principalmente por Polylepis
racemosa. Estos bosques, al igual que todos los bosques de Polylepis, estén distribuidos en

BOL5 Bosque de

fragmentos, los cuales se encuentran inmersos en una matriz de pastizales andinos. Dentro

BAJA

Polylepis de Madidi especies principalmente amenazadas se encuentra la Quefiua (Polilepis racemosa, VU) no
se tienen datos precisos acerca de la comunidad vegetal de este lugar no datos de la fauna
asociada a esta zona.

Esta zona de bosque yunguefio se encuentra dentro de un drea protegida bastante conocida
por su alta biodiversidad bioldgica. Entre las especies de flora a Clethra, Clusia, Escallonia,
Freziera, Gaultheria, Hedyosmum, Hesperomeles, Miconia, Myrica, Oreopanax, Podocarpus,

BOL41 Yungas
Superiores de
Madidi

Prumnopitys, Symplocos y Weinmania como géneros dominantes entre los 2.500 y 3.500 m.
Existe poca densidad poblacional en la zona, y las principales actividades que se llevan a cabo
son la agricultura y ganaderfa de subsistencia (Kesslery Beck, 2001). En cuanto a la fauna
existen registros de Puma concolor (NT), Panthera onca (NT), Leopardus pardalis, Dinomys

BAJA

branickii (EN), Mazama americana (DD) y Tremarctos ornatus (VU) (SERNAP 2000, Ergueta y
Gomez 1997), entre otros. Otra especie de presencia probable en esta zona es Hippocamelus

antisensis

Se trata de una franja altitudinal de bosque montano con influencia de selvas lluviosas

BOL 36 Yungas
Inferiores de
Madidi

de tierras bajas y bosques secos. Entre las especies de flora se destacan los bosques con
Dictyocaryum lamarckianum, Nectandra laurel, Prumnopitys harmsiana y Weinmannia pinnata
(Ibisch y Mérida 2003). En cuanto a la fauna existen registros de Puma concolor (NT), Panthera
onca (NT), Leopardus pardalis, Dinomys branickii (EN), Mazama americana (DD), Tapirus

POTENCIALA
FUTURO

terrestris spegazzinii (VU), Alouatta seniculus, Saimiri sciureus, Nasua nasua,

El sitio corresponde a las serranfas bajas, con exuberante vegetacion. El bosque es bastante
alto, con varios estratos y algunos claros, consecuencia de los deslizamientos de tierra. También

BOL37 Yungas
Inferiores de Pilon
Lajas

se encuentran bosques riverinos (en las bases de las serranias) que tienen contacto con el rio
Beni. Existe una gran diversidad de especies de palmas, entre las cuales destacan la Pachiuva
(Socratea exorrhiza), la Copa (Iriartea deltoidea), el Motacti (Scheelea princeps), varias chontas
(Astrocaryum spp.), jatatas (Geonoma spp.) y la Palma Marfil (Phytelephas macrocarpa). Existen

POTENCIALA
FUTURO

registros de algunos mamiferos como el Jaguar (Panthera onca, NT), el Marimono (Ateles
paniscus), el Pejechi (Priodontes maximus, EN) y el Manechi (Alouatta seniculus)

Fuente: Elaboracién propia.

Tomando en cuenta las actividades que se realiza en la mineria de pequefia escala, los principales
impactos a ecosistemas criticos son:

Tabla 48. Impactos mineria de pequefia escala en ecosistemas criticos

Tala de vegetacion, cosecha de
madera y productos forestales no
maderables:

e Recolectando madera para
campamento o socavones de
minas y construccion

e Limpiar la vegetacion para
exponer el sustrato para mineria
e Coleccion de lefia para
calefaccion y cocina en
campamentos

® Remocidn de la corteza para
hacer pozas para lavar minerales
e Cortar plantas especificas

para llevar cestas o con fines
medicinales

Las fuentes de alimentos estdn disminuidas. Por ejemplo, en el caso de los simios, esto incluye
arboles frutales y vegetacion herbacea terrestre.

Las rutas de habitat y migracién estan bloqueadas por la minerfa.

Pérdida de habitat debido a la deforestacion.

Mayor vulnerabilidad de los ecosistemas forestales a las especies de plantas y animales invasivas.
Erosion del suelo no asegurado durante las lluvias, a veces resultando en deslizamientos de tierra.
Degradacién del suelo que conduce a cambios en la vegetacion incluyendo fuentes de alimentos.
Impactos secundarios de la erosién, incluida la sedimentacion y colmatacién.

Modificacién del comportamiento. Por ejemplo, en el Parque Nacional Sapo, espacios despejados
encontrados para actuar como sitios para la congregacion de elefantes.

El uso extensivo de caminos tanto a pie como en automovil conduce a pérdida adicional de hébitat,
interrupcién del rango de migracién y mayor vulnerabilidad al comercio comercial de carne de
animales silvestres.

Importantes productos forestales no maderables utilizados en alimentos, preparacion y
construccién de viviendas.



Remocidn fisica de tierra y
rocas para acceder al depdsito
mineraldgico:

e Uso de mangueras de

alta potencia y presion,
retroexcavadoras y dragas de
gran tamafio para eliminar capa
superficial del suelo o la capa
superior de arena y arcilla

e Uso de palas y otras
herramientas manuales para
quitar tierra

Mineria en o cerca de rios y
arroyos:

e Aumento de la liberacion de
limo durante el lavado y proceso
de paneo.

e Desvio de vias fluviales

para acceder a los depdsitos
mineralizados en el lecho del rio
0 para obtener el agua necesaria
para lavar oro.

e Uso de bombas para eliminar
agua cuando se va cavando
debajo de la capa freatica.

o Vertido directo de residuos,
relaves y

efluentes en vias fluviales.

® Remocion / interrupcién de
los cauces y riberas de los rios
debido a la extraccién intensiva,
dragado o aspiracién.

e Excavando en las orillas del rio
o [iberacién no administrada de

relaves en vias fluviales a través
de la erosion

o Falta de relleno al cavar
pozos en busca de oro u otros
minerales

Uso de productos quimicos
téxicos en el procesamiento de
oro:

e Uso de cianuro

e Uso de mercurio,
especialmente vaporizacién y
liberacion en vias fluviales

Mayor vulnerabilidad de las reas afectadas a la erosion.

Reduccidn de la capacidad del area para la recuperacién del ecosistema nativo.
Creacién de nichos ecoldgicos para vegetacion no nativa.

Liberacion y dispersién de polvos corrosivos.

Exposicion de rocas mineralizadas, suelos y relaves que conducen a la oxidacién de minerales
sulfurados y la posterior liberacién de iones metdlicos toxicos (conocido como DAR - “drenaje écido
de roca"). El DAR puede afectar el agua subterranea y la superficie calidad del agua.

Las sustancias toxicas transportadas por el aire o por el agua pueden impactar negativamente los
suelos, la calidad del agua, la vegetacién y salud humana.

Destruccion del impacto de las riberas y cauces de los rios, sistemas hidrolégicos y ecologia
acuatica.

La sedimentacidn reduce la penetracion de la luz en los cuerpos de agua causando una fotosintesis
reducida en plantas acuaticas, agotamiento de los niveles de oxigeno en el agua y obstruccién de
las branquias de pescado; todas estas consecuencias matan la vida acuatica.

El aumento de la turbidez debido a la sedimentacion puede reducir la calidad de agua creando
condiciones favorables para perjudiciales microbios.

Directo (relaves, diésel de bombas) e indirecto (turbidez) contaminacion del agua potable humana
y animal.

La sedimentacién puede conducir a la pérdida de refugios y al desove.

Las corrientes y vias fluviales mas pequefias pueden dejar de fluir debido a numerosos pozos
abiertos.

Erosion de tierra desprotegida durante las lluvias que conducen a deslizamientos de tierra,
liberacion adicional de sedimentos y deterioro de riberas.

Reconfiguracion de sistemas hidroldgicos en un drea a través de ensanchamiento y / o dragado
puede afectar la hidrologfa rio abajo; p.ej. a través de sedimentacién y llenado de embalses de
presas, desaparicion de marismas y habitats de aves salvajes, mayor riesgo de inundaciones
repentinas.

Pérdida y degradacion de la vegetacion herbdcea acudtica a través de los impactos de la orilla del
rfo.

Los estanques de agua estancados en pozos mineros son ideales para reproduccién de mosquitos
portadores de malaria.

Los pozos abandonados representan un riesgo de lesiones y ahogamiento para nifios y animales,
incluidos ganado y animales en peligro de extincion.

Los sitios minados anteriormente a menudo son inutilizables para la agricultura, obligando a las
personas a otros héabitats para satisfacer sus necesidades.

La estética se ve afectada por la creacion de "paisajes lunares”

La falta de relleno agrava los efectos negativos de erosion al dificultar la reconstruccién de la capa
superficial del suelo.

Cuestiones relacionadas con el restablecimiento de la vegetacidn original.

Riesgo de "zonas muertas” y muerte localizada de animales (incluidas aves y peces) expuestos al
cianuro no administrado.

Exposicién de humanos y especies animales al mercurio por emisiones al aire o al agua.

Bioacumulacién de Hg en la cadena alimentaria, especialmente en peces carnivoros consumidos
por locales y distantes Poblaciones.

Contaminacién del agua potable para humanos y especies animales.
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SERVICIOS AUXILIARES DE APOYO

e Disminucion de la poblacién de especies gravemente amenazadas y especies en peligro de

Caza de animales silvestres extincién debido a la caza.

para carne para alimentar a los
mineros y sus familias, y para
vender en mercados locales:

e Caza furtiva oportunista y
deliberada de especies en

Animales mutilados o heridos de muerte después de escapar de las trampas.

Perturbacion de los habitats de vida silvestre y rutas de migracién debido a un gran nimero de
personas que residen y se trasladan al bosque, asi como la contaminacién luminica y sonora de la
minerfa por ocupaciones.

peligro de extincién para el e Disminucion de la poblacién de especies furtivas, a gran escala, impactos ecolégicos, incluida la
comercio ilegal. pérdida o disminucién de semillas, agentes dispersantes como elefantes y grandes simios, lo que

[leva a disminucion de la salud forestal.

e Elruido puede alterar los hébitats de los animales, los patrones de migracion o aumentar la
competencia de recursos y la guerra territorial

e Aumento del conflicto humano-vida silvestre (gran poblacién densidad en el parque significa mayor
tasa de humanos encuentros con animales)

o Establecimiento de * Aumento del conflicto humano-vida silvestre debido a una mayor proximidad.

campamentos, pueblosy ® Falta de gestion de residuos domésticos y otros factores conduce a la contaminacion del suelo,
ciudades mineros permanentes o suelo, agua y aire.

semipermanentes e Propagacion de enfermedades en humanos, como el célera y la fiebre tifoidea.

* Exposicion de gorilasy chimpancés a enfermedades humanas como la gripe, parésitos dafiinos y
otras enfermedades derivado de las aguas residuales de los sitios mineros.

e Exposicion de humanos a enfermedades zoondticas debido al aumento de interaccion animal (por
ejemplo, fiebre hemorragica del ébola o Antrax)

IMPACTOS MAS GRANDES EN EL ECOSISTEMA

Cambios ecoldgicos debido a la pérdida de especies clave como elefantes y simios.
Cambios a largo plazo en la cuenca debido a la rapida escorrentia en dreas deforestadas.

Impactos hidroldgicos aguas abajo con respecto a la calidad del agua y el flujo debido a la sedimentacién generalizada y contaminacién
de rios y arroyos.
Fuente: USAID, 2012.

6.3.12.IMPACTO MINERO A LA BIODIVERSIDAD

Al interior de las ACB's del corredor de conservacién MACPL, se registran 457 operadores mineros,
de los cuales 343 son cooperativas mineras, en relacion al impacto producto de la actividad minera,
se verifica una afectacién de 27 mil hectareas, lo que representa un 8% de la superficie total de las
ACB's.

Figura 32. Presencia de actividad minera al interior de las ACB del corredor de conservacién MACPL
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Fuente: Elaboracién propia.
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La principal amenaza de la biodiversidad por la actividad minera presente en el corredor de
conservacién MACPL es la pérdida de habitat debido al crecimiento de su frontera minera, lo cual
repercute en una problemética de consideracién para la conservacion de especies en peligro y en
peligro critico de las Areas Clave de Biodiversidad - ACB's.

Figura 33. Mineria en ACB del corredor de conservacién MACPL (WSC, 2020)
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Fuente: Elaboracion propia.

La practicade laactividad mineragenera diversosimpactos sobre los ecosistemasy sus componentes
(bidticos, abicticos y sociales) dentro los cuales se encuentran facilitar el arribo, establecimiento y
dispersion de especies invasoras y, consecuentemente, alterar la estructura, composicion y funcién
de las comunidades nativas. Las consideraciones ambientales en relacion a los impactos sobre la
biodiversidad en dreas de influencia de operaciones mineras, es una tarea urgente en la practica
misma.
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Fotografia 16. Impacto minero en ecosistemas criticos (Salinas)

Las Areas Clave de Biodiversidad ACB’s, con mayor afectacién por actividad minera dentro el
corredor de conservacion MACPL, la constituyen los yungas superiores de Apolobamaba, Cotapata
y Tacacoma - Quiabaya, Valle de Sorata, donde la actividad minera tiene una mayor concentracion
e intensidad, mencionando ademds que esta actividad data desde hace muchos afios.

Figura 34. ACB con mayor numero de operaciones mineras en el corredor de conservacion MACPL
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Fuente: Elaboracion propia.

Las especies en peligroy peligro critico de extincion que se superponen a estas ACB's se detallan en la siguiente
tabla:
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Tabla 49. Especies en peligro y peligro critico en las ACB impactadas por mineria

Hyloscirtus charazani
Microkayla guillei
Anfibio Microkayla kallawaya
Microkayla saltator
Telmatobius timens
Anairetes alpinus
BOL 39 Yungas Superiores de Apolobamba Cinclodes aricomae
Euchrepomis sharpei
Pauxi unicornis

Ave

Phibalura boliviana
Spizaetus isidori
) Lagothrix cana
Mamifero o
Leopardus jacobita
Anfibio Oreobates zongoensis
Anairetes alpinus
BOL 13 Cotapata Ave Cinclodes aricomae
Pauxi unicornis
Spizaetus isidori
Anairetes alpinus
Cinclodes aricomae
BOL 30 Tacacoma-Quiabaya y Valle de Sorata Ave Cranioleuca henricae
Rollandia microptera
Spizaetus isidori
Euchrepomis sharpei
Ave Pauxi unicornis
Phibalura boliviana
BOL 03 Apolo Spizaetus isidori
Ateles chamek
Mamifero Lagothrix cana
Leopardus jacobita
Anfibio Telmatobius timens
Anairetes alpinus
. . Ave Cinclodes aricomae
BOL 05 Bosque de Polylepis de Madidi . L
Spizaetus isidori
Lagothrix cana
Leopardus jacobita

Euchrepomis sharpei

Mamifero

Ave Pauxi unicornis
Phibalura boliviana
BOL41 Yungas Superiores de Madidi Spizaetus isidori
Ateles chamek
Mamifero Lagothrix cana

Leopardus jacobita

Fuente: Elaboracion propia
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6.3.13. CONCLUSIONES

Respecto al marco normativo ambiental para el sector extractivo minero, especialmente de
cooperativas, se resalta:

La Ley de Medio Ambiente data del afio 1992 y sus reglamentos del afio 1995, habiéndose
implementado en Bolivia durante este periodo, un cambio de Constitucién Politica de Estado -
CPE y un nuevo sistema autonémico de gestion, las cuales no estd contempladas en la misma,
siendo necesaria una debida actualizacion.

Existe una dispersién de competencias y funciones de fiscalizacion entre todas las autoridades
competentes ambientales para el sector minero, todas de distintos niveles: nacional,
departamental, municipal, sectorial y de dreas protegidas.

Todas las operaciones mineras deben cumplir la Ley de Medio Ambiente y sus reglamentos
respectivos para poder operar de manera legal, esto lo remarcado tanto por la Ley de Mineriay
Metalurgia, como el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras - RAAM.

Para el sector de las cooperativas mineras, la Licencia Ambiental no se constituye en un requisito
excluyente para las solicitudes de adecuacién de las Autorizaciones Transitorias Especiales -
ATE’s (ex concesiones) a Contratos Administrativos Mineros - CAMs (segtn lo remarca la nueva
ley minera N°535) no siendo un requisito expreso de la Autoridad Jurisdiccion Administrativa
Minera - AJAM, el cual para dar celeridad a la otorgacion de los CAM’s, puso a disposicién de
sector, solo un certificado CETLAa manera de declaracién jurada, en la cual se manifieste, que la
Licencia Ambiental se encuentra en tramite.

El fin de la legalidad ambiental es el cumplimiento de los compromisos asumidos en las
Licencias Ambientales, logrando esto a través de una correcta aplicacion de los Planes de Accion
Ambiental aprobados por la Autoridad Ambiental Competente Nacional - AACN, teniendo los
titulares de derechos mineros, la responsabilidad de garantizar una correcta implementacién de
estas medidas y acciones, que apoyen la reduccién y mitigacién de impactos mineros al medio
ambiente, no realizarlo, se convierte a una contravencion a la normativa ambiental.

Es de obligatoriedad a todos los titulares de derechos mineros, la aplicacién del "Plan de
Cierre y Rehabilitacién™ de su drea minera, para los casos de una culminacién o paralizacién
de sus labores, debiendo el representante legal, prever todos los recursos necesarios segun lo
recomienda la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia.

La ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, permite a los titulares de derechos mineros de dreas
mineras revertidas, no responsabilizarse de pasivos ambientales no generados por ellos sobre
esa area minera, teniendo solamente que realizar la presentacion de una Auditoria de Linea
Base - ALBA que los detalle, posibilitando que pasivos ambientales mineros antiguos sigan sin
ningun tratamiento.

La Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, habilita la posibilidad de realizar actividad minera en
cuerpos de agua para todo titular nuevo de derechos mineros, necesitando este, realizar la
presentacion un Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental - EEIA multisectorial que avale o
no, dicha posibilidad (necesitando el sector minero a la fecha, una especificacion normativa al
respecto).

Enalgunas dreas protegidas de interés nacional, existe la presencia de actividad minera que data
de muchos afios atrds, las cuales iniciaron sus labores mucho antes de la creacién de las mismas,
teniendo estas operaciones antiguas derechos mineros pre-constituidos segdn ley minera.
De todas maneras, con la antigua o la nueva ley, la actividad minera esta permitida en dreas
protegidas de interés nacional, siempre y cuando estas sean de categoria de manejo integrado
de recursos naturales, se encuentren en zonas de aprovechamiento de recursos naturales
extractivos segun sus zonificaciones respectivas, y cumplan con la normativa ambiental vigente.

La técnica de recuperacion de oro mediante amalgamacion de mercurio en circuito abierto, es
la més utilizada por el sector de las cooperativas mineras, repercutiendo sus malas practicas,
en considerables emisiones de mercurio al medio ambiente, impactando sobre la salud de
poblaciones y ecosistemas.

137



6.4. RESUMEN DE PRINCIPALES PROBLEMAS IDENTIFICADOS
6.4.1. ALTA ILEGALIDAD AMBIENTAL DE COOPERATIVAS MINERAS
AURIFERAS

Ala fecha, segtin el Sistema Nacional de Informacién Ambiental - SNIA del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua - MMAyA, se emitieron en Bolivia un total de 1,356 licencias ambientales en
el sector minero; situando al departamento de La Paz como el de mayor niimero de operaciones
mineras operando con licencias ambientales, sequido de Potosi y Oruro respectivamente, todos
ellos de tradicion minera.

Figura 35. Licencias Ambientales del sector minero - Bolivia
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Fuente: SNIA- MMAyA

Sin embargo, tomando como referencia el nimero total de operaciones mineras existentes,
principalmente del sector de las cooperativas mineras a nivel nacional, el cumplimiento legal
ambiental viene a ser en realidad considerablemente baja. Para un universo total de 2077
cooperativas mineras registradas en el Viceministerio de Cooperativas Mineras - VCM, y segun
datos del SNIA de que sélo 300 cuentan con una licencia ambiental respectiva, representa una
legalidad ambiental del sector de cooperativas minera a nivel nacional, de solo un 14% al afio
2020.

Figura 36. Porcentaje de cumplimiento legal ambiental en las cooperativas mineras a nivel nacional
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Para el caso de las dreas protegidas, el afio 2012, el Servicio Nacional de Areas Protegidas - SERNAP,
elaboré un reporte de actividades mineras al interior de dreas protegidas de interés nacional,
mencionando que, del total de operaciones mineras superpuestas, solo el 5% o menos contaban
con una licencia ambiental de acuerdo a norma (SERNAP, 2012).

En relacién al corredor de conservacién MACPL, esta cuenta en su interior con un registro de
1.067 operaciones mineras, de las cuales: 785 son cooperativas mineras, 262 empresas privadas
y 20 dreas mineras de empresas estatales: COMIBOLy COFADENA, solo 128 cuentan con licencia
ambiental, representado una legalidad ambiental de solo el 12%.

Figura 37. Licencias Ambientales por actor minero en el corredor de conservacién MACPL
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Fuente: Elaboracién propia.

A la fecha, para las cooperativas mineras principalmente auriferas que operan dentro de las dreas
protegidas del corredor de conservacion MACPL, el panorama es similar, segun los Planes de Accién
Ambiental - PAA de las Direcciones de las areas protegidas del SERNAP, de las 290 cooperativas
mineras registradas, solo cuentan con Licencia Ambiental: 25 en el ANMIN Apolobamba, 3 en el PN
ANMI Cotapata y 5 en PN ANMI Madidi (SERNAP, Plan de Accién Ambiental, 2019) representando
un cumplimiento legal ambiental de solo un 11%.

Figura 38. Cumplimiento legal cooperativas mineras en areas protegidas del corredor de conservacion MACPL
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En todos los escenarios anteriormente estudiados, se muestra en evidencia, que el cumplimiento
legal desde el punto de vista ambiental del sector de las cooperativas mineras auriferas es bajo en
todos los niveles, nacional, de dreas protegidas nacionales, del corredor de conservacion MACPLy
de sus dreas protegidas superpuestas (en todas los casos entre un 14% y un 11%), repercutiendo
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6.4.2.

este hecho en una necesidad imperiosa de ajustes y re-ingenieria de todo el aparato normativo
ambiental para el sector minero que data desde hace 28 afios.

Por contrapartida, el sector minero de las cooperativas considera, que este bajo porcentaje de
cumplimiento legal ambiental de su sector, obedece a varios factores, entre los cuales se menciona
y resalta: el desconocimiento casi generalizado de la normativa ambiental, el proceso altamente
burocrético para la obtencién de una licencia ambiental, los altos costos para el pago a consultores
ambientales que elaborar los estudios respectivos y la dificultar de comprender los estudios
técnicos de las licencias ambientales para su implementacién en el trabajo.

BAJA GESTION AMBIENTAL PARA REDUCCION DE IMPACTOS Y
AUSENCIA DE INCENTIVOS Y FOMENTO

Una vez evidenciado el bajo porcentaje de cumplimiento legal ambiental para el sector de las
cooperativas mineras auriferas (14% a nivel nacional, 12% en el corredor de conservacién MACPL
y 11% en las dreas protegidas superpuestas al corredor de conservacién MACPL) la consideracion
para el cumplimiento a los compromisos ambientales a través de la correcta aplicacion de los
Planes de Gestién Ambiental aprobados en las Licencias Ambientales respectivas, es atin de mayor
preocupacion.

El nimero de presentacion de Informes de Monitorio Ambiental - IMA de manera anual que sirven
a las Autoridades Ambientales Competentes como medio de verificacién al cumplimiento de las
licencias ambientales, que marca la normativa ambiental para un seguimiento y control de la
implementacion correcta de los Planes de Accion Ambiental, es atin més reducido, especialmente
para cooperativas mineras legales en dreas protegidas.

Como ejemplo, las Direcciones de las dreas protegidas ANMIN Apolobamba, PN ANMI Cotapata y
PN ANMI Madidi, recibieron en conjunto solo 11 Informes de Monitoreo Ambiental - IMA’s durante
la gestion 2019 de parte de cooperativas mineras legales (SERNAP, Programa de Monitoreo
Ambiental, 2019). En el caso del ANMI Apolobamba se presentaron 8 IMA’s de un total de 25
operaciones mineras, en el PN ANMI Cotapata 3 IMA’s de 3 operaciones mineras y en el PN ANMI
Madidi no se presentaron ningtin IMA de las 5 operaciones mineras que cuentan con una licencia
ambiental.

Figura 39. Presentacion de IMA's en APs del corredor de conservacion MACPL gestion 2019
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Estas cifras remarcan que, solo un 33% de operadores mineros que cuentan con una Licencia
Ambiental, cumplen de alguna medida con la implementacién de acciones para mitigar y evitar
impactos al medio ambiente a través de la presentacion de sus respectivos Informes de Monitoreo
Ambiental - IMA's.

Tomando el total de las 290 operaciones mineras registradas al interior de estas dreas protegidas,
se llega a evidenciar, que solamente un 4% cumplen a cabalidad el marco normativo ambiental y
realizan en alguna medida una aplicacién de gestién ambiental para la reduccién y mitigacién de
sus impactos al medio ambiente.

La fiscalizacion ambiental del sector minero, si bien existe segln normativa, es atn insuficiente
debido a la debilidad en ocasiones de parte de las Autoridades Ambientales Competentes - AAC,
principalmente al no contar con recursos y medios suficientes para llevar adelante estas tareas. Las
pocas relaciones de coordinacién entre instituciones de instancias en el Estado pueden repercutir
en ocasiones perjuicios de cara a una legalidad o promocién de gestion ambiental para el sector
minero.

Generalmente las miradas del control y la fiscalizacion ambiental en el pais, se centran en
operaciones de la minerfa estatal y principalmente de la privada de mediana y gran escala, sector
que ademés de realizar inversiones en laimplementacion de medidas de mitigacién ambiental y el
cumplimiento de sus planes de accién ambiental y monitoreo, implementan en ocasiones normas
de mayor exigencia obteniendo incluso certificaciones de estandares internacionales como las ISO.

En tal sentido, muchas cooperativas mineras en una mayoria, al no estar sujetas a un control y
fiscalizacién por parte de Autoridades Ambientales Competentes pueden considerar innecesaria
contar una Licencia Ambiental para iniciar operaciones mineras, o bien pueden optar por obtener
solamente la Licencia Ambiental y no aplicar los compromisos asumidos de sus respectivos Planes
de Accién Ambiental; pudiendo repercutirambos hechos en una baja gestion ambiental del sector
minero, que imposibilita una reduccion y mitigacion ambiental de sus impactos generados.

El control y fiscalizacién por parte de las Autoridades Ambientales Competentes al sector minero,
debe estar acompafiado de promocion y fomento a través de distintas iniciativas de las mismas
instancias ambientales, dirigidos a empoderar capacidades del sector minero a través de una
socializacion de conocimientos sobre cumplimiento de regulaciones de normativa ambiental,
buenas practicas de reduccién y mitigacién de impactos, e implementacién de tecnologias limpias,
que puedan en conjunto fomentar un cumplimiento legal, y alcanzar |a eficiencia de recuperacién
de oro y disminuir sus impactos al medio ambiente como en el uso de mercurio.

Si bien se vieron algunos esfuerzos principalmente de la cooperacion internacional, es
necesario buscar mas recursos y medios de la instancia publica, para masificar estas iniciativas,
que, considerando el gran nimero de cooperativas a nivel nacional 2077 registradas, se hace
imperante un trabajo coordinado con entes matrices, como las federaciones mineras nacionales,
departamentales o regionales, quienes de la misma manera, exigen de parte de las Autoridades
Ambientales Competentes, cumplir con sus funciones y atribuciones que la ley menciona.

GENERACION CONSTANTE DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

De acuerdo a informacién del estudio de gestién de pasivos ambientales en dreas protegidas de
2016 del PNUD, se identificaron tres dreas protegidas de interés nacional en Bolivia con presencia
de pasivos ambientales de consideracion, estando incluidas en esta lista el ANMIN Apolobamba y
el PN ANMI Cotapata, ambos superpuestos del corredor de conservacién MACPL.

En el mencionado estudio se detalla, que en el ANMIN Apolobamba se registraron en total 14
pasivos ambientales mineros identificados, de los cuales 9 fueron generados por actividades
auriferas; y el en PN ANMI Cotapata se registraron 26 pasivos ambientales mineros, de los cuales
23 fueron por actividades auriferas. (PNUD, 2016)
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Figura 40. Pasivos ambientales mineros en el Corredor de Conservacion MACPL

25 23
20

15
10 9

5
5 3
0
ANMI Apolobamba PN ANMI Cotapata
Aurifera Tradicional (plomo, plata, estafio, zinc)

Fuente: PNUD, 2016

A nivel corredor de conservacion, segun el registro Atlas de Pasivos Mineros de SERGEOMIN los
pasivos mineros ambientales se refieren principalmente a las minas abandonadas en yacimientos
de estafio, wolfram, cobre, antimonio, etc. Sin embargo, en yacimientos de oro, los pasivos mineros
corresponderfan a las colas y campamento mineros de antiguas operaciones.

Actualmente dentro el corredor de conservacion MACPL existen muchas operaciones que estan por
concluir su actividad, debido principalmente al empobrecimiento de sus depdsitos auriferos, los
cuales ya no son rentables de explotar, panorama que representa a corto plazo una alta amenaza
de generacion de pasivos ambientales mineros si es que no se realiza control y fiscalizacion por
parte de las Autoridades Ambientales Competentes, para un debido cierre y rehabilitacién del drea
minera.
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Figura 41. Mapa tematico de pasivos ambientales mineros al interior del corredor de conservacién MACPL
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En todos los casos, estos pasivos ambientales mineros fueron generados por actividades mineras
paralizadas y/o abandonadas, ya sea por fracasos en la etapa de exploracién, por fracaso durante
la explotacion o por cierre definitivo que formaron desmontes y bocaminas. De cualquier manera,
el impacto que generan estos pasivos ambientales mineros, se centran principalmente en la
generacion de drenajes acidos ya sea de roca o de mina, los cuales provocan la acidificacion de los
recursos hidricos, otorgandoles la capacidad de arrastre de metales pesados por estar en medio
acido, impactando de esta manera ecosistemas y actividades de agricultura, que pudieran estar
utilizando esas fuentes de agua contaminadas sin saberlo, pudiendo repercutir en una afectacion a
la salud publica, por ingesta de metales pesados que derivan en problemas cancerigenos.
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Figura 42 . Actividad minera en Suches - ANMI Apolobamba

Fuente: Google Earth

Los pasivos ambientales producidos por la actividad minera en el drea del Corredor de Conservacion
estan referidos principalmente a las minas abandonadas y que fueron trabajadas anteriormente
por varios metales como el estafio, wolfram, cobre, antimonio, etc.

En el caso de minas de oro son muy pocas; porque debido a la cotizacion favorable del oro casi
todas se han reactivado y por tanto los pasivos mineros ambientales estén referidos solamente a
colas de antiguos ingenios o campamentos abandonados.

Por otra parte, los pasivos mineros sobre dreas con depdsitos de minerales como el estafio, wélfram
y antimonio, si bien se encuentran abandonadas podrian constituirse como dreas donde los
operadores mineros (Cooperativas Mineras) podrian realizar la bisqueda de mineral de interés
minero como es el oro. Estos pasivos mineros ambientales més notorios e identificados pueden ser

apreciados en el siguiente cuadro:

Tabla 50. Pasivos ambientales mineros en el corredor de conservacion MACPL

PASIVO MINERO AMBIENTAL UBICACION DEPOSITO MINERAL

Desmontes y colas de antiguos ingenios Norte del Rio Unduavi Estafio y wolfram
Desmontes y colas de antiguos ingenios Parte alta del rio Unduavi Wolfram
Campamentos minero abandonados Rio Tuichi Oro

Colas de planta de lavado Suchez Oro
Desmontes y colas de antiguos ingenios Zona de Zongo Estafio y wolfram
Bocaminas abandonadas Parta alta del rio Sorapata Oro

Bocaminas abandonadas Parte baja del rio Yuyo Oro

Bocaminas abandonadas Parte Norte de Chima Oro

Desmontes y colas de antiguos ingenios Rio Coscapa Oro

Bocaminas abandonadas Rio Unduavi Estafio y wolfram
Desmonte y colas de lavado en las orillas Rio Kaka Oro

Desmonte y colas de lavado en las orillas Rio Challana Oro

Bocaminas abandonadas

Serrania de Curva

Antimonio y oro
Fuente: Elaboracion propia
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6.4.4. ELEVADA ACTIVIDAD MINERA EN RIOS Y CONTAMINACION DE
CUERPOS DE AGUA POR DESCARGAS MINERO METALURGICAS

Sin duda uno de los mayores impactos de la actividad minera hacia el medio ambiente, es la
contaminacion a cuerpos de agua, ya sea por la descarga de residuos minero metalirgicos,
la descarga de volimenes considerables de sedimentos o por su alteracion misma. El impacto
producido por la actividad minera en los rios, ya que la remocion de substratos debido a las
actividades mineras auriferas que incrementan la modificacién de la morfologia del rio debido
al cambio del curso del agua, la remocién tanto del lecho como en las orillas, la acumulacién de
material de descarte y a la evacuacién en el rio de gran cantidad de material de descarte y a la
evacuacion en el rio de gran cantidad de material fino producto del lavado del material aurifero y
la afectacion a la microfauna acuética (Taucer, 1996).

De resaltar una considerable contaminacién de rios por uso de mercurio de las cooperativas mineras
que explotan oro por amalgamacion, que, por estar implementadas generalmente en circuitos
abiertos (sin tratamiento en sus descargas), esta contamina el medio ambiente propiciando Ia
inclusion del metal tdxico en la cadena tréfica de los ecosistemas a través de su metilizacién.

Como se pudo constatar en el Articulo 93 de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, se menciona
que los operadores mineros pueden realizar operaciones mineras en proximidades de cabeceras
de cuenca, lagos, rios vertientes y embalses, siempre y cuando un Estudio Ambiental con enfoque
multisectorial lo posibilite.

Al momento cientos de operadores mineros hacen esa consideracién y se encuentran en proceso
de solicitud de dreas mineras para explotacién en rios, estando los mismos a lo largo de casi todas
las sub-cuencas del corredor de conservacion MACPL que nacen de |a parte alta del corredor, hasta
concurrir en el rio Beni, situacién que podria constituirse en una presién ambiental proxima de
mayor consideracion. Los rios mas afectados producto de la actividad minera principalmente
aluvial en el corredor de conservacién MACPL la constituyen los rios Beni, Kaka, Mapiri, Coroico,
Boopi y Suches respectivamente.

Figura 43. Areas Mineras dentro el corredor, 76% actividad minera aluvial

Fuente: Elaboracién propia. 145

Tomando el total de 1066 operaciones mineras que se encuentran registrados dentro el corredor
de conservacion MACPL, 813 realizan sus labores mineras sobre yacimientos aluviales, lo que
representa un 76% de actividad minera aurifera aluvial.



Figura 44.Tipos de yacimientos auriferos en el Corredor de Conservacion MACPL
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Sin embargo, mucho antes de la promulgacién de la normativa minera y ambiental, ya existia
mucha actividad minera aluvial al interior del corredor de conservacién MACPL, principalmente
concentrada en los yungas del departamento de La Paz, comunidades mineras auriferas de
tradicion como Guanay, Mapiri, Teoponte y Tipuani, realizan explotacion aurifera desde la década
de los 70, convirtiéndose estas comunidades como representativas del sector aurifero de Bolivia, lo
que resalta que el corredor de conservacién MACPL, se encuentra superpuesta en el drea con mayor
tradicién de explotacién de oro del pais.

Figura 45. Zonas tradicionales auriferas de Bolivia (Google Earth)
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6.4.5. NO EXISTE GENERACION DE INFORMACION CIENTIFICA
RELACIONADA A LA AFECTACION DE LA MINERIA SOBRE
ECOSISTEMAS CRITICOS Y BIODIVERSIDAD

Si bien se cuenta con informacién bésica sobre los impactos negativos que causa la mineria en la
biodiversidad, asi como en ecosistemas criticos, no se dispone de informacién cientifica relevante
a partir de investigaciones promovidas por parte del Estado, la informacion e investigaciones
realizadas provienen de organismos privados como lo es WCS en Bolivia.

La principal amenaza de la biodiversidad por la actividad minera presente en el corredor de
conservacion MACPL es la pérdida de habitat debido al crecimiento de su frontera minera, lo cual
repercute en una problematica de consideracién para la conservacién de especies en peligro y en
peligro critico de las Areas Clave de Biodiversidad - ACB's.

Un aspecto importante que muchas veces queda al margen del cumplimiento de la normativa
ambiental para el sector minero, principalmente para las cooperativas mineras auriferas, son
las consideraciones de los impactos generados a ecosistemas criticos, los cuales pueden estar
superpuestos a centrales mineras las cuales en conjunto producto de su actividad generan impactos
acumulativos de consideracion.

Asimismo, el drea protegida que se encuentra con mayor consideracién de impactos por actividad

minera es el ANMIN Apolobamba, sin embargo, el PN ANMI si bien no presenta un alto impacto,

el potencial que presenta en recursos auriferos hace que la mineria se constituya en una
amenaza futura. Existe un alto desconocimiento de las consecuencias de los impactos mineros

a los ecosistemas y biodiversidad tanto en instituciones pablicas y principalmente de los actores

mineros. En este sentido, es necesario realizar estudios sobre el grado de afectacion por actividad

minera en ecosistemas criticos para implementar medidas de prevencién tanto de entidades | 147
gubernamentales con el apoyo de organismos no gubernamentales.
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6.4.6.

ELEVADO USO DE MERCURIO EN CIRCUITO ABIERTO PARA
RECUPERACION DE ORO

El sector de las cooperativas mineras auriferas en el pais, tiene instaurado desde hace varias
décadas, el uso de mercurio para la recuperacién de oro mediante el proceso de amalgamacion,
principalmente en la mineria de veta que tiene al mercurio como insumo indispensable, y en
menor medida en la mineria aluvial que no es de manera muy general, pero si es utilizada en
ocasiones para la recuperacion de oro fino.

El proceso de amalgamacién es un proceso de baja eficiencia, se estima que en el mejor de los casos
los porcentajes de recuperacion de oro de veta son de solo un 50% (Carrillo, 2020). Sin embargo,
la poca inversion y la facilidad de este proceso sin necesidad de asistencia técnica, ha posibilitado
ser popularizada en todo el sector minero artesanal y de pequefia escala como son las cooperativas
mineras, considerando ademés que a la fecha existen proveedores que disponen de mercurio al
sector, muchas veces combinado por compra de oro que se mantienen a la fecha en buen precio
internacional, la convierten en una técnica por el momento dificil de reemplazar.

En la préctica comdn de las cooperativas mineras principalmente de veta, no se evidencia en su
mayoria la implementacién de tecnologias limpias y aplicacion de procesos de concentracién
y recuperacion de oro en circuito cerrado de mercurio bajo los lineamientos del Convenio de
Minamata, salvo algunas cooperativas mineras piloto que fueron apoyadas por ONGs como
Wildlife Conservation Society - WCS que apoyd organizaciones legales que operan en las dreas
protegidas ANMN Apolobamba y PN ANMI Cotapata, y la Better Gold Initiative - BGI, que apoyd para
la produccion de oro responsable en Bolivia.

A partir del andlisis de la actividad minera ilegal, el Centro de Observacién, Anélisis y Recopilacion
de Emisiones de Mercurio (Mercury Watch, en inglés), en su Gltimo informe presentado el afio
2014, ha posicionado a Bolivia como el segundo emisor de Mercurio en Latinoamérica, con un
promedio de emisién de 120 toneladas de Mercurio por afio, que representa el 12% del total de
las emisiones a escala mundial (el valor estimado fue de 1000 t de Mercurio por afio) (AGC, 2013).

Las importaciones de mercurio de Bolivia, segun el Instituto Boliviano de Comercio Exterior,
muestra un ascenso sin precedentes desde el alo 2014, un histérico de importaciones desde el
afio 2011 se detalla en el siguiente grafico:

Figura 46. Importaciones de mercurio en Bolivia en toneladas métricas periodo 2011 al 2017
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Los paises que enviaron a Bolivia mayor cantidad de toneladas de mercurio, en el periodo desde
1994 hasta 2018, fueron; México con 529,5 toneladas, Espafia con 11,3 toneladas, Alemania
con 9,0 toneladas, India con 6,7 toneladas y Estados Unidos con 6 toneladas (PNUMA, 2013).
En lo que respecta al uso de mercurio al interior del corredor de conservacion MACPL, tomando
en cuenta informacion oficial de la Gobernacion Auténoma Departamental de La Paz respecto al
ingreso de recursos municipales por concepto de regalias mineras de oro (que representa el 1,5%
de la venta de oro legal de cooperativas mineras) y considerando como factores de conversion
para la estimacién de uso de mercurio de 0,5 kg/1 Kg de oro aluvial y de 5,0 kg de mercurio/ kg
de oro de veta (medias aceptadas por estudios metaltrgicos), se puede estimar que el uso de
mercurio utilizado por la actividad minera al interior del corredor de conservacion MACPL es de
32.8 toneladas para la produccion de 18,5 toneladas de oro para la gestién 2018.

A la fecha, no se cuenta atn con el Plan Nacional de Mercurio, estando Bolivia rezagada de la
gestion en esta temética a nivel regional. De igual manera, no se cuentan al momento con ninguna
politica de promocién para la reduccién de uso de mercurio o de alternativas de recuperacion de
oro para el sector de la mineria artesanal y de pequefia escala, por parte de ninguna autoridad
minera o ambiental del pais.

AUSENCIA DE PROCESOS DE CONCIENTIZACION SOBRE
IMPACTOS DE LA MINERIAY EFECTOS DEL MERCURIO

Habiendo determinado el alto uso de mercurio por la actividad aurifera de las cooperativas
mineras dentro del corredor de conservacién, al marguen de la exigencia en el cumplimiento de la
normativa ambiental para el sector minero para laimplementacién de una gestion ambiental que
pueda reducir y mitigar los impactos hacia los ecosistemas y biodiversidad, es importante poder
generar procesos de concientizacién a cerca de las afectaciones a la salud por el efecto del mercurio,
catalogado por la Organizacion Mundial de la Salud - OMS como uno de los 10 elementos quimicos
mas téxicos para la humanidad.
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Figura 47. Contaminacion por mercurio a ecosistemas producto de la actividad minera aurifera.
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Fuente: Karen Losantos

Producto de las peores formas de amalgamacion con mercurio de la actividad minera aurifera, al no
implementar tecnologfa limpia para reducir y eliminar su uso, produce liberaciones de este metal
liquido al medio ambiente principalmente en la quema de amalgama al aire libre para separar el
oro del mercurio o en las descargas liquidas de los ingenios donde procesan oro de veta en circuito
abierto, repercutiendo este hecho en emisiones y descargas que van a introducirse al ambiente
y a cuerpos de agua, que una vez metilizado por accién microbiana se introduce en la cadena
tréfica de los ecosistemas, provocando una bioacumulacién y biomagnificacion especialmente en
peces, las cuales por su consumo ya sea por las mismas comunidades mineras o en territorios
indigenas alejados tierras abajo de estos centros mineros y que dependen su fuente de proteinas
de estos, se ven afectados por una contaminacion de mercurio por consumo de peces con mercurio,
provocando un dafio considerable a la salud piblica.

En este sentido se hace importante poder generar investigacion cientifica a cerca de los impactos
del mercurio utilizado por la mineria aurifera en tres elementos principales, en la afectacién a
la salud publica, el impacto a los ecosistemas y la contaminacion de especies, esta informacidn
objetiva sin duda se puede convertir en material de difusién y concientizacion para la toma de
decisiones de comunidades afectadas y representantes locales, ademés de fomentar a los mineros,
a poder realizar esfuerzos para aplicacion de buenas practicas, que vayan a reducir y mitigar estos
impactos.



7. ANALISIS TERRITORIAL
7.1.

MAPA DEL CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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e (Clasificacién de intensidad de impacto minero:

Actividad altamente mecanizada
Actividad permanente durante todo el afio
Alto uso de mano de obra propia y externa
Alto impacto sobre el ambiente, ecosistemas o paisaje.
Alto uso de agua y generacidn de descargas liquidas en grandes cantidades
Alta capacidad para generar cambios en el uso de suelo
Alta perturbacion de habitats de especies de fauna
Alto uso de mercurio, combustible y lubricantes
Alta generacién de residuos sélidos
Alta generacién de pasivos ambientales mineros
Alta generacién de impactos indirectos
Produccion de oro: Alta
ALTO IMPACTO
Actividad mecanizada
Actividad estacional
Regular uso de mano de obra propia y externa
Regularimpacto sobre el ambiente, ecosistemas o paisaje.
Considerable uso de agua y generacion de desacargas liquidas considerables.
Generacién de cambios en el uso de suelo
Alteracidn focalizada de habitats de especies de fauna
Uso de mercurio, combustible y lubricantes
Generacidn de residuos sélidos
Generacidn de pasivos ambientales mineros
Posibilidad de impactos indirectos
Produccidn de oro: Significativa con posibilidad de incrementarse.
MEDIO IMPACTO
Actividad con apoyo bésico de equipo artesanal
Actividad no permanente u ocasional (época seca)
Poco uso de mano de obra
Bajo impacto sobre el ambiente, ecosistema o paisaje
Bajo uso de agua y baja generacion de descargas liquidas
Baja capacidad para generar cambios en el uso de suelo
Alteracién al hébitat
Uso de mercurio y combustible.
Poca generacién o posibilidad de generacién de impactos directos.
Produccion de oro: Para sustento familiar o complemento de ingresos
BAJO IMPACTO
Actividad artesanal con apoyo de chuas o bateas
Actividad ocasional
Trabajo individual o familiar
Muy bajo impacto sobre el ambiente, ecosistema o paisaje
152 Minimo uso de mercurio
Sin alteracion del paisaje, cambio de uso del suelo o alteracién del habitat
Produccién de oro: Para subsistencia o complementaria a economia familiar.
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7.2. ANALISIS DE COBERTURA INTENSIDAD DE IMPACTO MINERO VS.
VALORES DE CONSERVACION
7.2.1. CORREDOR DE CONSERVACION

MAPA DEL CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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e Superficie del corredor de conservacién:

SUPERRCE(h) | %

Corredor (s6lo Bolivia) 4.528.730,00 100
e Derechos mineros superpuestos:

COBERTURA SUPERFICE (ha) | %

Derechos mineros dentro del corredor 361.367 8,0
e Superficie de intensidad de impacto minero:

COBERTURA INTENSIDAD SUPERFICE (ha)

Muy alta intensidad 119.650,22 2,6
Alta intensidad 39.49496 0,9
Media intensidad 57.579,38 1.3
Baja intensidad 43.069,27 1,0
Posible actividad 56.237,69 1,2
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e Numero de operaciones mineras:

ACTOR MINERO NUMERO DE OPERACIONES

Cooperativa minera 785
Empresa privada 262
Empresa estatal 20

Tipos de yacimiento por actor minero:

YACIMIENTO MINERAS PRIVADA ESTATAL
Aluvial 619 193 1
Fluvio Glacial 30 14
Vetiforme 123 52 19
Vetiforme/aluvial 10 1
Vetiforme/coluvial 3 2

7.2.2. AREAS PROTEGIDAS

MAPA DE AREAS PROTEGIDAS NACIONALES - CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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e Superficie de APs superpuesta al corredor de conservacién:

COBERTURA SUPERFICE (ha)

Corredor (sélo Bolivia) 4.528.730,00
Areas Protegidas 2.225.435,20

¢ Derechos mineros superpuestos:

100,00

49,14

COBERTURA SUPERFICE (ha)

Areas Protegidas 2.225.435,20

Derechos mineros dentro las APs 131.2
e Supefficie de intensidad de impacto mine

36,42
ro:

COBERTURA SUPERFICIE (ha)

Muy alta intensidad 66.367,34
Alta intensidad 36.003,65
Media intensidad 16.933,38
Baja intensidad 9.085,32
Posible actividad 55.344,60

e Numero y tipo de operaciones mineras:

APOLOBAMBA m TIPO CANTIDAD

100
5,90

%
2,98
1,62
0,76
041
2,49

Cooperativas ALUVIAL
Empresas privadas 39 FLUVIO/GLACIAL
Empresas publicas 15 VETIFORME
MADIDI NUMERO TIPO
Cooperativas 21 Aluvial
Empresa privada 18 Vetiforme
COTAPATA NUMERO TIPO
Cooperativas i Aluvial
Empresa privada 3 Vetiforme
PILON LAJAS NUMERO TIPO
Artesanal tradicional indigena 2 Bateas

e Namero de operaciones mineras totales:

39

51
CANTIDAD

23

16
CANTIDAD

7

7
CANTIDAD

2

AREA PROTEGIDA NUMERO DE OPERACIONES

Madidi
Apolobamba
Pilon Lajas

Cotapata

41
231
2
18

e Nimero de operaciones mineras por actor:

ACTOR MINERO NUMERO DE OPERACIONES

Cooperativas
Privadas

Estatales

208
68
14

BOLIVIA
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7.2.3. AREAS CLAVE DE BIODIVERSIDAD

MAPA DE AREAS PRIORITARIAS PARA EL CORREDOR - CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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e Superficie de ACBs superpuesta al corredor de conservacion:

COBERTURA SUPERFICE (ha)

Corredor (sélo Bolivia)
Areas Clave de Biodiversidad

4.528.730,00
2.130.022,02

e Derechos mineros superpuestos:

COBERTURA SUPERFICE (ha)

Areas Clave de Biodiversidad

Derechos mineros dentro las ACBs

Muy alta intensidad
Alta intensidad
Media intensidad
Baja intensidad
Posible actividad

2.130.022,02

100,00
47,0

100,0

169.526,54 8,0
e Supefficie de intensidad de impacto minero:

COBERTURA INTENSIDAD |  SUPERFICE (ha) %

63.693
35.060
33.418
12.513
42.738,19

2,99
1,65
1,57
0,59
2,01
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e Numero de operaciones mineras:

ESTADO DE
CODIGO CEPF NOMBRE DE LAACB PROTECCION m

BOL3 Apolo Parcial 14
BOLS Bosque de Polylepis de Madidi* Protegida 8
BOL13 Cotapata* Parcial 107
BOL29 Serrania Bella Vista No protegida 2
BOL30 Tacacoma-Quiabaya y Valle de Sorata ~~ No protegida 107
BOL36 Yungas Inferiores de Madidi Protegida 2
BOL37 Yungas Inferiores de Pilon Lajas* Protegida 2
BOL39 Yungas Superiores de Apolobamba Protegida 153
BOL41 Yungas Superiores de Madidi Protegida 8

e Nimero de operaciones mineras por actor:

ACTOR MINERO NUMERO DE OPERACIONES

Cooperativas 343
Privadas 98
Estatales 16

7.2.4. TERRITORIOS INDIGENAS

MAPA DE TERRITORIOS INDIGENAS - CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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e Superficie de TCOs superpuesta al corredor de conservacion:

COBERTURA SUPERFICE (ha)

Corredor (sélo Bolivia) 4.528.730,00 100
Territorios Indigenas 834.159 18,42
e Derechos mineros superpuestos:

COBERTURA SUPERFICE (ha) %

Territorios Indigenas 834.159 100

Derechos mineros dentro los
Territorios Indigenas

e Supefficie de intensidad de impacto minero:

COBERTURA
INTENSIDAD SUPERFICE (ha) %

16.609,65 1,99

Muy alta intensidad 9.529,15 1,14
Alta intensidad 4.259,90 0,51
Media intensidad 1.156,63 0,14
Baja intensidad 3.137,12 0,38
Posible actividad 549,83 0,07

e Numero de operaciones mineras:

NUMERO DE OPERACIONES
TERRITORIO INDIGENAS MINERAS

CIPLA 17
CRTM 2
MCCA 30
SJU 0

e Nimero de operaciones mineras por actor:

ACTOR MINERO NUMERO DE OPERACIONES

Cooperativas 36
Privadas
Estatales 4
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7.2.5. BOSQUES INTEGROS

MAPA DE "INTACT FOREST LANDSCAPES" - CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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e Superficie de bosques integros superpuesto al corredor de conservacion:

COBERTURA SUPERFICE (ha) %

Corredor (s6lo Bolivia) 4.528.730,00 100
Bosques integros 2.011.008,66 44,41
e Derechos mineros superpuestos:

COBERTURA SUPERFICE (ha)

Bosques integros 2.011.008,66 100
Derechos mineros dentro los bosques integros 36.866,67 1,83
e Supefficie de intensidad de impacto minero:

COBERTURA INTENSIDAD SUPERFICE (ha) %

Muy alta intensidad 4.465,52 0,22
Alta intensidad 5.414,57 0,27
Media intensidad 4.829,55 0,24
Baja intensidad 762,05 0,04
Posible actividad 6.372,15 0,32
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7.2.6. ALMACENAMIENTO DE CARBONO

MAPA DE CARBONO ALMACENADO - CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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o Toneladas de carbono almacenado:

COBERTURA SUPERFICE (ha)

Corredor de conservacion 24.836.140,50
Areas Clave de Conservacion 10.073.062,50
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7.2.7. CUENCABL7

MAPA DE REFERENCIA

Departamento de

Beni

BOLIVIA

LEYENDA ACTIVIDAD MINERA (Tipo de intensidad) NUMERO DE ACTIVIDADES MINERAS POR CUENCA (BL7)
Hotspots / Andes Tropicales Areas prioritarias para el aF Muy alta Baja €81 @8 5-12 88 22-90
1) Corredor CEPF (Madidi, Pilén corredor o Alta Actividad proyectada 68 2-40813-21
Lajas y Cotapata) (O Limites departamentales 27 Media

e Intensidad de impacto minero:

SUPERFICIE CUENCA %
CUENCA (HA) INTENSIDAD AREA (HA) AFECTADO

, Muy alta intensidad 222,71 0,06
Alto Beni 363755 : :
Alta intensidad 1575,00 0,43
Muy alta intensidad 1920,69 0,17
Beni 1133610 Alta intensidad 1196,27 0,11
Media intensidad 5941,12 0,52
Alta intensidad 30077,18 2,34
Boopi 1286118 Media intensidad 14336,90 1.1
Baja intensidad 26611,94 2,07
Muy alta intensidad 1164,76 0,22
i Alta intensidad 21838,04 4,07
Coroico 536288 — :
Media intensidad 19078,53 3,56
Baja intensidad 3020,70 0,56
Hondo o Erasama 156548 Media intensidad 6,82 0,00 161
Kaka 179601 Muy alta intensidad 16656,38 9,27

Madidi 810452 Alta intensidad 4915,27 0,61
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Mapiri 1420734

Quendeque 148461

Quiquibey 291300

Tuichi 954836

7.2.8. CUERPOS DE AGUA

/\\h . epartamento de
g

LEYENDA ACTIVIDAD MINERA (Tipo de intensidad)
Hotspots / Andes Tropical ) Capitall icipal A Muy alta Baja
Corredor CEPF (Madidi, Pilsn () Limites departamentales ' Alta “ Actividad proyectada
Lajas y Cotapata) " Media

Muy alta intensidad
Alta intensidad
Media intensidad
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Muy alta intensidad
Media intensidad
Alta intensidad
Media intensidad
Muy alta intensidad
Alta intensidad
Media intensidad
Baja intensidad

'n

1
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108419,99
68995,81
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o Actividad minera:

LONGITUD DEL | LONGITUD DELRIO | LONGITUD DELRIO % DELRIO SIN % DELRiO CON

NOMBRE RiO DENTRO SIN ACTIVIDAD CON ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD
DE LA ZE MINERA MINERA MINERA MINERA

Rio Kaka 92,27184 15 15,74316498
Rio Beni 71,795631 9 63 12,91733198 87
Rio Coroico 103,771558 63 40 61,11576353 39
Rio Mapiri 81,170124 46 36 56,13866008 44
Rio Boopi 71,195502 44 28 61,13035484 39
Rio Suches 106,107557 81 25 76,04535179 24
Rio Alto Beni 152,646323 136 17 88,97755107 1
Rio Tuichi 51,432179 47 5 91,0565893 9

E:;’S';';';d" 0 87,840692 86 2 97,4753284 3

gil?en deque 79,949069 79 1 99,14937471 1

Rio Quiquibey  245,544369 246 0 100

Rio Madidi 132,445974 132 0 100

Rio Heath 86,375614 86 0 100

7.2.9. ESPECIES AMENAZADAS ENYCR

MAPA DE ESPECIES EN PELIGRO (EN) Y PELIGRO CRITICO (CR) - CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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* Impacto de habitat por minerfa:

ESPECIE SUPERFICIE HECTAREAS

Euchrepomis sharpei 153311
Pauxi unicornis 153186
Cinclodes aricomae 105925
Phibalura boliviana 47919
Ateles chamek 31522
Anairetes alpinus 27078
Cranioleuca henricae 3630
Hyloscirtus charazani 2100
Yunganastes bisignatus 476
Crax globulosa 396
Microkayla kallawaya 383

e Especies amenazadas en peligro y peligro critico a nivel corredor:

ESPECIES AMENAZADAS

Hyloscirtus charazani EN

Microkayla guillei CR

Microkayla kallawaya CR

Anfibio Microkayla saltator CR

Oreobates zongoensis CR

Telmatobius timens CR

Yunganastes bisignatus EN

Anairetes alpinus EN

Cinclodes aricomae CR

Cranioleuca henricae EN

Crax globulosa EN

Ave Euchrepomis sharpei EN

Pauxi unicornis CR

Phibalura boliviana EN

Rollandia microptera EN

Spizaetus isidori EN

Ateles chamek EN

. Lagothrix cana EN
Mamifero o

Leopardus jacobita EN

Pteronura brasiliensis EN

e Especies amenazadas en ACBs prioritarias:

[ | | ESPECIESAMENAZADAS

Euchrepomis sharpei
Pauxi unicornis
Ave
Phibalura boliviana
164 BOLO3 Spizaetus isidori
Ateles chamek

Mamifero Lagothrix cana
Leopardus jacobita



BOLO5

BOL09

BOL10

BOL 11

BOL13

BOL29

BOL 30

BOL36

BOL37

Anfibio

Ave

Mamifero

Ave

Ave

Ave

Anfibio

Ave

Ave

Ave

Ave

Mamifero

Ave

Mamifero

BOLIVIA

Telmatobius timens
Anairetes alpinus
Cinclodes aricomae
Spizaetus isidori
Lagothrix cana
Leopardus jacobita
Anairetes alpinus
Cinclodes aricomae
Spizaetus isidori
Anairetes alpinus
Cinclodes aricomae
Spizaetus isidori
Anairetes alpinus
Cinclodes aricomae
Spizaetus isidori
Oreobates zongoensis
Anairetes alpinus
Cinclodes aricomae
Pauxi unicornis
Spizaetus isidori
Euchrepomis sharpei
Pauxi unicornis
Spizaetus isidori
Anairetes alpinus
Cinclodes aricomae
Cranioleuca henricae
Rollandia microptera
Spizaetus isidori
Euchrepomis sharpei
Pauxi unicornis
Spizaetus isidori
Ateles chamek
Lagothrix cana
Pteronura brasiliensis
Crax globulosa

Pauxi unicornis
Spizaetus isidori
Ateles chamek
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BOL39

BOL41

Hyloscirtus charazani
Microkayla guillei
Anfibio Microkayla kallawaya
Microkayla saltator
Telmatobius timens
Anairetes alpinus
Cinclodes aricomae
Euchrepomis sharpei
Ave o
Pauxi unicornis
Phibalura boliviana
Spizaetus isidori
. Lagothrix cana
Mamifero ——
Leopardus jacobita
Euchrepomis sharpei
Pauxi unicornis
Ave Phibalura boliviana
Spizaetus isidori
Ateles chamek
Mamifero Lagothrix cana

Leopardus jacobita

7.2.10.ESPECIES ENDEMICAS

MAPA DE ESPECIES ENDEMICAS - CORREDOR MADIDI, APOLOBAMBA, PILON LAJAS Y COTAPATA BOLIVIA
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e Especies endémicas a nivel corredor:

ESPECIES ENDEMICAS

Allobates mcdiarmidi
Ameerega boliviana
Ameerega yungicola
Boana callipleura
Cochranella phryxa
Hyloscirtus charazani
Microkayla ankohuma
Microkayla chacaltaya
Microkayla chaupi
Microkayla colla
Microkayla condoriri
Microkayla guillei
Microkayla huayna
Microkayla iani
Microkayla illampu
Rt M?crokayla kaIIanaya
Microkayla katantika
Microkayla melanocheira
Microkayla saltator
Microkayla teqta
Microkayla wettsteini
Nannophryne apolobambica
Nymphargus bejaranoi
Oreobates choristolemma
Oreobates madidi
Oreobates sanderi
Oreobates zongoensis
Rhinella stanlaii
Telmatobius bolivianus
Telmatobius verrucosus
Yunganastes bisignatus
Yunganastes mercedesae
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Aglaeactis pamela
Asthenes berlepschi
Asthenes harterti
Atlapetes rufinucha
Coeligena violifer
Cranioleuca henricae
Grallaria erythrotis
Ave o .
Hemitriccus spodiops
Microspingus torquatus
Myiopsitta luchsi
Pauxi unicornis
Phibalura boliviana
Tarphonomus harterti
Turdus haplochrous
Akodon dayi
. Cryptonanus unduaviensis
Mamifero : .
Marmosops creightoni
Thomasomys ladewi
Atractus balzani
Atractus boettgeri
Bothrops sanctaecrucis
Reptil Dipsas chaparensis
Liolaemus forsteri
Philodryas boliviana
Potamites ocellatus
e Especies endémicas a nivel de ACBs prioritarias:

Allobates mcdiarmidi
Ameerega boliviana
Anfibio g - -
Nymphargus bejaranoi
Oreobates sanderi
Atlapetes rufinucha
BOLO3 _ ,
Grallaria erythrotis
Ave Hemitriccus spodiops
Pauxi unicornis
Phibalura boliviana
Mamifero Akodon dayi
Anfibio Microkayla katantika
Asthenes harterti
Atlapetes rufinucha
BOLOS Ave , )
Grallaria erythrotis
168 Hemitriccus spodiops

Mamifero Thomasomys ladewi



BOL09

BOL10

BOL11

Anfibio

Ave

Mamifero

Reptil

Anfibio

Ave

Mamifero

Reptil

Anfibio

Ave

Mamifero

Reptil

BO

Telmatobius bolivianus
Telmatobius verrucosus
Aglaeactis pamela
Asthenes harterti
Atlapetes rufinucha
Coeligena violifer
Grallaria erythrotis
Microspingus torquatus
Myiopsitta luchsi
Akodon dayi
Marmosops creightoni
Thomasomys ladewi
Dipsas chaparensis
Liolaemus forsteri
Microkayla huayna
Telmatobius bolivianus
Telmatobius verrucosus
Aglaeactis pamela
Asthenes harterti
Atlapetes rufinucha
Coeligena violifer
Grallaria erythrotis
Microspingus torquatus
Myiopsitta luchsi
Akodon dayi
Marmosops creightoni
Thomasomys ladewi
Dipsas chaparensis
Liolaemus forsteri
Telmatobius bolivianus
Telmatobius verrucosus
Aglaeactis pamela
Asthenes harterti
Atlapetes rufinucha
Coeligena violifer
Grallaria erythrotis
Microspingus torquatus
Myiopsitta luchsi
Tarphonomus harterti
Akodon dayi
Thomasomys ladewi

Liolaemus forsteri

VIA
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BOL13

BOL29

Anfibio

Ave

Mamifero

Reptil

Anfibio

Ave

Mamifero

Reptil

Allobates mcdiarmidi
Ameerega boliviana
Microkayla chacaltaya
Microkayla huayna
Microkayla teqta
Nymphargus bejaranoi
Oreobates sanderi
Oreobates zongoensis
Telmatobius bolivianus
Telmatobius verrucosus
Yunganastes mercedesae
Aglaeactis pamela
Asthenes harterti
Atlapetes rufinucha
Coeligena violifer
Grallaria erythrotis
Hemitriccus spodiops
Microspingus torquatus
Myiopsitta luchsi

Pauxi unicornis
Tarphonomus harterti
Akodon dayi
Marmosops creightoni
Thomasomys ladewi
Atractus balzani
Atractus boettgeri
Dipsas chaparensis
Liolaemus forsteri
Allobates mcdiarmidi
Ameerega boliviana
Nymphargus bejaranoi
Rhinella stanlaii
Yunganastes mercedesae
Atlapetes rufinucha
Coeligena violifer
Grallaria erythrotis
Hemitriccus spodiops
Myiopsitta luchsi

Pauxi unicornis
Akodon dayi

Atractus balzani
Atractus boettgeri
Dipsas chaparensis



BOL30

BOL36

BOL37

Anfibio

Mamifero

Reptil

Ave

Mamifero

Anfibio

Ave

Mamifero

Reptil

BO

Nymphargus bejaranoi
Telmatobius bolivianus
Telmatobius verrucosus
Asthenes berlepschi
Asthenes hartert
Coeligena violifer
Cranioleuca henricae
Grallaria erythrotis
Myiopsitta luchsi
Akodon dayi
Thomasomys ladewi
Atractus balzani

Dipsas chaparensis
Grallaria erythrotis
Hemitriccus spodiops
Pauxi unicornis
Akodon dayi
Cryptonanus unduaviensis
Cochranella phryxa
Nymphargus bejaranoi
Oreobates madidi
Rhinella stanlaii
Hemitriccus spodiops
Myiopsitta luchsi

Pauxi unicornis

Turdus haplochrous
Akodon dayi
Cryptonanus unduaviensis
Atractus balzani
Atractus boettgeri
Dipsas chaparensis
Potamites ocellatus

VIA
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BOL39

BOL41

Anfibio

Ave

Mamifero

Anfibio

Mamifero

Allobates mcdiarmidi
Ameerega boliviana
Hyloscirtus charazani
Microkayla chaupi
Microkayla colla
Microkayla guillei
Microkayla kallawaya
Microkayla melanocheira
Microkayla saltator
Nannophryne apolobambica
Nymphargus bejaranoi
Telmatobius bolivianus
Telmatobius verrucosus
Asthenes harterti
Atlapetes rufinucha
Coeligena violifer
Grallaria erythrotis
Hemitriccus spodiops
Myiopsitta luchsi

Pauxi unicornis
Phibalura boliviana
Akodon dayi
Thomasomys ladewi
Reptil

Atractus balzani

Dipsas chaparensis
Microkayla katantika
Nymphargus bejaranoi
Asthenes harterti
Atlapetes rufinucha
Grallaria erythrotis
Hemitriccus spodiops
Pauxi unicornis
Phibalura boliviana
Akodon dayi
Cryptonanus unduaviensis
Thomasomys ladewi
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