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|. INTRODUCAO

Em Mogambique, a maior parte da populagao vive em areas rurais, pelo que as economias das
comunidades locais e seus meios de subsisténcia dependem dos recursos naturais e servigos
ecossistémicos providenciados pelos ecossistemas terrestres (e.g. florestas e solos férteis) e marinhos
(e.g. pescas). Estes recursos e servigos proporcionam renda ao governo e beneficios globais, como ¢
o caso da regulagao climatica e de habitat para uma quantidade enorme de biodiversidade que, por
sua vez, mantém os ecossistemas saudaveis e equilibrados. Mogambique é assim um pais de
oportunidades. No entanto, a degradagao ambiental, causada pelo desmatamento, pela caca ilegal e
pesca excessiva, introducao de espécies exoticas e efeitos das mudancgas climaticas esta a ameagar esse
potencial (The World Bank, 2017). Por isso mesmo, ha uma necessidade de procurar conservar a
riqueza natural que o pais ainda possui.

Na actualidade existem varias iniciativas que definem orientagdes para ajudar a garantir que as
ferramentas de conservagao estejam disponiveis e sejam usadas em prol da conservagio da
biodiversidade. Uma delas determina regularmente qual é o estado de conservagao de espécies e
ecossistemas, identificando quais sao os ameagados de extingao, para que as autoridades possam
direcionar os esforcos de conservagao para a biodiversidade prioritaria. Esta iniciativa é liderada pela
Uniao Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN) e consiste na Lista Vermelha de Espécies
ameagadas e na Lista Vermelha de Ecossistemas ameagados, reconhecidos como um padrao global de
conservagao e constituindo um indicador critico do estado da biodiversidade em todo o mundo (WCS
2016). Por esta razao, os dados e informagoes das Listas Vermelhas da [UCN estao cada vez mais a
ser utilizados para informar politicas e acgoes de varios governos, agéncias internacionais e sector
publico e privado (IUCN 2013). A sua actualizagdo é feita regularmente a nivel global e pode ser
também aplicada a nivel regional e nacional.

Por outro lado, em Setembro de 2016, varias das principais organizagcoes de conservagao da natureza
do mundo, incluindo a WCS, langaram a Parceria KBA que visa na identificagao, documentagao e
conservacio das Areas-chave para a Biodiversidade ou KBAs (do inglés Key Biodiversity Areas) que sio
areas que contribuem de forma significativa para a persisténcia da biodiversidade a nivel global, tanto
em ambientes terrestres assim como aquaticos, marinhos e subterraneos e sao identificadas com base
em critérios cientificos internacionalmente aceites. As KBAs, por sua vez, sio também indicadores
para as metas || e 12 da Convengao da Diversidade Biologica (também conhecidas como metas de
Aichi), bem como para os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel 14 e 15. No mesmo ano, a
Parceria das KBAs langou o Padrao Global das KBAs e, algum tempo depois, as Directrizes técnicas
para a sua aplicagao. A aplicacao do novo Padrao Global das KBAs em Mogambique, é crucial para a
melhoria do quadro de politicas de conservagao da biodiversidade, uma vez que fornece informagao
espacialmente explicita, identificando areas prioritarias para a persisténcia da biodiversidade a nivel
global, que podem ser usadas para guiar e minimizar o impacto de infraestruturas-chave e
desenvolvimentos econémicos. Por outro lado, a aplicagio das Listas Vermelhas, tanto a das espécies
assim como a de ecossistemas ameagados, sio também essenciais para a melhorar o quadro de
politicas de conservagao, informando quais as espécies e ecossistemas distribuidos no territorio
nacional que estao em via de extingao, facilitando desta forma, o seu monitoramento e esforgos para
a sua gestao e protecgao efectivas.

O presente documento faz um enquadramento das iniciativas das Listas Vermelhas e das KBAs com
as politicas e quadro legal e nacional, nomeadamente: Politica de conservagao e estratégia para a sua
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implementacao (Resolugao n.° 63/2009 de 2 de Novembro); Estratégia e Plano de Acgao para a
conservagao da diversidade biologica em Mogambique (2015-2035); Lei de proteccao, conservagao e
uso sustentavel da Diversidade Biologica (Lei n.°16/2014 de 20 de Junho, alterada e republicada pela
Lei n.° 5/2017 de || de Maio) e respectivo regulamento (Decreto n.° 89/2017 de 29 de Dezembro; a
Politica e estratégia do Mar (Resolugao n.° 39/2017 de 14 de Setembro) (POLMAR); a Lei de pescas
(Lei n.° 3/90 de 26 de Setembro alterada e republicada pela Lei 22/2013 de | de Novembro),
Regulamento da Pesca Maritima-REPMAR (Decreto n.o 89/2020 de 8 de Outubro de 2020); O
Regulamento que Estabelece o Regime Juridico a Utilizagao do Espago Maritimo Nacional - REJUEM
(Decreto n.° 21/2017); Politica do ambiente (resolugao n.° 5/95); Lei do ambiente (54/2015) e o
regulamento sobre o processo de Avaliagio do Impacto Ambiental (Decreto n.° 54/2015 de 31 de
Dezembro); Politica de Ordenamento Territorial (Resolugdo n. ° 18/97), a Lei do Ordenamento do
Territorio - LOT (Lei n.° 19/2007) e o respectivo Regulamento (Decreto n.° 23/2008), Plano
Quinquenal do Governo de Mogambique (PQG) (Resolucao n.° 15/2020 de 14 de Abril) e convecgoes
ratificadas por Mogambique.

Este relatorio constitui o volume IV do pacote completo de relatérios relacionados com o projecto
"Lista vermelha de espécies ameagadas, ecossistemas, identificagdo e mapeamento de Areas-Chave para a
Biodiversidade (KBAs) em Mog¢ambique " o qual é composto por outros 3 volumes! cada um dos quais
pode ser consultado de forma independente.

2. OBJECTIVO

= Conduzir uma a analise do modo como as iniciativas das Listas Vermelhas e das KBAs se
enquadram nas politicas, planos estratégicos, leis e regulamentos nacionais, incluindo as
convengoes ratificadas por Mogambique.

" VOL. | — Relatério Final: Lista Vermelha de espécies ameacadas, ecossistemas, identificagio e mapeamento de Areas-chave para a
Biodiversidade (KBAs) em Mogambique

VOL. Il —Areas-chave para a Biodiversidade (KBAs) identificadas em Mogambique: Fichas técnicas (disponivel em Portugués e Inglés)

VOL. lll - Breve anilise e recomendaces sobre o tipo de gestio e proteccio possiveis para as Areas-Chave para a Biodiversidade (KBAs)
identificadas em Mogambique (apenas disponivel em portugués)
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3. RELAGAO ENTRE AS INICIATIVAS DAS LISTAS VERMELHAS E DAS KBAs COM O
QUADRO LEGAL RELATIVO A CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE

A POLITICA DE CONSERVACAO E ESTRATEGIA DE SUA IMPLEMENTACAO
(RESOLUCAO N.° 63/2009)

Pela necessidade de desenvolver instrumentos que promovam a cultura de conservagao e utilizagao
dos recursos naturais no seio das populagdes, ao abrigo da alinea f) do n.°l do artigo 204 da
Constituicao da Republica de Mogambique, foi aprovada a Politica de Conservagao e Estratégia de
Sua Implementacao (PCEl), através da Resolugao n.° 63/2009, de 2 de Novembro, desenhada com o
objectivo fundamental de “Desenvolver e consolidar um sistema nacional de conservagao dos recursos
naturais biologicos e da sua biodiversidade aquatica e terrestre, contribuindo para a sustentagao da
vida, crescimento econémico e para a erradicagao da pobreza absoluta”.

Em decorréncia desta necessidade, novos conceitos e conteldos essenciais para a materializagcao de
uma abordagem de compensagao de biodiversidade baseada nas boas praticas internacionais foram
adoptados, nomeadamente “contrabalanco da biodiversidade”, “impactos ambientais indirectos”,

LR INT

“ganho liquido”, “nenhuma perda liquida” e “questoes fatais”.

Analisando a Politica de Conservagao e Estratégia de sua Implementagao é possivel identificar varios
aspectos que se relacionam com as KBAs e as Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados.

No capitulo 4, em que estao descritos os objectivos e acgoes estratégicas para a sua Implementacao,
o primeiro objectivo especifico visa a “Elevar a capacidade nacional para a conservagdo, incluindo o uso
de novas tecnologias para a conservagdo de recursos naturais”, ou seja, elevar a capacidade humana, técnica
e organizacional para garantir uma melhor conservagao da biodiversidade. Neste momento, essas
capacidades ainda sio insuficientes. A politica da conservagao prevé a implementagio de acgoes
estratégicas que incluem a divulgacao da informacao relevante para a conservacgao da biodiversidade,
nomeadamente, a legislagao e informagao técnica sobre as espécies e ecossistemas existentes, o seu
comportamento e o seu estado de conservagao com base em projectos de investigagao aplicada. Entre
outros, estes devem produzir inventarios da biodiversidade existente, o que apoiara a tomada de
decisGes estratégicas e operacionais adequadas. As iniciativas das Listas Vermelhas e das KBAs
enquadram-se neste tipo de acgoes estratégicas, uma vez que se tratam de ferramentas técnico-
cientificas, que permitem informar sobre o estado de conservagiao, tanto de espécies como dos
ecossistemas, assim como a indicagio de locais onde se concentram nucleos significativos da
biodiversidade prioritaria, permitindo assim uma tomada de decisao informada e adequada.

O segundo objectivo especifico do mesmo capitulo (capitulo 4) visa “Estabelecer uma rede de areas
de conservagao representativa e balangada”. A politica garante a criagao de uma rede representativa
e balangada de areas de conservagao e prevé a implementagao de acgoes no sentido de alcancgar alguns
resultados como:

o Alargadas as abordagens a conservagao da biodiversidade;

o Garantida a representatividade da rede de areas de conservagao (ecossistemas e espécies);

o Garantida a protecgio das espécies raras ou ameagadas dentro e fora das areas de
conservagao, sendo necessario actualizar e legislar a lista de espécies protegidas pela lei com
base nos novos conhecimentos sobre a biodiversidade e o estado da sua conservagao, e
aplica-la de forma rigorosa, garantindo a maxima protecgao das espécies raras e ameagadas
fora das areas de conservacao.
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As Listas Vermelhas e as KBAs constituem ferramentas indispensaveis para o alcance dos resultados
citados acima.

Para garantir a protecgao das espécies raras ou ameagadas dentro e fora das areas de conservagao,
assim como o estabelecimento de uma lista de espécies protegidas é necessario primeiro saber quais
sao as espécies prioritarias (ameagadas/raras) e quais os locais dentro ou fora das areas de conservagao
que concentram os nicleos significativos dessas espécies. E exactamente para esse fim que servem as
iniciativas das Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas, e o mapeamento das KBAs.

As avaliagoes das Listas Vermelhas e das KBAs constituem também uma base para identificar as
possiveis lacunas da conservagiao da biodiversidade no ambito nacional, o que possibilita aumentar a
representatividade de ecossistemas e espécies dentro da rede das areas de conservagao e melhorar a
sua gestdo e protecgao efectivas.

ESTRATEGIA E PLANO DE ACCAO PARA A CONSERVACAO DA DIVERSIDADE
BIOLOGICA EM MOGCAMBIQUE - NBSAP (2015-2035), DE 2015

A NBSAP ¢ baseada numa visao de longo-prazo que consiste em ter até 2035 o valor ecoldgico,
socio-economico e cultural da biodiversidade em Mogambique melhorado, contribuindo directamente
para a melhoria da qualidade de vida dos mogambicanos, através gestao integrada, conservagao e
utilizagao justa e equitativa da biodiversidade. A estratégia esta assente em | | principios orientadores,
4 objectivos estratégicos e 20 metas. Varios desses principios, objectivos e metas alinham-se com as
iniciativas das KBAs e das Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados, ou seja, sao directa
ou indirectamente beneficiados pela informagao que essas iniciativas providenciam.

No ambito dos seus Principios orientadores no Capitulo V, o principio 6 (integragao na planificagao):
declara que “A integragdo dos aspectos da conservagao da biodiversidade no processo de planificagdo nacional
€ crucial para garantir o desenvolvimento sustentdvel de Mogambique”. Ferramentas como KBAs e Listas
Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados constituem aspectos extremamente importantes
para a conservacao da biodiversidade e, portanto, a sua integracao na planificagao nacional é crucial
para assegurar um desenvolvimento sustentavel. As KBAs e as Listas Vermelhas contribuem para o
alcance das Metas 2, 5, 6, 7, | | A e 12 do seguinte modo:

= PMeta 2: Até 2020, deve existir um melhor conhecimento sobre o valor (econdémico, social e

Ecoldsico) da biodiversidade, por forma a permitir uma melhor intesracao no processo de tomada

de decisdo e de gestdao. As Listas Vermelhas de espécies e de ecossistemas e sua actualizagao

futura, assim como a identificagao das KBAs, contribuem significativamente para a melhoria do
conhecimento sobre o valor da biodiversidade nacional, e constituem ferramentas importantes
para a os processos de tomada de decisao e de gestao, visto que permitem identificar as areas que
devem ser evitadas em termos de projectos que possam causar impactos significativos na
biodiversidade.

= Meta 5: Até 2035, reduzir em pelo menos 20% a area de ecossistemas criticos ou dos que

fornecam bens e servigos essenciais sob degradacao/fragmentacido: Os ecossistemas criticos como

mangais, florestas costeiras, matas de Miombo, florestas e pradarias de montanha, savanas
inundadas do Zambeze e ainda os ecossistemas marinhos como corais e pradarias marinhas,
merecem especial atengao em termos de redugao ou remogao dos distlrbios. Um dos Indicadores
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desta Meta é ter um numero significativo de ecossistemas/habitats criticos identificados e avaliados.
Esta informagao é obtida através da avaliagao da lista vermelha de ecossistemas. Uma vez mapeadas
essas areas, é possivel identificar medidas para a sua gestao, promovendo assim a conservagao das
mesmas.

= PMeta 6: Até 2025, ter pelo menos 30% dos habitats de espécies floristicas e faunisticas endémicas

e/ou ameacadas com estratégias e planos de accio de conservacdo estabelecidos: Estima-se em

Mogambique, que cerca de |% destas espécies sejam conhecidas, descritas e eficientemente
conservadas. Portanto, uma melhoria no estado de conservacao das espécies existentes requer
primeiramente uma avaliagdo e/ou actualizagdo do seu estado actual. Esta avaliagio é feita
exactamente através das listas vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados, que, por sua vez,
sao também fundamentais para a elaboragao de planos de maneio e estratégias de conservagao
especificos para cada espécie e seus habitats. Constituem algumas das ac¢oes prioritarias para
alcangar esta meta:

o 2016-2018: O estabelecimento e implementagao de programas coordenados para avaliar
sistematicamente o estado de conservagao de espécies endémicas e ou ameagadas e a
disseminagao do Red Data Book (Livro Vermelho) sobre a flora e a fauna nacional. A publicagao
de um Livro Vermelho apenas pode ser realizada apds ada aplicagao da Lista Vermelha de
espécies ameacadas para as espécies de flora e fauna nacional. 2020-2035: Identificacao e
descricio de Areas de Importincia de Plantas (AIP ou IPA). A identificacio destas areas pode

ser feita através da metodologia das IPA ou das KBA, de acordo com os novos padroes globais
(UICN, 2016)

Portanto todas acgoes prioritarias acima indicadas convergem com os objectivos da iniciativa das KBAs
e das Listas Vermelhas.

= Meta 7: Até 2020, catalogar/sistematizar, disseminar e incentivar as praticas de maneio

sustentavel na agricultura, pecuaria, aquacultura, mineracao, florestas e fauna bravia. Algumas das

acgoes prioritarias para o alcance desta meta e que sao directa ou indirectamente beneficiadas
pelas iniciativas das KBAs e das Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados, sao as
seguintes:

o 2017-2019: A incorporagao dos aspectos de conservagao da biodiversidade no planeamento
territorial (Plano Nacional de Desenvolvimento do Territorio — PNDT — e Plano de
Ordenamento do Espago Maritimo — POEM). Os principais indicadores desta acgao prioritaria
consistem em ter um ndmero significativo de planos de ordenamento territorial revistos, e
ter o Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial aprovado e implementado com os
aspectos de conservagao da biodiversidade ja incluidos. Portanto, a incorporagao das KBAs
no planeamento territorial constitui uma acgao prioritaria, a qual permite reduzir os impactos
do desenvolvimento nas areas mais importantes para a biodiversidade, providenciando
salvaguardas para a implementagao de projectos de desenvolvimento dentro ou em redor
destas areas.

o 2018-2020: A definicao e implementagao de um sistema de areas de elevado valor para a

conservagao da biodiversidade em areas de exploragao agricola, florestal, piscicola, mineiras,
etc. O conceito de KBA foi desenvolvido exactamente para a identificagao de areas de elevado
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valor para a conservagao, nomeadamente dreas que pelo seu valor excepcional, contribuem
para a persisténcia da biodiversidade a nivel global. Como tal, a sua identificagdo e mapeamento
€ corresponde a uma acgao prioritaria para o alcance da meta 7, proporcionando assim a
Mogambique um bom desempenho na implementagao das resolugoes da CDB.

= Meta |1A: Até 2025, avaliar e redefinir 75% das actuais areas de conservacido, e incluir,

formalmente 100% dos centros de endemismo afromontanhoso (altitude>1500m) e, pelo menos

5% de ecossistemas marinhos nas dreas de conservagdo. Constituem algumas das acgoes

prioritarias para o alcance desta meta:

o 2016-2020: Estabelecer ACs em ecossistemas pouco representados (ex: ecossistemas
montanhosos, ilhas, ecossistemas marinhos, hotpsots de biodiversidade)

o 2016-2020: Avaliar as condigoes ecolégicas e socioeconomicas das ACs.

o 2016-2020: Avaliar o estado de conservagao das reservas Florestais (RFs)

A cobertura da Rede Nacional de Areas de Conservacio encontra-se estimada em cerca de 26% do
territorio nacional, abrangendo a maior parte dos ecossistemas terrestres, e uma parte dos marinhos
e costeiros. Contudo, varias areas de conservagao foram definidas e decretadas na era colonial, mais
em funcao de objectivos econémicos (e.g. turismo cinegético) do que ecoldgicos. Como consequéncia,
s6 uma pequena parte da diversidade de habitats e ecossistemas que o pais possui se encontra
representado nestas dreas. Apesar de extensos e diversificados, varios habitats e ecossistemas afro-
montanhosos, aquaticos e marinhos encontram-se mal representados na actual rede nacional de areas
de conservagao, como é o caso das cadeias montanhosas de Mabu, Namuli e outras areas que
constituem hotspots com imensa diversidade biologica.

Por outro lado, passados mais de 40 anos apds a independéncia nacional, algumas Areas de
Conservagao mantém-se no sistema nacional sem contudo, se conhecer se o seu estado actual justifica
a sua manutencao como area de conservagao.

A identificagio e o mapeamento das Areas-chave para a Biodiversidade (KBAs) constitui uma
ferramenta importante para identificar areas terrestres e marinhas que sao prioritarias para
conservacio, incluindo as que nio estio representadas na Rede Nacional de Areas de Conservacio e
que, devido ao seu valor para a persisténcia global da biodiversidade, deverao ser integradas na mesma,
aumentado a representatividade dos ecossistemas mais importantes e contribuindo significativamente
para o alcance desta meta. A aplicacio dos critérios das KBAs permite também avaliar se as Areas de
Conservagao actualmente existentes, incluindo as Reservas Florestas, tém ou nao importancia global
no que se refere a sua biodiversidade.

Meta 12: Até 2035, reabilitar pelo menos 15% dos ecossistemas/habitats desradados, restabelecer a

sua biodiversidade e garantir a sua sustentabilidade, tendo em vista a mitigacdo dos efeitos das

alteragdes climaticas e o combate a desertificagdo. Varias acgoes prioritarias definidas para o alcance

desta meta, beneficiam directamente das Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados e
com a identificagao das KBAs, nomeadamente:

2016-2030: Mapear e caracterizar a degradagao em ecossistemas criticos.
2015-2035: Catalogar a distribuicao e abundancia das espécies ameagadas.
2015-2035: Reforgar a monitoria de espécies de fauna marinha ameagadas.

O O O O

2015-2035: Elaborar e implementar as estratégias de conservagao das espécies ameagadas
(ledo, elefante, tartaruga, dugongo, tubarao, etc.).
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A metodologia para a identificagado de KBAs e das Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas
ameacados obriga ao catdlogo da distribuicao das espécies ameagadas, assim como ao mapeamento e
identificacao das ameagas e degradacao dos ecossistemas. Para que seja possivel elaborarar e
implementar estratégias de espécies ameagadas e proceder a sua monitoria é necessario conhecer
quais delas estao nessa situacao, o que é determinado através da Lista Vermelha. Por seu lado, as KBAs
podem ser utilizadas como as areas preferenciais para a monitoria das espécies.

LEI DE PROTECGCAO, CONSERVAGAO E USO SUSTENTAVEL DA DIVERSIDADE
BIOLOGICA, LEI N.°16/2014 DE 20 DE JUNHO, ALTERADA E REPUBLICADA PELA LEI
5/2017 DE 11 DE MAIO

A necessidade de modificacao e adequacao do enquadramento legal e institucional da relagao entre a
conservagao da biodiversidade e a actividade econémica é a raziao pela qual novas solugdes sao
descortinadas do ponto de vista da regulagao, que justificam, por exemplo a adopgao das Listas
Vermelhas de espécies e de ecossistemas. Para o caso de Mogambique foi dado um passo importante
nesse sentido através da aprovagao da Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho, alterada e republicada pela Lei
5/2017 de | | de Maio que consagra, entre outros, o principio da Responsabilidade Ambiental, segundo
o qual “a preservagao, protecgao e gestao do meio ambiente deve priorizar o estabelecimento de
sistemas de prevencao de actos lesivos ao ambiente”.

Esta Lei tem por objectivo estabelecer os principios e normas basicas sobre a protecgao, conservagao,
restauragao e utilizacdo sustentavel da diversidade biolégica em todo o territério nacional,
especialmente nas Areas de Conservagio, bem como o enquadramento de uma administracio
integrada, para o desenvolvimento sustentavel do Pais. E possivel identificar varios aspectos que se
relacionam directa ou indirectamente com as Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados
e as KBAs:

e Observa-se que um dos principios da mesma (capitulo |, Artigo 4 alinea a) visa a preservagao da
diversidade biologica e ecologica para o bem das geragdes vindouras, uso sustentavel dos recursos
para o beneficio dos mogambicanos e da humanidade, e é responsabilidade do Estado perante a
humanidade proteger a diversidade biologica no seu territério. Uma vez que as KBAs
correspondem as areas existentes em Mocambique que sio de importancia global para a
biodiversidade, a sua identificagao e salvaguarda ajuda o pais a honrar este principio em beneficio
dos Mogambicanos e da Humanidade.

e Baseando-se também no principio da “Precaucao e Decisao Informada”, a alinea h) do mesmo
artigo afirma que os fundamentos das decisGes para a criagao, alteragao, gestao e extingao de
areas de conservagao deve ser baseada num conhecimento cientifico amplo da diversidade
bioldgica existente, do seu valor ecolégico e das determinantes da sua conservagao, baseado num
sistema de investigacdo e de partilha de informagao que apoia os processos decisorio. As KBAs e
as Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados sao ferramentas de caracter cientifico
que informam sobre o estado e o valor da biodiversidade, sendo fundamentais para a tomada de
decisoes, no que diz respeito a conservagao da Biodiversidade.

Relacionado com a Rede Nacional de Areas de Conservacio no Artigo 12 do Capitulo Il, o ponto

2 alinea b) afirma que um dos objectivos fundamentais da rede nacional de areas de conservagao
€ de “proteger as espécies ameacadas de extingao, raras e endémicas nos ambitos nacional,
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provincial, distrital e autarquico”. A avaliagao da Lista Vermelha de espécies ameagadas contribui
directamente para o alcance deste objectivo, uma vez que permite determinar quais espécies
possuem maior grau de ameaga e que, portanto, precisam ser protegidas, assim como a
identificagcio das KBAs que permitem salvaguardar os locais que garantem a permanéncia dessas
mesmas espécies.

e O Capitulo V sobre a gestao de espécies ameagadas de extingao, Artigo 46, ponto | declara que
o Conselho de Ministros aprova por decreto a lista de espécies protegidas para o Pais e, no ponto
2, indica o compromisso do estado em promover a pesquisa e investigacao sobre o estado da
Biodiversidade do pais, para fornecer informagao para a tomada de decisGes sobre a gestao destas
espécies. Tal sustenta ainda mais a relevancia da Lista Vermelha de espécies ameagadas como a
base para a tomada de decisGes ao nivel governamental, com o intuito de determinar o estado de
conservagao das espécies, contribuindo assim para determinar as espécies que devem ser
protegidas por Lei.

e No ambito da Lei de proteccao, conservagao e uso sustentavel da Diversidade Biologica ha
diversas oportunidades para a criagao de regulamentos complementares, os quais poderao as
KBAs como sendo as areas importantes para a biodiversidade a evitar em termos de
desenvolvimento incompativel com a preservacao da biodiversidade do pais. Ou seja, sugerindo
as KBAs como areas prioritarias para a protecgao e conservagao de grupos taxonomicos
especificos.

REGULAMENTO DA LEI DA PROTECGAO, CONSERVAGAO E USO SUSTENTAVEL DA
DIVERSIDADE BIOLOGICA, (DECRETO N.° 89/2017 DE 29 DE DEZEMBRO)

O Regulamento da Lei da Protecgiao, Conservagao e Uso Sustentavel da Diversidade Biologica,
aprovada pelo Decreto n.° 89/2017 de 29 de Dezembro, tem por objectivo regulamentar a Lei n.°
16/2014, de 20 de Junho, alterada e republicada pela Lei n.° 5/2017, de | | de Maio, aplicando-se a um
conjunto de valores e recursos naturais existentes no territorio nacional e nas aguas sob jurisdicao
nacional, abrangendo todas as entidades publicas ou privadas que directa ou indiretamente possam
influir no sistema nacional das areas de conservagao do pais. Em muitos aspectos do presente
regulamento é possivel identificar uma relagao directa e indirecta com as Listas Vermelhas de espécies
e ecossistemas ameagados e com as KBAs.

Analisando o Capitulo Il Secgio |, relacionada com a definigao e classificagdo das zonas de protecgao,
é possivel observar diferentes classificagoes:

= Artigo 9 (Reserva Natural Integral) ponto |. “A Reserva Natural Integral é uma drea de
conservagdo total, de dominio publico do Estado, delimitada, destinada a preservacdo da natureza, a
manutengdo dos processos ecolégicos, do funcionamento dos ecossistemas e das espécies ameacadas ou

raras”.

= Artigo |13 (Reserva especial) ponto 2. Objectivos de conservagao: alinea b) “Proteger populagées
de espécies ameacadas ou raras que necessitem de intervengoes de gestdo activa para assegurar a sua

sobrevivéncia”
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* Artigo |7 (Santuario) ponto 3. Objectivos de conservagao: alinea b) “Preservar populacoes
representativas de espécies de flora e fauna raras, endémicas, em extin¢do, em declinio ou de valor
intrinseco elevado ao nivel local, nacional ou internacional, e seus habitats;”

= Artigo 19 (Parque Ecolégico Autarquico) ponto 2 objectivos de conservacao: alinea b)
“Proteger e conservar espécies e ecossistemas endémicos, raros ou ameagados”

Portanto, verifica-se uma uniformidade nos objectivos de conservacao de diferentes zonas de
proteccao, que visam na protecgao de ecossistemas e espécies ameacadas de extingao, raras ou em
declinio. E a aplicacio dos critérios das Listas Vermelhas que permite determinar quais sio os
ecossistemas e espécies nessas condigoes.

e Analisando o Capitulo IX sobre a recuperagao, restauragio ou reabilitacio da diversidade
bioldgica, verifica-se que no Artigo 106 ponto | relacionado com os critérios de recuperagao de
areas degradadas, a alinea i) declara que nos casos em que é responsabilidade do Estado recuperar
as areas degradadas, deve ser dada prioridade fora do sistema nacional de areas de conservagao,
as espécies e ecossistemas considerados ameagados ou em declinio. Tanto as Listas Vermelhas
como as KBAs permitem identificar espécies e ecossistemas ameagados e seus locais de ocorréncia
dentro e fora das areas de conservagao que mais contribuem para a manutengao da diversidade
bioldgica a nivel global.

e Em relagao ao Capitulo Xl sobre a conservagao fora do habitat natural, no Artigo 131, o ponto |
afirma que a decisao para iniciar programas de conservagao fora do habitat deve basear-se em um
ou mais critérios apropriados da Lista Vermelha das organizagdes internacionais especializadas. E
no ponto 2 declara que todas as categorias taxonomicas selvagens criticamente ameagadas devem
ser objecto de uma gestao fora do habitat natural para assegurar a recuperagao das populagoes
selvagens. Portanto, conforme descrito no proprio artigo, a Lista Vermelha de espécies é a
ferramenta apropriada para determinar as espécies que se encontram em estado critico de ameaga
e que, provavelmente, necessitam de um programa de conservagao fora do habitat natural.

4. RELACAO ENTRE AS INICIATIVAS DAS LISTAS VERMELHAS E DAS KBAs COM A O
QUADRO LEGAL RELATIVO AO MAR E PESCAS

POLITICA E ESTRATEGIA DO MAR (POLMAR) (RESOLUGCAO N.° 39/2017 DE 14 DE
SETEMBRO)

A Politica do Mar e sua Estratégia de Implementagao aprovada pela Resolugao n.° 39/2017 de 14 de
Setembro do Conselho de Ministros, enquadra o desenvolvimento de actividades econémicas no mar
e nas zonas costeiras, respondendo aos desafios colocados a promogao, crescimento e
competitividade de uma economia azul, rentavel e sustentavel. Analisando esta politica do é possivel
identificar varios aspectos que se relacionam directa e indirectamente com as KBAs e as Listas
Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados.

No ambito dos seus principios, destaca-se o do equilibrio. O Estado garante o equilibrio entre o
desenvolvimento economico e a conservagao dos recursos marinhos e para que este exista €
importante identificar primeiro as areas que garantem a persisténcia destes recursos, como é o caso
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das KBAs. S6 assim sera possivel orientar o desenvolvimento econémico de tal modo que salvaguarde
estes recursos, promovendo assim a sustentabilidade, que é um dos maiores valores desta politica.

Analisando o PILAR A sobre Governacao e quadro legal, ponto 22, a alinea d) declara que constitui uma
das linhas da politica estabelecer o ordenamento, a gestao e o maneio para o desenvolvimento e para
o aproveitamento das potencialidades produtivas do mar e das zonas costeiras e promog¢ao do seu
aproveitamento, numa base sustentavel e de conservagao da diversidade bioldgica. De facto, um dos
principais problemas associados ao ambiente marinho e costeiro reconhecidos pela politica e que se
encontra indicada no PILAR C sobre o ambiente marinho e costeiro, ponto 34, é a exploracao
irresponsavel dos recursos marinhos e costeiros, a poluicao proveniente de varias fontes e a
degradagao por acg¢ao humana, incluindo o ordenamento deficiente ou inexistente, o qual permite o
acesso desordenado e a utilizacao desenfreada dos recursos marinhos e costeiros com sinais do seu
esgotamento e de degradacao do ambiente. Deste modo, a identificagao e incorporagao das KBAs nos
planos de ordenamento maritimos como areas a evitar, € indispensavel para promover a sua utilizagao
numa base sustentavel e da conservagao da diversidade biologica associada. Assim sendo, o Estado
também se responsabiliza por evitar ou minimizar os riscos sobre a diversidade biologica, conforme
indicado no pilar C, nos pontos:

e 29. O Governo da Republica de Mogambique protege os ecossistemas marinhos e costeiros, a sua
funcionalidade e produtividade, os servicos a ele associados e previne das alteracoes ambientais os
impactos negativos sobre os espacos marinhos e costeiros

e 30. O Governo da Republica de Mogambique garante a qualidade ambiental dos ecossistemas e dos
recursos marinhos e costeiros e assegura que os investimentos produtivos nGdo comprometem ou
deteriorem a qualidade ambiental dos ecossistemas naturais.

e 32. O Governo da Republica de Mogambique presta atengdo a conservagdo e ao uso sustentdvel da
biodiversidade marinha e costeira e implementa programas dirigidos a diminuir os riscos sobre as
espécies ameacadas de extingdo.

As KBAs quando incorporadas nos Planos de ordenamento maritimos como dreas a evitar pata
projectos de desenvolvimento que possam causar impactos sobre biodiversidade-chave, possibilitam
exactamente a redugao dos riscos sobre as espécies ameagadas de extingio e os ecossistemas naturais
ameacados e raros. Por outro lado, o Ponto 35 da Politica define também as seguintes linhas
orientadoras para o Governo da Republica de Mogambique:

a) “Desenvolve e fortalece a utilizagdo de modelos de gestdo que promovem a conservagdo e a
reabilitacdo da diversidade biolégica, incluindo a criagdo e a gestdo de dreas protegidas ...”. Em
relagdo a estes aspectos, as KBAs sendo areas-chave para a persisténcia da biodiversidade,
podem também servir de base para a criagio de novas areas protegidas.

b) Incentiva a adop¢do de programas integrados de investigacdo bdsica e aplicada para o uso sustentdvel
e a conservacdo dos recursos marinhos e costeiros e para o aproveitamento integrado dos
ecossistemas. Isto alinha-se com as iniciativas das Listas Vermelhas e das KBAs, as quais
contribuem para o uso sustentavel e a conservagao dos recursos marinhos.
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LEI DE PESCAS, LEI N.° 3/90 DE 26 DE SETEMBRO ALTERADA E REPUBLICADA PELA LEI
22/2013 DE | DE NOVEMBRO

A lei de pescas (Lei n.° 22/2013) de | de Novembro, aprovada pela Assembleia da Republica, revoga
a antiga Lei (Lei n.° 3/90) de 26 de Setembro, pela necessidade de adequa-la a actual conjuntura
economica, tecnologica e social do Pais. Tem por objectivo estabelecer o regime juridico das
actividades pesqueiras e das actividades complementares da pesca, tendo em vista a protecGéo,
conservagdo e utilizagdo sustentavel dos recursos biolégicos aquaticos nacionais.

Analisando a presente lei (Lei n.° 22/2013) é possivel observar alguns aspectos importantes que
convergem com os objectivos das iniciativas das KBAs e das Listas Vermelhas de espécies e
ecossistemas ameacados em Mocambique.

No sector das pescas, a aplicagao das Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas, assim como o
mapeamento das KBAs é de extrema importancia, pois por um lado, servem para informar sobre as
espécies marinhas e aquaticas que se encontram globalmente ameagadas de extingao e que precisam
de medidas para garantir a sua persisténcia e, por outro lado, sobre as areas-chave que contribuem
para a manutencao da biodiversidade dos recursos marinhos e aquaticos ao nivel global. Como tal,
esta informagao é crucial para orientar as actividades pesqueiras, de forma a promover uma utilizagao
adequada e responsavel dos recursos e dos respectivos ecossistemas. Isto permite assim garantir a
defesa dos recursos genéticos, ou seja, a manutengao da biodiversidade dos recursos marinhos e
aquaticos para as geragoes presentes e futuras, o que vai de acordo com os principios gerais da lei,
descritos no artigo 5:

a) “Principio da conservagéo e utilizagdo adequada dos recursos biolégicos aqudticos e dos respectivos
ecossistemas, que consiste numa abordagem ecossistémica das pescas e de gestdo das pescarias que promova
a manutenc&o da diversidade, qualidade e disponibilidade dos recursos pesqueiros em quantidades suficientes
para as geracées presentes e futuras no dmbito da seguranca alimentar, reducdo da pobreza e do
desenvolvimento sustentdvel, incluindo o direito a educacdo ambiental através de programas educativos”

b) “Principio da precaugdo, segundo o qual, tendo em conta o grau de incerteza do conhecimento cientifico
existente em cada momento, a gestdo, a conservacdo e a exploracdo dos recursos aqudticos vivos tém em
vista a sua protecgdo, conservacdo e sustentabilidade e o estabelecimento de sistemas de prevengdo de actos
lesivos ao meio ambiente “

e) “Principio da defesa dos recursos genéticos, que consiste na proteccdo da diversidade genética dos recursos
biolégicos aqudticos “

Ao abrigo do artigo 6, relacionado com as obrigagdes do Estado, o ponto | declara que cabe ao
Governo, em especial: “Assegurar a implementacdo das medidas de preservacdo e gestdo sustentdvel dos
recursos biolégicos aqudticos e do ambiente marinho aqudtico, bem como de prevencdo de perigos para a
renovagdo sustentdvel dos recursos”. Portanto, a implementacao de ferramentas como as KBAs e Listas
Vermelhas como apoio as medidas de prevencao, auxiliam certamente o Governo, na promogao de
uma gestao sustentavel dos recursos biologicos e dos ecossistemas marinhos e aquaticos. O ponto 4
do mesmo artigo, declara que cabe também ao governo criar condi¢des para a aplicagdo das
convengOes internacionais relevantes, como a Convengdo sobre a Diversidade Biolégica (CBD). Sendo
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as KBAs e a Lista Vermelha de espécies ameagadas indicadores para as metas || e 12 da CDB Aichi,
respectivamente, contribuem directamente para o cumprimento desta obrigacao.

No que diz respeito ao ordenamento das actividades pesqueiras, descritas no Artigo |12, o ponto |
declara que com vista a um melhor ordenamento das actividades pesqueiras, o Governo adopta
algumas medidas: uma delas é relativa a “determinagdo das dreas de protecgdo” (alinea j). As KBAs, tendo
em conta as suas caracteristicas, podem servir de base para determinagao destas dreas no que diz
respeito a proteccao da biodiversidade marinha e aquatica. A outra medida descrita na alinea k) &
relativa a “determinacdo das espécies de recursos bioldgicos aqudticos cuja pesca ou apanha seja proibida”.
Deste modo, a Lista Vermelha de espécies ameagadas pode servir de base para apoiar a determinagao
das espécies protegidas, cuja pesca e apanha seja proibida. A Lista Vermelha constitui igualmente uma
boa base para auxiliar o Governo na actualizagao do estado da biodiversidade, em particular a aquatica,
o que esta de acordo com a medida descrita na alinea o) relativa a “monitorizacdo do estado dos recursos
bioldgicos aqudticos e do ambiente aquadtico”,

REGULAMENTO QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DE UTILIZAGAO DO ESPACO
MARITIMO NACIONAL (DECRETO N.° 21/2017 DE 24 DE MAIO)

Em relagido ao Regulamento que Estabelece o Regime Juridico de Utilizagao do Espago Maritimo
Nacional (RJUEM), aprovado pelo Decreto n.° 21/2017 de 24 de Maio, aplicando-se a todo Espago
Maritimo nacional e a todas as actividades e utilizagdes sujeitas a titularizagao privativa, é possivel
encontrar aspectos relevantes sobre a biodiversidade que se beneficiam com as KBAs e as Listas
Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados.

e Observando as finalidades dos instrumentos de ordenamento do espago maritimo, Capitulo I,
Artigo, 5 ponto |, verificam-se as seguintes alineas:

o b) Promover a exploragdo econdmica sustentdvel, racional e eficiente do mar e dos recursos
marinhos e dos servicos dos ecossistemas;

o <) Assegurar a preservagdo, proteccdo e recuperacdo dos valores naturais de ecossistemas
costeiros e marinhos e a manutencdo do bom estado ambiental do meio marinho;

o d) Prevenir os riscos da acgdo humana minimizando os efeitos decorrentes de catdstrofes
naturais e das alteracées climadticas;

o e) Ordenar os usos e actividades a desenvolver no espaco maritimo com respeito pelos
ecossistemas marinhos;

o i) Assegurar a qualidade da informagdo disponivel sobre o espago maritimo nacional.

Como tal, as KBAs relevam-se de grande importancia para o ordenamento maritimo nacional,
uma vez que com o mapeamento destas areas de importancia global para a biodiversidade, e uma
vez definidas como dreas a evitar, permitem minimizar os riscos da acgao humana, contribuindo
para a promogao da exploragdo sustentavel dos recursos marinhos, assegurando a preservagao
de ecossistemas marinhos e costeiros, o que vai de acordo com as finalidades acima destacadas.

e Por outro lado, a Secgao Il, Artigo | I, ponto | Alinea d) afirma que constitui um dos elementos
para o plano de situacao a “identificagao das areas e ou dos volumes relevantes para a conservagao
da natureza, nos termos da Lei da Conservagao vigente”. Deste modo, a identificagao de areas de
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elevado valor para a conservagao, como é o caso das KBAs contribui especificamente para a
aplicacao deste artigo. Adicionalmente, esta informagao podera ser usada para a revisio ou
alteragao dos instrumentos de ordenamento do espago maritimo conforme descrito no Artigo
82, ponto 2.

A data de 2021, o Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) encontra-se a desenvolver
o primeiro Plano Nacional de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM). As KBAs deverao informar
este plano, visto que constituem uma ferramenta para identificar as areas marinhas e costeiras de
importancia global para a persisténcia da biodiversidade, permitindo assim o ordenamento dos usos e
actividades no espago maritimo com a devida salvaguarda e uso sustentavel de ecossistemas marinhos
(Artigo 5 ponto |, alinea e).

REGULAMENTO DA PESCA MARITIMA (REPMAR) DECRETO N.O 89/2020 DE 8 DE
OUTUBRO DE 2020

Havendo necessidade de assegurar a boa execugao da Lei das Pescas, no que se refere ao exercicio
da pesca maritima, foi aprovado pelo Conselho de Ministros, através do Decreto n.° 89/2020 de 8 de
Outubro, o novo Regulamento da Pesca Maritima (REPMAR). Analisando o REPMAR ¢ possivel
observar alguns aspectos importantes com enquadramento nas iniciativas das KBAs e das Listas
Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados em Mogcambique. O REPMAR, no geral, preza por
uma exploragao sustentavel dos recursos pesqueiros, sendo que, para tal, € necessario ter a disposigao
informagdes sobre o estado de conservagao dos recursos e sobre os locais sensiveis que garantem a
persisténcia dos mesmos para as geragoes vindouras. As KBAs e as Listas Vermelhas fornecem
exactamente esse tipo de informagao. Abaixo sao mencionados alguns trechos que elucidam o
compromisso do REPMAR em garantir uma exploragao sustentdvel, com preservagao dos
ecossistemas e da diversidade biologica.

Analisando a secgao Il sobre a gestdo das pescarias, o artigo |12 afirma que um dos principios a se
observar na gestio de pescarias é: a) Conservagao e utilizagio adequada de recursos biologicos
aquaticos e dos respectivos ecossistemas e b) Sustentabilidade. Ambos os Principios beneficiam-se
com as duas iniciativas. O Artigo|3 sobre Planos de gestao das pescarias, afirma que os planos siao
elaborados com fundamento em abordagem ecossistémica da pesca, devendo conter, por exemplo,
os objectivos de desenvolvimento da gestao (alinea b), considerando nao s6 os aspectos econémicos,
sociais e culturais, mas também os bioldgicos, e ambientais. Do mesmo modo, deve conter medidas
de preservagao, o regime de acesso aplicavel, e a conservagao dos ecossistemas no geral (alinea d).

Analisando o Capitulo VI, sobre conservagao e protecc¢ao dos recursos pesqueiros, o Artigo 150
afirma que as zonas de conservagao total dos recursos pesqueiros, sio destinadas a conservacao da
diversidade biologica e de ecossistemas frageis ou de espécies animais ou vegetais, sem intervengoes
de extracgao dos recursos, admitindo-se apenas o uso indirecto dos recursos naturais. Por outro
lado, o estatuto de conservagiao das espécies avaliadas através da Lista Vermelha foi uma das bases
fundamentais para a elaboragao do Anexo XlIl, o qual diz respeito as espécies para as quais € proibida
a captura, retengao, transbordo ou descarga, transporte e a respectiva comercializagao.
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5. RELAGCAO ENTRE AS INICIATIVAS DAS LISTAS VERMELHAS E DAS KBAs COM O
QUADRO LEGAL DO AMBIENTE

POLITICA DO AMBIENTE (RESOLUGCAO N.° 5/95), LEI DO AMBIENTE (54/2015) E O
REGULAMENTO SOBRE O PROCESSO DE AVALIAGAO DO IMPACTO AMBIENTAL
(DECRETO N.° 54/2015 DE 31 DE DEZEMBRO)

Para além da Politica da Conservagao e Politica do Mar anteriormente mencionadas, assim como a
Estratégia Nacional e Plano de Accao para a Conservagao da Diversidade Biologica, existem outros
instrumentos nos quais € possivel descortinar a possibilidade de acgoes preventivas de mitigagao de
risco de danos ambientais para determinadas espécies consideradas endémicas ou em extingao,
nomeadamente politicas, estratégias e planos de accao como por exemplo:

a) A Politica Nacional do Ambiente aprovada através da Resolugao n.° 5/95, de 3 de Agosto. Esta
Politica consagrou, entre outros principios, o principio do poluidor pagador, segundo o qual
segundo a qual: “o poluidor deve repor a qualidade do ambiente danificado e/ou pagar os
custos para a prevencao e eliminagao da poluicao por si causada”.

b) O Programa de Accao Nacional para Adaptacao as Mudancgas Climaticas (NAPA);

¢) O Plano de Acgao Nacional de Combate a Seca e Desertificagao (PANCOSEDE);

d) O Plano de Acgao para Prevengao e Controlo de Queimadas Descontroladas 2008- 2018.

O rapido desenvolvimento econémico-social que se verifica em Mogambique tem contribuido bastante
para a crescente ameaga aos ecossistemas e biodiversidade. Por isso, e nos termos conjugados da Lei
do Ambiente (Lei n.° 20/97, de | de Outubro) e do respectivo Regulamento sobre o Processo de
Avaliacao do Impacto Ambiental (aprovado pelo Decreto n.° 54/2015, de 31 de Dezembro), foi
consagrada, na legislagdo mog¢ambicana, a figura da avaliagdo do impacto ambiental (AlA), aplicando-se
a todas as actividades publicas ou privadas que directa ou indirectamente possam influir nas
componentes ambientais, condicionando desta forma projectos que, pela sua natureza, dimensao e
localizagao, possam causar impactos ambientais sérios e significativos.

Todavia, apesar de todas as virtudes que os processos de Avaliagao de Impacto Ambiental possam ter,
esta provado que o mesmo somente reduz o risco de ocorréncia de danos no ambiente, sendo por
isso importante, a nivel do quadro juridico-legal, a modificagao do enquadramento legal e institucional
do relacionamento entre a conservacao da biodiversidade e a actividade econdomica.

Outrossim, a possibilidade de acg¢oes preventivas de mitigagao de risco de danos ambientais para
determinadas espécies consideradas endémicas ou em extingao esta também muito bem patente na
Lei do Ambiente, que no seu artigo |12° estabelece a regra da proibicao de todas as actividades que
atentem contra a conservagao, reproducao, qualidade e quantidade dos recursos bioldgicos,
especialmente os ameagados de extingao.

Mais ainda, e de forma a deixar claro o comprometimento do Estado, e desta forma legitimando a
introducao ou adop¢ao de medidas como a das Listas Vermelhas ou Areas-Chave para a
Biodiversidade, estabelece a Lei do Ambiente que o Governo, em especial, deve assegurar que sejam
tomadas medidas adequadas com vista a manutencao e regeneragao de espécies animais, recuperagao
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de habitais danificados e criagao de novos habitais, controlando-se especialmente as actividades ou o
uso de substancias susceptiveis de prejudicar as espécies faunisticas e os seus habitats; bem como para
a proteccao especial das espécies vegetais ameagadas de extingdo ou dos exemplares botanicos,
isolados ou em grupo que, pelo seu potencial genético, porte, idade, raridade, valor cientifico e cultural,
o exijam.

E parte dessas medidas sao as que fazem parte da Avaliagio de impacto Ambiental, que como
referimos, ndo garante a anulagio da possibilidade de ocorréncia de danos no ambiente, porquanto a
Avaliagao do Impacto Ambiental é definida como instrumento de gestao ambiental preventiva que
consiste na identificagao e analise prévia, qualitativa e quantitativa, dos efeitos ambientais benéficos e
perniciosos de uma actividade proposta.

Analisando o Regulamento sobre o processo de Avaliagio do Impacto Ambiental, (Decreto n.°
54/2015), é possivel identificar varios aspectos relacionados com a sua aplicagao que se beneficiam
com as Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas e com a identificagao e mapeamento das KBAs,
nomeadamente:

e E sabido que em Mogambique as Areas de Conservagio nio protegem toda a biodiversidade

relevante existente; ha valores de biodiversidade sub-representados ou nao representados na
Rede Nacional de Areas de Conservacio e esse factor estd devidamente considerado no presente
regulamento, que indica critérios especificos para identificar outras dreas que possam constituir
“questoes fatais” para a implantacao de um determinado projecto de desenvolvimento. No seu
Artigo 10, ponto |, alinea a) o Decreto 54/2015 de 31 de Dezembro refere que durante o
desenvolvimento do Estudo de Pré-viabilidade ambiental e definicio do ambito das actividades de
Categoria A+ e A, deve ser determinada a possivel existéncia de questoes fatais relativas a sua
implementagao. Ao abrigo do Anexo V do mesmo Decreto, o ponto | indica que “Durante o
processo de AlA, devera sempre ser avaliada a existéncia de questdes fatais...”. De acordo com
a alinea c) nao é autorizada nenhuma actividade potencialmente causadora de impactos negativos
significantes em areas em que apresentem (i) espécies criticamente em perigo (CP) e/ou em perigo
(EP), englobando habitats necessarios para sustentar 2 10 % da populagao global ou nacional de
espécies/subespécies em perigo, onde sao conhecidas ocorréncias regulares destas espécies e
onde esse habitat podia ser considerado uma unidade de gestdo discreta para a espécie. E ainda
ao abrigo da alinea c) nao é também autorizada nenhuma actividade potencialmente causadora de
impactos negativos em areas que apresentem (ii) “uma gama de espécies endémicas/restritas,
nomeadamente habitat conhecido por sustentar =2 95 % da populagao mundial ou nacional de uma
espécie endémica ou de alcance limitado, onde o habitat poderia ser considerado uma unidade de
gestao discreta para as espécies.”
A identificagao das KBAs baseia-se em critérios especificos, incluindo a existéncia de nicleos
significativos de espécies ameagadas e com distribuicao restrita/endémicas, as quais constituem
“questoes fatais” no exercicio de uma AIA. Como tal, as KBAs contribuem para a aplicagao do
Anexo V, constituindo as areas a evitar, onde nenhuma actividade potencialmente causadora de
impactos negativos significativos podera ser autorizada.

e Por outro lado, o Anexo |, ponto |, alinea b), do Decreto 54/2015 de 31 de Dezembro refere que
sao actividades de categoria A+ aquelas que correspondem a situagdes em que o projecto se
localiza em areas de elevado valor de biodiversidade, ou seja habitats de importancia significativa
para as espécies criticamente ameagadas ou ameacadas segundo a legislacio nacional e
internacional, habitats de importancia significativa para as espécies endémicas ou de acgao restrita,
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para espécies protegidas no pais e espécies migratorias e congregatorias, além de ecossistemas
altamente ameacados ou Unicos; a alinea ¢) do mesmo ponto, considera também ecossistemas cuja
actividade humana nao tenha modificado substancialmente as fungdes ecologicas nativas e a
composicao das espécies; e a alinea i) considera as zonas contendo espécies animais e/ou vegetais,
habitats e ecossistemas em extincao. Deste modo, tanto as Listas Vermelhas como as KBAs
contribuem directamente na identificagao das areas acima mencionadas, ou seja, areas de elevado
valor e de importancia significativa tanto para espécies criticamente ameagadas ou ameagada assim
como para espécies de distribuicao restrita e /ou endémicas, incluindo a identificagao de habitats
e ecossistemas altamente ameagados ou Unicos. Por seu lado, o Anexo Il, ponto I, alinea a)
identifica que constituem actividades de Categoria A, aquelas que se localizam em areas e
ecossistemas reconhecidos como possuindo estatuto especial de protecgao ao abrigo da legislagao
nacional e internacional. Sendo assim, as Listas Vermelhas e as KBAs contribuem para a aplicagao
dos dois Anexos, informando o processo de categorizacao das actividades sujeitas a Avaliagao de
Impacto Ambiental.

6. RELACAO ENTRE AS INICIATIVAS DAS LISTAS VERMELHAS E DAS KBAs COM O
QUADRO LEGAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A POLITICA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL (RESOLUGCAO N. ° 18/97), A LEI DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO - LOT (LEI N.° 19/2007) E O RESPECTIVO
REGULAMENTO (DECRETO N.° 23/2008)

O enquadramento legal das KBAs e das Listas vermelhas no ordenamento juridico Mogambicano deve
também ser feito a nivel do ordenamento do territério. O Regulamento da Lei de Ordenamento do
Territorio, aprovado pelo Decreto n.° 23/2008, de | de Julho, estabelece medidas e procedimentos
regulamentares que asseguram a ocupagao e utilizagao racional e sustentavel dos recursos naturais, a
valorizagdo dos diversos potenciais de cada regido, entre outros, aplicando-se a todo o territorio
nacional. Para assegurar a utilizagao racional e sustentavel dos recursos naturais, € possivel identificar
neste regulamento alguns aspectos que se relacionam com as KBAs e as Listas Vermelhas de espécies
e ecossistemas ameacgados.

e Por exemplo, a identificagao de zona de proteccao ambiental e das areas de importancia ecologica,
constituem elementos que devem ser integrados no Plano Provincial de Desenvolvimento
Territorial, conforme se encontra descrito no Artigo 28 alinea e); e devem ser integrados também
no Plano Distrital de Uso da Terra, segundo o Artigo 34 alinea g) e no Plano de Estrutura Urbana
segundo o Artigo 43 alinea g). As KBAs, por constituirem areas de importancia global para a
persisténcia da biodiversidade, sao automaticamente areas de importancia ecologica e podem ser
formalmente reconhecidas como sendo elementos obrigatérios a considerar nos planos de
desenvolvimento / ordenamento mencionados acima.

e Analisando o Artigo 49 sobre a qualificagio dos solos, este declara que constituem elementos
integrantes da qualificagao: alinea e) O inventario das espécies animais mais significativas com
especial referéncia a espécies em vias de extingao, ou seja as espécies ameagadas. Tal s6 é possivel
através da respectiva avaliagao pela Lista Vermelha de espécies ameagadas.
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e No Capitulo X sobre a expropriagao para efeitos de ordenamento territorial, o Artigo 68 ponto
2 alinea b) afirma que a expropriacao para efeitos de ordenamento territorial é considerada
efectuada por interesse publico, quando tiver como objectivo final a salvaguarda de um interesse
comum da comunidade como a preservagao dos solos, de cursos e mananciais de aguas, incluindo
as areas ricas em termos de biodiversidade. As KBAs, ao serem reconhecidas mundialmente como
areas que contribuem para a persisténcia global da biodiversidade, correspondem a areas ricas em
termos de biodiversidade.

e Ao abrigo do Artigo 76 sobre a base de dados, contetdo, formato e competéncia de ordenamento,
no ponto 2 ja diz que devem ser criados novos quadros informativos, assegurando-se a sua
disponibilidade com as zonas ecoldgicas e zonas com caracteristicas ambientais especificas. As
KBAs constituem assim uma importante ferramenta para a aplicagao deste artigo, visto que as
mesmas se encontram devidamente mapeadas e disponiveis online, sendo facilmente acessiveis.

e Em 2018, Mogambique iniciou o seu primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial
(PNDT), um instrumento de ordenamento territorial indicada no artigo 4, ponto 2, alinea a) do
Decreto 23/2008 de | de Julho. Um dos seus objectivos consiste em “estabelecer prioridades para
o planeamento da expansiao urbana e populacional, agricultura e conservagao da biodiversidade,
bem como a materializagao da principal rede de infra-estruturas de transporte e comunicagoes,
energia, agua, incluindo abastecimento de 4dgua e saneamento”. As KBAs sao identificadas através
de critérios cientificos reconhecidos internacionalmente, incluindo pela Convencao da Diversidade
Bioldgica, e correspondendo efectivamente a areas prioritarias no que diz respeito a conservagao
da biodiversidade, constituindo assim uma importante ferramenta para o alcance dos objectivos
definidos no PNDT em relagao a este aspecto.

Os aspectos relacionados com os contrabalangos da biodiversidade deverao também ter em conta as
KBAs e a sua relagio com o ordenamento do territorio definido como um “conjunto de principios,
directivas e regras que visam garantir a organizacio do espago nacional através de um processo
dindmico, continuo, flexivel e participativo na busca do equilibrio entre o homem, o meio fisico e os
recursos naturais, com vista a promogao do desenvolvimento sustentavel”. A utilizagio das KBAs
como areas de contrabalango, no sentido de poderem vir a ser transformadas em areas de
conservagao como forma de contrabalango dos impactos residuais gerados pelos projectos de
desenvolvimento, ira contribuir para os principios do ordenamento territorial, tendo presente a sua
enorme importancia na organizagao das diferentes actividades socioeconémicas no espago territorial
com salvaguarda pelos valores ambientais. Deste modo, a Politica de Ordenamento Territorial
(aprovada pela Resolugio n. ° 18/97, de 30 de Maio), a Lei do Ordenamento do Territério - LOT (Lei
n.° 19/2007, de 18 de Julho) e o respectivo Regulamento (aprovado pelo Decreto n.° 23/2008, de |
de Julho), o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas
(aprovado pelo Decreto n.° 31/2012 de 8 de Agosto), a Directiva sobre o Processo de Expropriagao
para efeitos de Ordenamento Territorial (Diploma Ministerial n.° 181/2010, de 3 de Novembro), a
Directiva Técnica do Processo de Elaboragio e Implementagio dos Planos de Reassentamento
(aprovada pelo Diploma Ministerial n.° 156/2014, de |9 de Setembro) e do Regulamento Interno para
o Funcionamento da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisio do Processo de
Reassentamento (aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 155/2014, de 19 de Setembro) encontram-se
também relacionados com o processo de mapeamento e implementagao das KBAs.
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De acordo com o quadro legal do ordenamento do territério mencionado acima, um exemplo pratico
de possivel do enquadramento das Listas Vermelhas e, principalmente, das KBAs tem a ver com o
principio da sustentabilidade e valorizagao do espago fisico. Este prevé que se assegure a transmissao
as futuras geragoes de um territério e espaco edificado, e devidamente ordenado, bem como o
objectivo de preservar o equilibrio ecologico da qualidade e da fertilidade dos solos, da pureza do ar,
a defesa dos ecossistemas e dos habitats frageis, das florestas, dos recursos hidricos, das zonas
ribeirinhas e da orla maritima, compatibilizando as necessidades imediatas das pessoas e das
comunidades locais com os objectivos de salvaguarda do ambiente. Como tal, as KBAs podem ser
formalmente reconhecidas como as areas de elevado valor ecolégico que devem ser preservadas.

7. RELACAO ENTRE AS INICIATIVAS DAS LISTAS VERMELHAS E DAS KBAs COM O
PLANO QUINQUENAL DO GOVERNO DE MOCAMBIQUE (PQG) (RESOLUCAO N.°
15/2020 DE 14 DE ABRIL)

O Programa Quinquenal do Governo de Mocambique (PQG), aprovado pela Resolugao n.° 15/2020
de 14 de Abril visa reduzir a pobreza melhorando a economia do pais, com foco na agricultura e
industria, aproveitando os seus recursos naturais (Republica de Mogambique, 2020). Uma das trés
prioridades definidas no PQG ¢é “Fortalecer a Gestdo Sustentdvel dos Recursos Naturais e do Ambiente” o
que esta também definido no Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PNDS). Alguns dos
objectivos estratégicos dentro desta prioridade sao:

i) Aprimorar o planeamento e ordenamento territorial e fortalecer a monitoria e fiscalizagao
na sua implementagao;

ii) Assegurar a conservagao de ecossistemas, a biodiversidade e o uso sustentavel dos
recursos naturais;

iii) Reforgar a capacidade de avaliagdo e monitoria da qualidade ambiental, em especial nas
areas de implementagao de projectos de desenvolvimento.

Isso significa que as melhorias na capacidade nacional de planeamento espacial e de biodiversidade sao
acgoes prioritarias do plano quinquenal, para garantir que os sectores publico e privado recebam as
melhores informagoes disponiveis para planear os seus projectos de desenvolvimento. As KBAs e as
Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas ameagados permitem melhorar o planeamento espacial,
visto que produzem informacgao espacial de biodiversidade pronta para ser integrada nesses planos.
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8. RELAGAO ENTRE AS INICIATIVAS DAS LISTAS VERMELHAS E DAS KBAs COM AS
CONVENGOES RATIFICADAS POR MOGAMBIQUE

Também o texto das varias das Convengoes internacionais ratificadas por Mogambique relacionadas
com a biodiversidade tém uma relacao directa com a Listas Vermelhas e com as KBAs, determinando
a necessidade do Estado em identificar areas para proteger e conservar a biodiversidade, com destaque
para espécies protegidas e migratérias, nomeadamente:

CONVENGAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA - CDB (RATIFICADA PELA RESOLUGCAO
2/94 DE 24 DE AGOSTO)

Nos termos do artigo 6:

a) Desenvolver estratégias, planos ou programas nacionais para a conservagao e uso sustentavel da diversidade
biolégica, ou adaptar para esse fim as estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir as
medidas estabelecidas na convenc¢do

b) Integrar, na medida do possivel e conforme apropriado, a conservacdo e uso sustentdvel da diversidade
biolégica em planos, programas e politicas setoriais ou intersetoriais relevantes.

Nos termos do artigo 7:

a) Identificar os componentes da diversidade biolégica importantes para a sua conservacdo e utilizagdo
sustentdvel, tendo em conta a lista indicativa de categorias estabelecida no anexo |.

Nos termos do artigo 8:

a) Estabelecer um sistema de dreas protegidas ou dreas onde medidas especiais precisam ser tomadas para
conservar a diversidade bioldgica.

b) Desenvolver, quando necessdrio, diretrizes para a selegdo, estabelecimento e gestdo de dreas protegidas ou
dreas onde medidas especiais precisam ser tomadas para conservar a diversidade bioldgica.

d) Promover a protecgdo dos ecossistemas, habitats naturais e a manutengdo de populagoes vidveis de espécies
em ambiente natural

e) Promover o desenvolvimento ambientalmente sauddvel e sustentdvel em dreas adjacentes a dreas
protegidas, com vistas a promover a protecdo dessas dreas

CONVENGAO SOBRE ZONAS HUMIDAS - RAMSAR (RATIFICADA PELA RESOLUGCAO
45/2003 DE 5 DE NOVEMBRO)

Nos termos do artigo 2:

“l. Cada parte contratante deve designar zonas hiimidas adequadas no seu territorio para inclusGo numa lista
de zonas humidas de importdncia internacional...”

“2. As zonas humidas devem ser seleccionadas para a Lista devido d sua importdncia internacional em termos
de ecologia, botdnica, zoologia, limnologia ou hidrologia...”

USAID.GOV ENQUADRAMENTO LEGAL DAS LISTAS VERMELHAS E DAS KBAS EM MOCAMBIQUE (VOL. IV) | 22



“6. Cada parte contratante considerard suas responsabilidades internacionais pela conservagdo, maneio e uso
racional dos estoques migratdrios de aves aqudticas, tanto ao designar entradas para a lista quanto ao exercer
seu direito de alterar as entradas na lista relacionadas das zonas umidas dentro de seu territorio.”

Nos termos do artigo 4.

“l. Cada parte contratante deve promover a conservacdo de dreas umidas e de aves aqudticas, estabelecendo
reservas naturais em dreas alagadas, sejam elas incluidas na Lista ou ndo... ”

“2. Quando uma Parte Contratante no seu interesse nacional urgente, eliminar ou restringir os limites de uma
zona humida incluida na Lista, deve, na medida do possivel, compensar qualquer perda de recursos das zonas
hamidas e, em particular, deve criar reservas naturais adicionais para aves aquadticas e a proteccdo, na mesma
drea ou em outro lugar, de uma por¢cdo adequada do habitat original.

CONVENGAO SOBRE ESPECIES MIGRATORIAS - CMS (RATIFICADA PELA RESOLUGCAO
9/2008 DE 19 DE SETEMBRO)

Nos termos do artigo ll:

1. As Partes reconhecem a importdncia da conservacdo de espécies migratdrias e concordam em actuar com
esse objectivo sempre que possivel e apropriado, dando especial atengdo as espécies migratérias cujo estado
de conservagdo € desfavoravel e, individualmente ou em cooperacdo, medidas adequadas e necessdrias para
conservar essas espécies e seu habitat.

2. As Partes reconhecem a necessidade de tomar medidas para evitar que espécies migratérias se tornem
ameagadas de extingdo.

Nos termos do artigo lll:

4. As Partes que sdo Estados da drea de distribuicdo de espécies migratérias, listadas no Apéndice I, devem:

a) Conservar e, quando vidvel e apropriado, restaurar os habitats das espécies que sdo importantes para
remover as espécies do perigo de extingdo;

b) Prevenir, remover, compensar ou minimizar, conforme apropriado, os efeitos adversos de atividades ou
obstdaculos que impedem ou impedem seriamente a migracdo da espécie
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9. CONCLUSAO

O enquadramento legal das Listas Vermelhas de espécies e ecossistemas e das KBAs no ordenamento
juridico Mogambicano, mais nao seria do que a materializagdo das politicas governamentais e a
legislacao em vigor no pais. E, nos termos da Lei n.° 5/2017 de | | de Maio, que altera e republica a Lei
n.° 16/2014, de 20 de Junho, Lei de Proteccao, Conservacao e Uso sustentavel da Diversidade
Biologica, “O Estado promove a pesquisa e investigacao sobre o estado da diversidade bioldgica do
pais para fornecer informacao para a tomada de decisGes sobre a gestao das espécies”, sendo por isso
a iniciativa de enquadramento legal das Listas Vermelhas e das KBAs no ordenamento juridico
Mogambicano totalmente legal, e de acordo as leis e politicas ambientais vigentes.

Outrossim, a iniciativa da Lista Vermelha e das KBAs vai de encontro aos compromissos assumidos
internacionalmente por Mocambique, que é parte de varias convengdes internacionais que visam a
proteccao e conservagao da diversidade bioldgica?, sendo por isso que se verifica a adesao a esta
iniciativa de instituicoes publicas, nomeadamente a Direccao Nacional do Ambiente (DINAB), a
Direccao Nacional de Terras e Desenvolvimento Territorial (DNDT), a Direccao Nacional de
Florestas (DINAF), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), a Direccao
Nacional de Politicas do Mar, Aguas Interiores e Pescas (DIPOL), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Sustentével (FNDS), a Administracio Nacional de Areas de Conservagio (ANAC),
o Instituto Nacional de Investigacao pesqueira (IIP), a Universidade Eduardo Mondlane (UEM), a
Universidade do Lurio, o Museu de Historia Natural (MHN), o Instituto de Investigacao Agraria de
Mocambique (IIAM), varias Organizagoes Nao Governamentais como a BIOFUND, Centro Terra Viva
(CTV), WWEF, IUCN e o sector privado. Todas estas instituicdes fazem parte do Grupo Nacional de
Coordenacgao das KBAs e Listas Vermelhas.

2 Convengdo sobre o Comércio Internacional de espécies em Perigo de Extingdo (CITES)

Convengdo da Diversidade Bioldgica (CBD)

- Convencdo para o Combate a Desertificagdo (UNCCD)

- Convengcdo para a Protecgdo, Gestdo e Desenvolvimento do Ambiente Marinho e Costeiro da Regido Oriental Africana (Convengdo de
Nairobi)

- Convengdo Africana para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais.

- Convengado sobre a Conservagdo das Espécies Migratdrias de Animais Selvagens (CMS)

- Convengdo sobre Zonas Himidas de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Aquaticas (Convengdo de Ramsar)
- Convengado das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar em relagdo a Conservagdo e Gestdo das Populagdes de Peixes Altamente
Migratdrios
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0. QUADRO RESUMO

Instrumentos

Politicas

Politica de
Conservacio e
Estratégia de
Sua
Implementacdo
(PCEI)
(Resolugdo n.°
63/2009)

Principais

Capitulos/Artigos/Pilares

Capitulo IV (objectivos e
accOes estratégicas para a
sua Implementagao)

Aspectos relacionados com os objectivos do projecto

|. “Elevar a capacidade nacional para a conservagao, incluindo o uso de novas
tecnologias para a conservagdo de recursos naturais”

2. “Estabelecer uma rede de dreas de conservagdo representativa e
balancada”

- Alargadas as abordagens a conservagdo da biodiversidade;

- Garantida a representatividade da rede de dreas de conservagdo
(ecossistemas e espécies);

- Garantida a proteccdo das espécies raras ou ameacgadas dentro e
fora das dreas de conservagdo, sendo necessdrio actualizar e legislar a lista
de espécies protegidas pela lei com base nos novos conhecimentos
sobre a biodiversidade e o estado da sua conservacdo, e aplicd-la de
forma rigorosa, garantindo a maxima proteccdo das espécies raras e
ameacadas fora das dreas de conservacdo.

Politica do Mar
(POLMAR)

(Resolugdo n.°
39/2017 de 14
de Setembro)

PILAR A
(Governagao e quadro
legal),

22 d) “Estabelece o ordenamento, a gestdo e o maneio para o
desenvolvimento e para o aproveitamento das potencialidades produtivas do
mar e das zonas costeiras e promoverd o seu aproveitamento, numa base
sustentdvel e de conservacdo da diversidade biolégica

34. Sao problemas associados ao ambiente marinho e costeiro:
“ 0 ordenamento deficiente ou inexistente que permite o acesso
desordenado e a utilizagdo desenfreada dos recursos marinhos e costeiros
com sinais do seu esgotamento e de degradacdo do ambiente”

PILAR C
(Ambiente marinho e
costeiro)

29. “O Governo da Republica de Mogambique protege os ecossistemas
marinhos e costeiros, a sua funcionalidade e produtividade, os servicos
a ele associados e previne das alteragées ambientais os impactos negativos sobre
os espagos marinhos e costeiros”

32. “O Governo da Republica de Mogambique presta atencdo a conservagdo e
ao uso sustentdvel da biodiversidade marinha e costeira e implementa
programas dirigidos a diminuir os riscos sobre as espécies ameacadas
de extin¢do”

35. a)“Desenvolve e fortalece a utilizacdo de modelos de gestdo que promovem
a conservagdo e a reabilitacio da diversidade biolégica incluindo a
criacdo e a gestdo de dreas protegidas ...”..

b) Incentiva a adop¢do de programas integrados de investigacdo bdsica e
aplicada para o uso sustentdvel e a conservagdo dos recursos marinhos e
costeiros e para o aproveitamento integrado dos ecossistemas.

25 | ENQUADRAMENTO LEGAL DAS LISTAS VERMELHAS E DAS KBAS EM MOCAMBIQUE (VOL. IV) USAID.GOV




Instrumentos

Principais

Capitulos/Artigos/Pilares

Aspectos relacionados com os objectivos do projecto

Estratégia e
Plano de Accdo
para a
Conservacgao
da Diversidade
Biol6gica em
Mocambique -
NBSAP (2015-
2035),

Capitulo V,
Principio 6 (Integracao na
planificagao)

“A integracdo dos aspectos da conservacdo da biodiversidade no processo
de planificacdo nacional é crucial para garantir o desenvolvimento
sustentdvel de Mogambique”

Metas

Meta 2: Até 2020, deve existir um melhor conhecimento sobre o valor
(econémico, social e Ecolégico) da biodiversidade, por forma a permitir uma
melhor integracdo no processo de tomada de decisdo e de gestdo.

Meta 5: Até 2035, reduzir em pelo menos 20% a Grea de ecossistemas

criticos ou dos que fornecam bens e servicos essenciais sob
degradacdol/fragmentagdo

Meta 6: Até 2025, ter pelo menos 30% dos habitats de espécies floristicas
e faunisticas endémicas elou ameacadas com estratégias e planos de

accdo de conservacdo estabelecidos

Meta 7: Até 2020, catalogar/sistematizar, disseminar e incentivar as prdticas

de maneio sustentdvel na agricultura, pecudria, aquacultura, mineracdo,

florestas e fauna bravia.

2017-2019 “A incorporagao dos aspectos de conservagcao da
biodiversidade no planeamento territorial”

2018-2020 “A definicao e implementagao de um sistema de areas de
elevado valor para a conservacao da biodiversidade em areas de
exploracdo agricola, florestal, piscicola, mineiras, etc”

Meta |1A: Até 2025, avdliar e redefinir 75% das actuais dreas de
conservacdo, e incluir, formalmente 100% dos centros de endemismo
afromontanhoso (altitude>1500m) e, pelo menos 5% de ecossistemas marinhos
nas dreas de conservagao

Meta 12: Até 2035, reabilitar pelo menos, 15% dos ecossistemas/habitats
degradados, restabelecer a sua biodiversidade, e garantir a sua
sustentabilidade, tendo em vista a mitigacdo dos efeitos das alteracées

climdticas e o combate a desertificacdo.

2016-2030 Mapear e caracterizar a degradacdo em ecossistemas criticos.
2015-2035 Catalogar a distribuicdo e abunddncia das espécies ameagadas.

2015-2035 Reforcar a monitoria de espécies de fauna marinha ameagadas.
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Instrumentos

Principais

Capitulos/Artigos/Pilares

Aspectos relacionados com os objectivos do projecto

Lei n.° 16/2014,
de 20 de Junho,
alterada e
republicada
pela Lei 5/2017
de Il de Maio

a)“Patriménio Ecoldgico — a diversidade biolégica e ecolégica como
patriménio nacional e da humanidade que deve ser preservada e
mantida para o bem das geragBes vindouras. O uso sustentdvel dos recursos
para o beneficio dos mogambicanos e da humanidade na forma compativel
com a manuten¢&o dos ecossistemas. A assungdo, em pleno, pelo Estado, da

ARTIGO 4 sua responsabilidade perante a humanidade pela proteccdo da
diversidade biolégica no seu territério, incluindo a responsabilidade
(Principios) administrativa e financeira”
h) “Precaucdo e Decisdo Informada - o fundamento das decisGes
relacionadas com a criacdo, alteracdo, gestdo e extincdo de areas
de conserva¢cdo num conhecimento cientifico amplo da diversidade
biolégica existente o seu valor ecoldgico e das determinantes da sua
conservag&o, baseado num sistema de investigac&o e de partilha de
informag&o que apoia os processos decisorios.... A promo¢do da
disponibilidade e de fdcil acesso de informag&o relacionada com a conservagéo
€ os recursos naturais para apoiar na implementac&o da estratégia e
aumentar o envolvimento e colabora¢&o dos cidaddos. *
Capitulo Il 2 b) “Proteger as espécies ameacadas de extin¢do, raras e
ARTIGO 12 endémicas nos dmbitos nacional, provincial, distrital e autdrquico”
(Rede nacional de areas de
conservagao)
Capitulo V I. O Conselho de Ministros aprova por decreto a lista de espécies

(gestao de espécies
ameagadas de extingao)

ARTIGO 46,
(Espécies de flora e fauna
ameagadas de extingao)

protegidas e a lista de espécies cuja utilizacdo € permitida, incluindo a caga.
2. O Estado promove a pesquisa e investigacdo sobre o estado da
diversidade biolégica do pais para fornecer informag&o para a tomada
de decisées sobre a gestdo das espécies

Lei n.° 3/90 de
26 de
Setembro
alterada e
republicada
pela Lei
22/2013 de |
de Novembro

ARTIGO 5
(Principios gerais)

a)” Principio da conservac@o e utilizacdo adequada dos recursos bioldgicos
aqudticos e dos respectivos ecossistemas, que consiste numa abordagem
ecossistémica das pescas e de gestdo das pescarias que promova a
manutencdo da diversidade, qualidade e disponibilidade dos recursos
pesqueiros em quantidades suficientes para as geracoes presentes e futuras
no dambito da seguranca alimentar, reducdo da pobreza e do
desenvolvimento sustentdvel, incluindo o direito a educacdo ambiental

através de programas educativos”

b)” Principio da precaug&o, segundo o qual, tendo em conta o grau de incerteza
do conhecimento cientifico existente em cada momento, a gestdo, a conservacdo
e a exploragdo dos recursos aquadticos vivos t€m em vista a sua protecgdo,
conservacdo e sustentabilidade e o estabelecimento de sistemas de
prevengdo de actos lesivos ao meio ambiente “

e)” Principio da defesa dos recursos genéticos, que consiste na protecgdo
da diversidade genética dos recursos biolégicos aquaticos;
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Instrumentos

Principais

Capitulos/Artigos/Pilares

ARTIGO 6
(obrigagoes do estado)

Aspectos relacionados com os objectivos do projecto

I. “Assegurar a implementac¢do das medidas de preservacgdo e gestdo
sustentdvel dos recursos biolégicos aqudticos e do ambiente
marinho aquatico, bem como de prevengdo de perigos para a renovagdo
sustentdvel dos recursos”

4. Criar condi¢Ges para a aplicacdo das convengOes internacionais relevantes,
em particular, a Convengdo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar, a
Convencdo sobre a Diversidade Biolégica e a Conveng¢&o Internacional
para a Preveng&o da Poluic&o por Navios (MARPOL73/78).

ARTIGO 12,
(Ordenamento das
actividades pesqueiras)

I. j)“A determinagdo das dreas de proteccdo”

I. k) “A determinacdo das espécies de recursos biolégicos aquadticos cuja
pesca ou apanha seja proibida”

I. 0) “A monitorizacdo do estado dos recursos biolégicos aquadticos e
do ambiente aqudtico”

Regulamentos

Regulamento
da Lei da
Proteccao,
Conservacgio e
Uso
Sustentavel da
Diversidade
Biologica,
(Decreto n.°
89/2017 de 29
de Dezembro)

ARTIGO 9

(Reserva Natural Integral).

|.“A Reserva Natural Integral é uma drea de conservagdo total, de dominio
publico do Estado, delimitada, destinada d preservagdo da natureza, a
manutencdo dos processos ecoldgicos, do funcionamento dos ecossistemas e das
espécies ameacadas ou raras”.

ARTIGO 13

(Reserva especial)

2 b) “Proteger populacoes de espécies ameacadas ou raras que necessitem
de intervengdes de gestdo activa para assegurar a sua sobrevivéncia

ARTIGO 19

(Parque Ecolégico
Autarquico)

2b) “Proteger e conservar espécies e ecossistemas endémicos, raros ou
ameacados”

ARTIGO 106
(critérios de recuperagao de
areas degradadas)

I. i) Nos casos em que a responsabilidade da recuperacdo e do Estado, para
além das prioridades de tipo e localizag&o identificadas nos planos de maneio
das dreas de conservacdo, deve ser dada prioridade, fora do sistema
nacional de éreas de conservacdo, as espécies e ecossistemas
considerados ameacados ou em declinio, aos habitats criticos,
naturais ou em declinio

ARTIGO 131
(Critérios para se iniciar um
programa de conservagao
fora do habitat natural)

“I. A decisdo para iniciar programas de conservagcdo fora do habitat deve
basear-se em um ou mais critérios apropriados da Lista Vermelha das
organizagOes internacionais especializadas..”

“2. Todas as categorias taxondmicas selvagens criticamente ameacadas ou
extintas devem ser objecto de uma gestdo fora do habitat natural para assegurar
a recuperagdo das populagbes selvagens”

USAID.GOV
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Instrumentos

Regulamento
sobre o
processo de
Avaliacdo do
Impacto
Ambiental
(Decreto n.°
54/2015 de 31
de Dezembro)

Principais

Capitulos/Artigos/Pilares

ARTIGO 10

Aspectos relacionados com os objectivos do projecto

I. a) Determinar a possivel existéncia de questSes fatais relativas d
implementagdo da actividade

ANEXO |

I. b), sdo actividades de categoria A+ aquelas que correspondem a situagées
em que o projecto se localiza em dreas de elevado valor de
biodiversidade, ou seja habitats de importdncia significativa para as
espécies criticamente ameacadas ou ameacadas segundo a
legislacdo nacional e internacional, habitats de importdncia
significativa para as espécies endémicas ou de accdo restrita, para
espécies protegidas no pais e espécies migratérias e congregatoérias, além
de ecossistemas altamente ameacados ou unicos,

I. c) Ecossistemas cuja actividade humana ndo tenha modificado
substancialmente as fungées ecolégicas nativas e a composicdo das espécies

I. i) Zonas contendo espécies animais e/ou vegetais, habitats e ecossistemas
em extingdo.

ANEXO I

[, a) constituem actividades de Categoria A, aquelas que se localizam em
areas e ecossistemas reconhecidos como possuindo estatuto especial de
protecgao ao abrigo da legislagao nacional e internacional.

ANEXO V

I. b “Durante o processo de AlA, deverd sempre ser avaliada a existéncia de
questdes fatais...”

2 ¢) Ndo é autorizada nenhuma actividade potencialmente causadora de
impactos negativos significantes em dreas em que apresentem

(i) espécies criticamente em perigo (CP) e/ou em perigo (EP), englobando
habitats necessarios para sustentar 2 10 % da populagdo global ou nacional de
espécies/subespécies em perigo, onde sdo conhecidas ocorréncias regulares
destas espécies e onde esse habitat podia ser considerado uma unidade de
gestdo discreta para a espécie

(i) “uma gama de espécies endémicaslrestritas, nomeadamente habitat
conhecido por sustentar 2 95 % da populagdo mundial ou nacional de uma
espécie endémica ou de alcance limitado, onde o habitat poderia ser
considerado uma unidade de gestdo discreta para as espécies.”

Regulamento
da Lei de
Ordenamento
do Territério,
aprovado pelo
Decreto n.°
23/2008, de |
de Julho

ARTIGO 28
(Plano Provincial de
Desenvolvimento Territorial)

e) Identificacdo de zona de protec¢do ambiental e das dreas de importdncia
ecolégica

ARTIGO 34 g) Identificagdo de zona de proteccdo ambiental e das dreas de importéncia
(Plano Distrital de Uso da ecolégica
Terra,)
ARTIGO 43 g) ldentificacdo de zona de proteccdo ambiental e das dreas de importéncia

(Plano de Estrutura Urbana)

ecolégica
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Principais

Instrumentos Aspectos relacionados com os objectivos do projecto

Capitulos/Artigos/Pilares

ARTIGO 49

(qualificagao dos solos)

e) O inventdrio das espécies animais mais significativas com especial
referéncia a espécies em vias de extingdo, ou seja, as espécies ameacadas.

ARTIGO 68 2b) a expropriacdo para efeitos de ordenamento territorial é considerada
efectuada por interesse publico, quando tiver como objectivo final a
salvaguarda de um interesse comum da comunidade como a preservagdo dos
solos. incluindo as dreas ricas em termos de biodiversidade
Regulamento |. ¢) Assegurar a preservagdo, protec¢do e recuperagdo dos valores naturais de
que Estabelece ecossistemas costeiros e marinhos e a manutengdo do bom estado ambiental do
o Regime meio marinho;
Juridico de
Utilizacdo do ARTIGO 5 I. €) Ordenar os usos e actividades a desenvolver no espaco maritimo com
Espaco respeito pelos ecossistemas marinhos;
Maritimo
Nacional I. i) Assegurar a qualidade da informagdo disponivel sobre o espago maritimo
Decreto n.” nacional.
21/2017, de 24
de Maio ARTIGO 11 I. d “Identificagdo das dreas e ou dos volumes relevantes para a
conservacdo da natureza, nos termos da Lei da Conservagdo vigente”.
ARTIGO 12 a) Con.servag&f) e utilizagdo adequada de recursos biolégicos aquaticos e dos
respectivos ecossistemas
(Principios) b) Sustentabilidade.
I. Os planos de gestdo sdo elaborados com fundamento em abordagem
ecossistemica da pesca, devendo conter, entre outros, os seguintes aspectos:
b) Objectivos de desenvolvimento da gestdo, considerando os aspectos
biolégicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.
ARTIGO I3

Regulamento

(Planos de gestao das

d) Medidas de preservagdo e o regime de acesso aplicavel, incluindo a adogdo
de TAC, TAE ... bem como a conservacdo dos ecossistemas no geral

da Pesca .
. pescarias) L . o - -
Maritima 3. Os orgdos de nivel provincial, distrital ou municipal podem propor adop¢do
(REPMAR) de planos de gestdo com seguintes objectivos:
Decreto n.o
89/2020 de 8 de a) Preservacdo de ecossistemas sensiveis
Outubro de
2020 b) Exploracdo sustentavel ou regeneracdo de recursos pesqueiros de pouca
mobilidade.
|. Sdo zonas de conservagdo total dos recursos pesqueiros os espagos
territoriais marinhos delimitados, representativas do patriménio natural
ARTIGO 150 . . ~ Lo C o
nacional, destinadas a conservacdo da diversidade biolégica e de
(Zonas de conservagio ecossistemas frageis ou de espécies animais ou vegetais, sem intervengées
de extragdo dos recursos, admitindo-se apenas o uso indirecto dos recursos
total dos recursos .
. naturais.
pesqueiros)
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| I.LISTA DE LEGISLAGAO, POLITICAS, PLANOS, ESTRATEGIAS E DIRECTIVAS
CONSULTADAS

A. Legislacdo

l. Leis

a) Lein.°16/2014 de 20 de Junho, alterada e republicada pela Lei n.° 5/2017 de || de Maio (Lei
de protecgao, conservagao e uso sustentavel da Diversidade Biologica)

b) Lei n.° 3/90 de 26 de Setembro alterada e republicada pela Lei 22/2013 de | de Novembro
(lei de Pescas)

c) Lein.? 19/2007, de 18 de Julho (Lei do Ordenamento do Territério - LOT)

Il. Decretos

a)

Decreto n.° 89/2017 de 29 de Dezembro (Aprova o Regulamento da Lei de
protecgdo, conservagao e uso sustentavel da Diversidade Biologica)

b) Decreto n.° 21/2017 de 24 de Maio (Aprova o Regulamento que Estabelece o
Regime Juridico a Utilizagao do Espago Maritimo Nacional- RJUEM).

c) Decreto n.° 89/2020 de 8 de Outubro de 2020 (Aprova o Regulamento da Pesca
Maritima)

d) Decreto n.° 31/2012 de 8 de Agosto (Aprova o Regulamento sobre o Processo
de Reassentamento Resultante de Actividades Economicas)

e) Decreto n.° 54/2015 de 3|1 de Dezembro (Aprova o Regulamento sobre o
processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental)

f) Decreto n.° 23/2008 de | de Julho (Aprova o Regulamento da Lei de
Ordenamento do Territorio)

g) Decreto n.° 25/2008, de | de Julho (Aprova o Regulamento para o Controlo de
Espécies Exoticas Invasoras)

h) Decreto n.° 5/2009, de | de Junho (Aprova o Regulamento de Inspecgio
Fitossanitaria e Quarentena Vegetal)

Il Resolucoes

a) Resolugao n.° 5/95, de 3 de Agosto (Aprova a Politica Nacional do Ambiente)

b) Resolugdo n. ° 18/97, de 30 de Maio (Aprova a Politica de Ordenamento
Territorial).

c) Resolugao n.° 63/2009 de 2 de Novembro (Aprova a Politica de conservagao e
estratégia para a sua implementagao).

d) Resolugao n.” 39/2017 de 14 de Setembro (Aprova a Politica e estratégia do Mar
- POLMAR)

e) Resolugao n.° 12/2015 de 14 de Abril (Aprova o Plano Quinquenal do Governo
de Mogambique (PQG).

Iv. Diplomas Ministeriais

a) Diploma Ministerial n.° 181/2010, de 3 de Novembro (Aprova a Directiva sobre o Processo
de Expropriagao para efeitos de Ordenamento Territorial).

b) Diploma Ministerial n.° 155/2014, de |9 de Setembro (Aprova o Regulamento Interno para o
Funcionamento da Comissao Técnica de Acompanhamento e Supervisio do Processo de
Reassentamento).
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c) Diploma Ministerial n.° 156/2014, de 19 de Setembro (Aprova a Directiva Técnica do Processo
de Elaboragao e Implementacgao dos Planos de Reassentamento).

B. Planos, Programas, Estratégias

a) Programa de Acgao Nacional para Adaptagao as Mudangas Climaticas (NAPA);

b) Estratégia e Plano de Acgdo para a conservagao da diversidade biolégica em Mogambique
(2015-2035) do MITADER, de 2015.

c) Plano de Acgao Nacional de Combate a Seca e Desertificagago (PANCOSEDE);

d) Plano de Acgao para Prevencao e Controlo de Queimadas Descontroladas 2008- 2018.
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Listas Vermelhas de Espécies e Ecossistemas

Ferramentas Indispensaveis para o Desenvolvimento Nacional Sustentavel

A Wildlife |
Republica de Mogambique X Conservation
Ministério daTerra e Ambiente %, Society




