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Do Chinh phu Hoa Ky tai trgr WC S

Gido trinh 1a két qua ctia du 4n “Phong, chéng buén ban
trdi phap luat dong vat hoang da tai Viéet Nam” do Cuc Phong
chéng Ma tiy va Thuc thi Phap luat Qubc té (INL), B6 ngoai
giao Hoa Ky tai trg. Noi dung gido trinh do trudong Dai hoc
Kiém sat Ha Noi va td chitc Wildlife Conservation Society
(WCS), chuong trinh Viét Nam xay dung, va khong nhat thiét
phan 4nh quan diém ctia Bo ngoai giao Hoa Ky.

WCS hoat dong tai Viét Nam tir nam 2006, tap trung tang
cuong nang luc thuc thi phép ludt cho cac co quan chitc nang
tai Viet Nam va hé trg hoan thién khung phéap 1y dé dau tranh
voi toi pham ve dong vat hoang da. WCS uu tién mot s0 linh
vuc hoat dong cht chét nham tac dong dén cac mang ludi
budn ban dong vat hoang da trdi phap luat tai Viét Nam ¢ moi
cap d9, v6i muc tiéu cudi cing 1a hd trg cac co quan thuc thi
phép luat Viét Nam phong, chéng va dau tranh hiéu qua déi
vdi loai toi pham nay.

Website: https://vietham.wcs.org/
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DANH MUC TU VIET TAT

BLHS Bo luat Hinh su

BLITHS Bo luat T6 tung hinh su

CITES Cong udc vé budbn ban qudc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cip

CQDbT Co quan diéu tra

bDSH Da dang sinh hoc

DVHD Dong vat hoang da

bTV Diéu tra vién

ENV Trung tdm Gido duc Thién nhién

FFI T6 chirc Bdo ton Pong, Thuc vat Qudc té

KSv Kiém sat vién

KSXX Kiém sat xét xi

THQCT Thuc hanh quyén cong t6

TAND Toa an nhan dan

TTLT Thong tu lién tich

TTHS T6 tung hinh su

VKS Vién kiém sat

VKSND Vién kiém sat nhan dan

WWEF Quy Qudc té Bao vé Thién nhién
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LOI GIGI THIEU

Bao vé dong vat hoang da (DVHD) c6 y nghia hét stic
quan trong trong viéc gép phan bao ton loai, duy tri cAn bang
sinh théi va phat trién kinh té xa héi. Vién kiém sat nhan dan
(VKSND) 1a mot trong nhitng co quan c6 vi tri truc tiép dau
tranh phong, chéng tdi pham néi chung trong d6 c6 cac toi
pham lién quan dén DVHD néi riéng. Hoat dong ctia VKSND
trong giai quyét cic vu an lién quan dén DPVHD nham bao ddm
cho qué trinh phat hién, khéi t6, diéu tra, khong chi 1a hoat
dong thuc hanh quyén cong tb ctia chi thé budc toi mang tinh
nha nudc ma hoat dong caa VKSND con truy to, xét xu toi
pham lién quan dén DPVHD dugc nghiém minh, ding phéap
luat, gép phan hé trg dac luc vao viéc phong, chdng loai toi
pham nay; dong thoi ciing gép phan tuyén truyén, phd bién
phép luat vé phong, chéng tdi pham lién quan dén DVHD,
tir d6 gép phan nang cao y thic ton trong phéap luat cta t6
chitc va ca nhan. Dé thuc hién muc tiéu do, Truong Dai hoc
Kiém sat Ha Noi da to chic bién soan Gido trinh Hoat dong ciia
Vign kiém sdt nhin dan trong gidi quyét vu dn vé DVHD phuc vu
nhu cau dao tao, hoc tap, nghién ctru nham cung cAp nhimng
kién thitc co ban dbi véi sinh vién & bac dai hoc vé khai niém
DVHD va bao ton DVHD, phép luat qudc té va Viét Nam vé
phong, chdng budn ban trai phap luat DVHD; cac hoat dong
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khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xtt cic vu an vé DVHD bang hoat
dong ctia VKSND trong phong, chdng toi pham lién quan dén
DVHD. Dé c6 dugc két qua nay, chiing t6i bay to sy cdm on
h6 trg vé ngudn luc ctia TS chitc Widlife Conservation Society
(WCS), Vu Hop tac qubc té va Tuong trg tu phap hinh sy,
VKSND tbi cao trong viéc hd trg, trién khai hoat dong trong
khudn khé du an hgp tac véi WCS. Cdm on cac can bg, kiém
sat vién hoat dong thuc tién, cdc nha khoa hoc da c6 y kién
déng gop, c6 nhitng cong trinh cong b6 lién quan dé chtng toi
c6 thé trich dan va hoan thién cudn tai liéu nay. Hy vong gido
trinh sé 1a tai liéu b6 ich ddi véi cac sinh vién luat, cic can bo
cong tac trong cac co quan bao vé phap luat va doc gia quan
tam dén linh vyc khoa hoc nay. Trong qué trinh bién soan,
mdc dit da c6 nhiéu cd gang gido trinh khé tranh khoi nhitng
han ché. Chung toi rat mong nhan duogc su goép y phan hoi dé
c6 thé tiép tuc hoan thién trong 1an xuat ban tiép theo.

Xin tran trong gidi thiéu ciing ban doc.

TRUONG PAI HOC KIEM SAT HA NOI
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Chuong 1
KHAI QUAT VE DONG VAT HOANG DA,
VAN BE BAO TON, VI PHAM VA T0I PHAM
LIEN QUAN BEN BONG VAT HOANG DA

1. KHAI NIEM LIEN QUAN DEN DONG VAT HOANG DA VA BAO TON DONG VAT
HOANG DA

Gidi sinh vat do nha sinh thai nguoi My R.H.Whitaker
(1969) dé xuat dugc cong nhan rong rai bao gom: Gisi khai
sinh, gigi nguyén sinh, giéi nAm, gidi thuc vat, va gigi dong
vat. Dya trén co sd sy tdc dong va mdi quan hé ctia con ngudi
voi quén thé sinh vat ma nguoi ta chia cac loai dong vat, thuc
vat, vi sinh va ndm thanh hai nhém la hoang da va gay nuoi.
Khoan 13, Diéu 3, Luat Da dang sinh hoc nam 2008 (stta déi,
b6 sung nam 2018) quy dinh loai hoang da la “loai dong vat,
thuc vat, vi sinh vat va ndm sinh sdng va phét trién theo quy
luat”. Nhu vay, c6 thé hiéu DVHD la cac loai dong vat ton tai
va phat trién theo quy luat tu nhién, khong chiu su tac dong
ctia con nguoi hodc su tdc dong 1a khong dang ké.

Bao ton DVHD la chéng lai cac hanh vi xAm hai, duy tri su
phét trién binh thuong bang thuc hanh bao vé cac loai DVHD
va moi truong séng ctia chiing. Muc tiéu ctia bdo ton DVHD 1a

13
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dé bao vé cac loai DVHD va méi truong séng ctia chiing nham
ngan ngita sy tuyét chung ctia loai, gop phan ddm bao rang thé
gi6i tu nhién sé dugc bao vé dé che chd cho cac thé hé tuong
lai va giap loai ngudi nhan ra tim quan trong ciia DVHD va
moi trudng hoang da dbi vdi con ngudi va cac loai khac nhau
trén hanh tinh nay. Ngay nay, nhiéu qudc gia c6 cac luc lugng
chuyén trach nhu: B M6i truong, co quan chiu trach nhiém
quan ly da dang sinh hoc, co quan chiu trach nhiém quan ly
khu bao ton, co quan chiu trdch nhiém quan Iy DVHD nam
trong BO Mdi truong, co quan quan ly ring' thuc hién viéc bao
ton DVHD, hé trg thuc hién chinh sach bao vé DVHD. Bén
canh do6, cing c6 nhiéu t6 chic phi loi nhuén doc lap cing
g6p phan thic day viéc bao ton DVHD. Bao ton DVHD da trd
thanh hoat dong quan trong do xa hoi con ngudi ngay cang c6
nhig tac dong tiéu cuc ddi véi tu nhién néi chung va DVHD
néi riéng. Bao ton DVHD sé gép phan ngén chin cic thdm
hoa thién nhién, duy tri cac hé sinh thai quan trong déi vdi
doi séng va sy phat trién kinh té, xa hoi cia cong dong ngudi
dan dia phuong va cac qudc gia, viing lanh thé trén thé gidi.

Budn ban DVHD la hoat dong thuong mai thong qua
viéc mua sau d6 ban lai DVHD con sbéng hodc da chét, cac
b phan, san phém ttt PVHD nham thu lgi nhuan. Budén ban
DVHD duogc thé hién dudi cac hinh thitc nhu: xuat khau, tai
xuat khau (xuat khdu bat ky mot mau vat nao ma ching da

! Cuc bao ton da dang sinh hoc (2014). Phan tich cdc m6 hinh quéan ly da
dang sinh hoc 4p dung tai mot sb qudc gia trén thé gisi. Dy an khac phuc
trd ngai nham ting cuong hiéu qua quan 1y cac khu bao ton Viét Nam.

14



Chuong 1. Khai quat vé dong vat hoang da, van dé bao ton, vi pham va toi pham lién quan dén
ddng vat hoang da

dugc nhap khau trudc dé), nhap khau va nhap ndi tix bién
(van chuyén dén mot qudc gia nhitng mau vat ctia bat ky loai
nao ma ching dugc khai thac tit moi trudng bién khong thudce
quyén quan ly ctia bt ky nudc nao) hodc mua, ban trong noi
dia ctia quéc gia, viing lanh thd.

Budn bén trai phap luat DVHD la cac hoat dong c6 lién
quan dén viéc thu gom, van chuyén va mua ban céc loai
DVHD mot cach bat hgp phép va tir cac thi truong mua ban,
tiéu thu DVHD tréi phap luat. Day 1a su trao déi khong qua
kiém soat ctia co quan c¢6 tham quyeén dbi véi cac loai, bo phan
va san phdm DPVHD dang dugc bao vé theo phép luat quéc té
va quc gia, dan dén viéc bién méat cac loai dong vat quy, hiém
nam trong qui dinh can bao vé. Hién nay, s6 luong va quy mo
ctia nhiéu quan thé DPVHD dang bi suy gidm trén toan thé gisi
dan dén suy giam da dang sinh hoc. Hoat dong pham tdi nay
c6 thé dugc thuc hién trong pham vi qudc gia, viing lanh tho
hodc mang tinh qudc té, xuyén qudc gia.

Hanh vi vi pham phép luat vé bdo vé DPVHD bao gdm cac
hanh vi vi pham hanh chinh va cac hanh vi pham tdi. Trong d6
hanh vi vi pham hanh chinh c6 tinh chat, mic d9, hau qua thap
hon so véi hanh vi pham t6i nén phai chiu trach nhiém hanh
chinh, con hanh vi pham t6i phai chiu trach nhiém hinh su.

Hanh vi vi pham hanh chinh vé DVHD duogc hiéu 1a hanh

vi ¢6 16i do ca nhan, t6 chic thuc hién vi pham quy dinh ctia

phép luat vé quan ly, bao vé DVHD do cac co quan nha nudc c6

thdm quyén ban hanh ma khong phai 1a tdi pham va theo quy

dinh ctia phép luat phai bi xtt phat vi pham hanh chinh. Hanh
15
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vi vi pham hanh chinh dugc mo ta trong cac Nghi dinh ctia
Chinh phu nhu: Nghi dinh 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 vé
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lam nghiép; Nghi
dinh sb 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 quy dinh vé xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong; Nghi
dinh s6 42/2019/ND-CP ngay 16/5/2019 quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc thity sdn; Nghi dinh 38/2021/
ND-CP ngay 29/3/2021 quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh

trong linh vuc van hoéa va quang céo...
- Vé dbi tugng bi xtt ly vi pham hanh chinh:

+ Ngudi tir dt 14 tudi dén dudi 16 tudi bi xit phat vi pham
hanh chinh vé vi pham hanh chinh do c¢6 y; nguoi tix du 16
tudi trd 1én bi xu phat vi pham hanh chinh vé moi vi pham

hanh chinh lién quan dén quén ly, bao vé DVHD.

+ Té chitc bi xtit phat vi pham hanh chinh vé moi vi pham
hanh chinh do t6 chitc gay ra lién quan dén hoat dong quan
ly, bao vé DVHD.

+ C4& nhan, t6 chitc nudc ngoai vi pham hanh chinh vé
quan ly, bao vé DVHD trong pham vi lanh thé, viing tiép giap
lanh hai, vilng dac quyén kinh té va thém luc dia ctia nudc
Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam; trén tau bay mang qubc
tich Viét Nam, tau bién mang c& quéc tich Viét Nam thi bi x
phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat Viét
Nam, trif trudng hgp diéu udc qudc té ma nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac.

16



Chuong 1. Khai quat vé dong vat hoang da, van dé bao ton, vi pham va toi pham lién quan dén
ddng vat hoang da

- Vé hanh vi vi pham hanh chinh vé bao vé DVHD gom:

+ San bat, giét, nuoi, nhét trai phap luat DVHD thudc loai
nguy cap, quy, hiém thudc Phy luc I, II ctia Cong udc CITES
hoac cac loai quy dinh trong cac Nghi dinh ctia Chinh phu
nhung khong thudc loai nguy cap quy, hiém dugc uvu tién bao
vé ma chua dén miic phai xtt Iy hinh su.

+ Van chuyén cac loai DVHD, b6 phan, san pham cta
chiing khong c6 ho so hgp phap hodc cé hd so nhung s6 luong
thuc té van chuyén khong phit hgp véi hd so d6 nhung chua
dén mtrc phai xt 1y hinh su.

+ Tang trit, mua ban, ché bién khong c6 hd so hop phép
hodc c6 hd so hgp phap nhung khong dting véi ndi dung hod
so d6 dbi vai DVHD, bd phan co thé hodc sén pham ctia chiing
nhung chua dén mtc phai xt Iy hinh su.

+ Vi pham vé quan 1y ho so lam san nhu khong chip
hanh day du cac quy dinh ctia phéap luat vé ho so lam san
hop phap, khong thuc hién ghi chép s6 theo doi nudi, trong,
khong dang ky ma sb co s& nudi, trong.

+ Quaéng cdo dé kinh doanh DVHD, bo phan, san pham
DVHD trai quy dinh ctia phép luat.

+ Vi pham ctia co s& bao ton da dang sinh hoc nhu thiéu
Gidy phép hoat dong, khong tuan tha quy dinh vé bao ve,
nudi dudng, cham séc loai thudc Danh muc loai nguy cap,
quy, hiém dugc vu tién bao vé

Viéc xtt phat vi pham hanh chinh déi v6i cac nhém hanh
vi ndy can can ctt vao gia tri ctia tirng loai, sd lugng ca thé hodc

17
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khéi lugng tai thoi diém bat git, xtt Iy duge quy ddi thanh tién
dé xac dinh mitc x phat cho tuong xting véi hanh vi vi pham
cing nhu hau qua ma déi tuong gay ra.

S6 lugng va gia tri 1am can ctx dé xtt ly hanh chinh duge
quy dinh tai cdc Nghi dinh ctia Chinh phti vé xtt phat vi pham
hanh chinh tuong tng va phai dudi mac xtr Iy hinh su dugc
quy dinh tai Diéu 234 (t6i vi pham quy dinh vé bao vé DVHD)
va Diéu 244 (t6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém) Bo luat Hinh sy ndm 2015 (stta di, bd sung
nam 2017) (sau day viét tat 1a BLHS).

Hanh vi pham t6i vé BVHD la hanh vi dugc mo ta trong
cau thanh to6i pham ctia Diéu 234 va Diéu 244 BLHS do ngudi
c6 nang luc trach nhiém hinh sy, phap nhan thuong mai thuc
hién mot cach c6 y nham xam hai dén cac loai DVHD. Nguai
pham t6i hodc phap nhan thuong mai pham t6i vé DVHD
phai chiu trach nhiém hinh su.

- Vé khéch thé cua toi pham bi xam pham tai Diéu 234
BLHS Ia trat tu quan ly kinh té ctia Nha nudc vé khai thac,
bu6n ban va bao vé DVHD, nguy cAp, quy hiém con Diéu 244
BLHS 1a trat tu quan ly ctia Nha nudc vé mdi truong va bao vé
DVHD nguy cap, quy, hiém.

- Vé hanh vi khach quan ctia Diéu 234 va Diéu 244 BLHS
déu g@)m cdc hanh vi san bat, giét, nuodi, nhot, tang trt, van
chuyén, budn ban trai phap luat DPVHD, bd phan co thé, san
pham ctia PVHD. Trong d6, déi tugng pham toi ctia Diéu 234
va DBiéu 244 BLHS c6 su khac biét 1a:

18
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+ Dbi tugng tac dong ctia toi pham theo Diéu 234 BLHS
la DVHD thong thuong, DPVHD nguy cip thudc Phu luc IT va
II caa Cong udc CITES, DVHD nhém IIB thudéc Danh muc
thuc vat riing, dong vat ritng nguy cp, quy, hiém.

+ Dbi tugng tac dong ctia tdi pham theo Diéu 244 BLHS la
DVHD nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé, DVHD nhém
IB thuoc Danh muc thuc vat riing, dong vat ring nguy cp, quy,
hiém va DVHD nguy cap thudc Phu luc I ctia Cong uéc CITES.

+ Dinh lugng dé bat dau xua Iy hinh su theo biéu 234
BLHS d6 1a loai dong vat rung thong thuong hoac DVHD
nguy cap thudc Phu luc III Cong udc CITES c6 tri gia tir 300
triéu dong trd 1én, loai PVHD nguy cAp, quy hiém thudc Phu
luc IT hodc nhém IIB c6 gid tri tir 150 triéu déng trd 1én. Ngoai
ra cling c6 thé can ctt vao gia tri thu 16i bat chinh tir 50 triéu
dong trg 1én dé bat dau xt ly hinh sy ma khong can can ct vao
gid tri dong vat la déi tuong pham toi.

+ Dinh lugng dé bat dau xt 1y hinh su theo quy dinh tai
Diéu 244 BLHS gom: dbi tuong tac dong la dong vat, ca thé,
b6 phan co thé khong thé tach roi su sbng, sdn pham ctia cac
loai DPVHD nguy cp, quy, hiém dugc uu tién bao vé hodc
dong vat, ca thé, bo phan co thé khong thé tach roi sy song
ma khong thudc loai nguy cap, quy hiém dugc uu tién bao vé
nhung thudéc nhém IB ctia Danh muc thuc vat ring, dong vat
ritng nguy cap, quy hiém hodc Phu luc I ctia Cong u6c CITES
ctia tir 03 ca thé 16p tht, 07 ca thé 16p chim, bo sat, 10 c4 thé 16p
khéc trd 1én. Riéng nga voi thi c6 khéi lugng tir 2 kg trd 1én va
stng té giac c6 khoi lugng tir 50 gram trd 1én.
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+ Céc dbi tugng da pham tdi tai cac diéu 234, 244 BLHS
chua dugc x6a an tich hoac da bi xtt phat vi pham hanh chinh
vé cac hanh vi tuong tng thi cho dit ddi tugng pham tdi la
dong vat dudi mic dinh lugng cta diéu luat thi ciing van bi
xtt 1y hinh su.

Mat cht quan caa toi pham: Téi pham dugc thuc hién véi
16i c6 y. Nguoi pham tdi hodc ngudi c6 tham quyén thuc hién
hanh vi pham t6i nhan danh phap nhan thuong mai nhéan
thitc r6 tinh chat nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi ma minh
thuc hién nhung van thyc hién hanh vi d6.

Cht thé cta tdi pham 1a ngudi da 16 tudi trd 1én, c6 nang
luc trdch nhiém hinh su va phap nhan thuong mai théa man
diéu kién dugc quy dinh tai Diéu 75 BLHS.

2. TINH HINH VI PHAM CAC QUY DINH PHAP LUAT VE BAO VE DONG VAT HOANG DA
2.1.Trén thé gigi2

Budn ban trdi phdp luat DVHD la mot hoat dong kinh
doanh 16n, dugc thuc hién bdi cdc mang ludi tdi pham cé to
chitc xuyén quéc gia v6i tinh chat nguy hiém. Véi lgi nhuan
khong 16 it nhat khodng 19 ty d6 la My mébi nam, theo béo co
nam 2012 cia WWE day dugc coi 1a “hoat dong thuong mai
toan cau bat hop phap” mang lai 1gi nhuan 16n thi 4 trén thé
gi6i, sau budn ban va van chuyén ma tdy, buén ban hang gia,
tién gia va budn ban ngudi.

2 PGS. TS. Nguyén Thi Truong Giang (2018). Béo chi diéu tra vé budn ban
trai phap luat dong vat hoang da. Hoc vién bao chi va tuyén truyén. Ha
Noi.Viét Nam.
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Theo béo cido nam 2016 ctia Co quan Lién hop qubc vé
ma tuy va tdi pham (UNODC), thdng ké tir 120 nudc trén thé
gidi, tong s6 vu bat git lién quan dén budn béan trai phap luat
DVHD tit nam 1999 dén nam 2016 la 164.000 vu. Trong do,
hai khu vic trong diém ctia van nan nay dé 1a Bac My (chiém
46%) va Chau A - Théi Binh Duong (24%) tinh trong giai doan
tir 2005 dén 2014. Voi, té gidc va té té 1a ba loai dugc nhac dén
nhiéu nhét trong cac bdo cdo tdng hgp ctia cac té chitc hoat
dong vé bdo vé DVHD trén thé gi6i. Trong giai doan tit nAm
1979 dén 1989, Chau Phi cho phép budn ban nga voi hgp phép,
va diéu nay dan dén viéc mét kiém soét, s6 voi & Chau Phi da
giam hon moét nua, tir 1,3 triéu con xuéng con hon 600.000 con.
Ngay sau thoi diém d6, Ban Thu ky CITES da thong qua 1énh
cadm vé budn ban nga voi trén toan thé gidi tir ndm 1989. Nga
voi & Chau Phi dugc thu thap va ban & céc thi truong Chau A.
Theo CITES, c6 8 nudc tham gia vao viéc mua, ban hoac cung
cap nga voi bat hgp phéap la Kenya, Tanzania va Uganda &
Chau Phi; Trung Québc, Malaysia, Philippines, Théi Lan va Viét
Nam & Chéau A. Ba nuéc Chau Phi chiém 80% céc vu bat gitt
16n & Chau Phi vao nam 2013.

Theo s6 liéu caia WWE hién nay thé gi6i chi con khoang
3.900 con hd trong tu nhién, diéu nay gay tac dong tdi hé sinh
thai Trai Dat 16n hon gap nhiéu lan gié tri dugc tinh bang tién.
Tai Trung Québc, theo mot bao cdo ctia B An ninh Quéc gia
Trung Qudc cho thay, tir ndam 2010 dén nam 2013 ¢6 téi 2,59
tAn sdn pham tir té té bi thu gitt & Trung Qudc. Con sd nay
tuong duong khoang 4.870 con té té bi giét. Ngoai ra, 259 kg té
té nguyén con ctng bi tich thu trong thoi gian dé.

21



G140 TRINH HOAT BONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI QUYET VU AN VE BONG VAT HOANG DA

2.2, Tai Viét Nam
Tinh hinh chung

Trong nhitng ndm gan day, theo danh gid ctia mot s6 t6
chitc qubc té, Viet Nam dang trd thanh diém néng vé budn
ban va st dung san phdm DVHD, ciing nhu la diém trung
chuyén 16n cho hoat dong budn ban trai phap luat DVHD trén
thé gioi.

Theo B4o cdo tdng két Tinh hinh vi pham va Thuc thi phap
luat vé DVHD tai Viét Nam, giai doan 2013-2017°, cac co quan
chtic ning da phat hién, bat gitr 1.504 vy vi pham véi 1.461 d6i
tuong c6 hanh vi vi pham phép luat vé bao vé DVHD. Ciing
theo béo cdo nay, c6 hon 180 loai DVHD bi van chuyén, buon
ban bat hop phéap trong 1.504 vu viéc, véi tong s6 26.221 ca thé
va 41.328 kg c4 thé va san pham DVHD, trong d6 cac loai nguy
cap, quy hiém bi de doa nhu té té, rdn, chim cac loai va ruia
chiém ty 1é 16n trong cac vu viéc bi phat hién, bt git, x ly.
Trong giai doan nay, hanh vi van chuyén va budn béan trai phap
luat DPVHD bi bét gitt, xtt Iy nhiéu nhat. Thong qua phan tich
dia diém phat hién, bat git, xtt 1y cdc vu vi pham vé DVHD,
Béo cdo cho thay, cac vi pham tap trung chinh tai cdc thanh phé
16n ctia Viét Nam (Ha Noi, TP H6 Chi Minh) hoéc dia ban sat
bién gi¢i nhu: Méng Céi - tinh Quang Ninh (tiép giap v6i Trung
Quéc); tinh Nghé An; Da Krong - tinh Quang Tri (tiép gidp vdi
Lao); tinh An Giang, tinh Tay Ninh (tiép gidp véi Campuchia)...

3 WCS. (2018). Bao cdo téng két tinh hinh vi pham va thuc thi phap luat vé
DVHD tai Viét Nam, giai doan 2013 - 2017. T6 chie Wildlife Conservation
Society, chuong trinh Viét Nam. Ha Noi, Viét Nam.
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Mt sb dic diém vé toi pham lién quan dén dong vit hoang da

To6i pham lién quan dén DVHD la nhitng hanh vi nguy
hiém dang ké cho xa hoi do c4 nhan hodc phap nhan thuong
mai thuc hién, dugc quy dinh trong BLHS va phai chiu trach
nhiém hinh su. Trong tai liéu nay, téi pham lién quan dén
DVHD la nhitng hanh vi dugc md ta trong ciu thanh toi pham
ctia Diéu 234, Diéu 244 BLHS. Dic diém vé toi pham lién quan
dén DVHD & Viét Nam la nhitng dac trung mang tinh hinh
su cua hanh vi pham t6i nay khi thuc hién, khéac véi cac loai
hanh vi pham ti khong gén véi loai DVHD va mang tinh phd
bién trong nhitng ndm qua tai Viét Nam, véi cac tiéu chi nhu
dbi tugng pham toi, phuong thtc, thi doan pham toi, trén
tranh viéc phat hién va truy ctru trach nhiém hinh su cta cac

cd quan c6 thdm quyén, cu thé nhu sau:
Vé doi tugng pham toi

Ddi tugng pham tdi va vi pham phap luat lién quan dén
DVHD da phan la cong dan Viét Nam, tuy nhién cing c6 mot
s6 truong hgp la ngudi nudc ngoai, day thuong 1a nhing
truong hgp pham t6i v6i khdi lugng 16n mau vat thu gitt nhu
nga voi, sitng té gidc, vay té té... Cac ddi tugng pham toi vé
DVHD rét da dang, phtc tap vé hinh thic, tinh chat, quy mo
va tht doan pham t6i; c6 thé chia 1am 2 nhém déi tugng pham

toi chinh, bao gom*:

4 Béo cdo tom tit két qua ra soat cdc vu 4n vé DVHD cua Vién kiém sat
nhan dan nam 2016 do Du an USAID GIG hb trg.
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- Nhém thit nhét: 12 nhitng d6i tugng pham toi nho, 18, cb
y thuc hién t6i pham nham thoa man hoac phuc vu nhu cau
sinh hoat hang ngay ctia ca nhan va gia dinh.

- Nhém thit hai: 1a nhitng d6i tugng budn ban 16n, thuong
dung nhiéu tha doan tinh vi dé thuc hién hanh vi pham t6i va
che gidu toi pham.

Tuy nhién, thyc té gidi quyét cac vu viéc ciing cho thay c6
nhiéu ddi tuong pham toi do khong y thitc dugc cac loai dong
vat ma minh mua ban, van chuyén, nu6i nhét 1a DVHD, dong
vat nguy cap, quy, hiém dugc bao vé.

Vé phuong thitc thii dogn®

Cac dbi tugng thuc hién cdc hanh vi pham t6i lién quan
dén DVHD c6 phuong thttc, thtt doan khac nhau tiy thudc
vao tinh chét, dia ban hoat dong, cac loai DVHD bi bu6n ban.
Tuy nhién qua tong két thuc tién cong tadc dau tranh véi loai toi
pham nay c6 thé khéi quat mot s6 dac diém co ban nhu sau:

- Thil dogn tron trdnh su phdt hign, bit giit ciia co quan chifc ning:

+ Hoat dong theo cac bang nhom, duong day: Viéc hinh
thanh cdc bang nhom, dudong day toi pham dang la xu thé
hoat dong ctia t6i pham moi truong hién nay, trong doé bao
gom toi pham vé DVHD. Céc ddi tugng trong va ngoai nudc
cau két v6i nhau dé hinh thanh duong day mua béan, van

5 Tai liéu tap hudn ky nang phat hién, diéu tra, xt 1y toi pham vé DVHD
do WCS phéi hgp v6i nhém chuyén gia ctia Hoc vién Canh sat, Pai hoc
Kiém s4at Ha Noi va Toa 4n nhan dan tbi cao xdy dung phuc vu mot sb
khoa tap huén thang 5-2019.
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chuyén DVHD va céc sdn pham tit nudc ngoai vao Viét Nam
dé tiéu thu hoac trung chuyén sang cac nudc khac nhu Trung
Quéc, Hong Kong... véi phuong thiic, cach thic thuc hién
ngay cang tinh vi hon.

+ Dung tht doan che gidu, cat gidu, van chuyén tinh vi,
x40 quyét nham trén tranh sy kiém tra ctia cic co quan chitc
nang nhu: cit gidu sdn phdm DVHD vao cic thiing hang/
container thudc dién mién kiém tra hoac kiém tra xac suat (két
hop véi viéc mua chudc hodc c6 sut “bao ké&” ctia mot s6 can bo
cong chirc), san pham DVHD dé 1an véi céc loai thuc pham,
hang hoa dugc phép nhap khau hoac khai bdo DVHD ciing véi
céc loai dong vat thong thuong, DVHD dugc phép gay nuoi.

+ Hogp phap héa ho so, gidy to chiing minh ngudn gbc
DVHD hodc sén pham ctia PVHD thong qua viéc stra chita,
lam gia gidy to

+ Thuong xuyén thay déi dia diém giao hang, thoi gian
giao hang va thay d6i s6 may dién thoai hodc trao déi vdi nhau
bang quy udc riéng, sit dung tiéng léng dé giao dich nham
trdnh su phat hién, theo d6i ctia co quan chtc nang.

+ St dung cac trang mang xa hoi nhu Facebook, Viber,
Zalo, Instagram, Wechat... dé giao dich, mua béan, trao déi.
Day la phuong thtic, thu doan rat tinh vi va khé phat hién
trong giai doan hién nay.

+ Str dung da dang cac hinh thitc van tai dé van chuyén,
“xé 18" DVHD dé van chuyén, sit dung bién sb gia, xe cong vu
dé van chuyén.
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- Thii dogn tron trdnh sau khi bi phdt hién, bit giit:

+ Hbi 16, mua chudc can bd chiic nang truc tiép phat
hién, bat gitt hodc dung “méi quan h¢” dé chay tdi, chay hang.

+ Lgi dung noi vang vé dé danh théo, tiu tdn tang vat
hoac lgi dung su chénh léch ve luc luong de chéng tra, dung
vi luc de doa, Chéng lai Iuc lugng chitc nang.

+ Khong khai bao, khai bao nho giot, khai bao tham do
dé tim cach dbi phé véi co quan chitc nang.

+ St dung cdc phuong tién giao thong co dong, tbc do
cao dé bo chay va st dung cac loai vi1 khi, cong cu ho trg de
chéng tra khi bi phat hién, truy bat.

+ Tit chéi nhan hang, d6 16i cho déi tic gtri nham hang
hodc khong biét Iy do cé tén trong van don, to khai hai quan
trong trudng hgp DPVHD dugc van chuyén tit nudc ngoai veé
Viét Nam.

+ Thué ngudi van chuyén dong vat nhung chi cho biét
dia chi giao hang, khong cho biét tén that ctia cht hang,
nguoi nhan.

3. TACDONG CUA BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA

Buon ban trai phap luat PVHD anh hudng tiéu cuc dén
hé sinh thai, moéi truong, lam lay lan cac bénh truyén nhiém,
lam gia ting cac loai hinh t6i pham, dong thdi anh hudng dén
hinh anh ctia Viét Nam va quan hé hgp tac trén truong quoc
té. Tat ca cac tac dong nay déu tryc tiép hodc gian tiép lam suy
giam lgi ich kinh té, xa hoi va méi truong.
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- Buon ban trai phap luat DVHD anh hudng tiéu cuc dén
hé sinh thai. Cu thé, su bién mat ctia mot loai dong vat hay sb
lugng rat 16n dong vat trong mot thoi gian ngan lam gia tang
ap luc Ién cac loai dong, thuc vat phu thudc khéc va dan tdi sy
sup d6 cta toan bd hé sinh théi trong mot khu vic. Vi du: mot
con té té trudng thanh c6 thé tiéu thu hon 20.000 con kién méi
ngay®, vay khi té t& bién mat thi sd con triing trén sé gay ra anh
hudng t6i tham thuc vat dia phuong.

- Mot 56 dich bénh 16n toan cau hién nay ciing phan nao
c6 lién quan dén hoat dong budén ban DVHD. Hai phan ba
cac bénh lay truyén tir dong vat sang ngudi c6 ngudn gdc tix
DVHD’. Nguyén nhan chinh ctia sy lay truyén dugc cho la do
con ngudi thuc hién cdc hoat dong xam 14n vao tu nhién nhu
san bat DVHD, hay cac hoat dong lam gia ting su tiép xdc véi
cac loai DVHD khong 4p dung cac tiéu chuan vé an toan sinh
hoc nhu qua trinh van Chuyén, nudi nhét, ché bién, tiéu thu.
Vi du nhu H5N1 dugc phat hién trong chim hoang da bi buén
1au; SARS c6 ngudn gbc tir loai doi méng ngua va cay huong
va EBOLA c6 ngudn goc tir cac loai linh truéng. Cac dich bénh
nay anh hudng 16n dén stc khde con ngudi, dong thoi anh
hudng dén sy phét trién kinh té ctia cac qudc gia lién quan. Vi
duy, nadm 2003, lugng khach du lich qubc té giam 70% trén toan
chau A do dich SARS, gay thiét hai cho nganh du lich ctia cac

¢ https:/www.svw.vn/vi/bao-tro-te-te/

7 Kate E. Jones, Nikkita G. Patel, Marc A. Levy, Adam Storeygard, Deborah
Balk, John L. Gittleman, Peter Daszak Nature. 2008; 451(7181): 990-993.
doi: 10.1038/nature06536.
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nudc Trung Qubc, Viet Nam, Hong Kong, trong d6 Viét Nam
mét khoang 500 triéu do6 la My®.

- Hoat dong budn ban trdi phap luat DVHD cling thuong
di cting v6i hoat dong tron thué va hdi 16 cac can bo thuc thi
phép luat, ddn t6i suy yéu hé thong chinh quyén va lam gia
tang tham nhang. Pé thuc hién dugc hoat dong budn ban trai
phép luat DVHD, mot s6 nhém, t6 chiic thuong trang bi vi
khi di cting, diéu nay khién thi trudng chg den vi khi bung
no, dong thoi 1am gia ting cac loai hinh toi pham khéc va gay
stic ép dén an ninh xa hoi.

- Néu thiéu kiém soét cac hoat dong budn béan trai phap
luat DVHD thi Viét Nam sé bi co lap, loai trir khoi cdc cong
udc, thoa thuan, hiép dinh thuong mai quéc té von luon luon
c6 céac diéu khoan vé bao vé moi truong va da dang sinh hoc
di kem.

4. THUC TRANG VE CONG TAC BAO TON VA PHONG, CHONG BUON BAN TRAI
PHAP LUAT DONG VAT HOANG DA TAI VIET NAM

Theo s6 liéu thong ké, téng sb cac loai dong, thuc vat
hoang da dugc ghi vao Sach Do Viét Nam (nam 2007) 1a 882
loai, trong do c6 418 loai dong vat va 464 loai thuc vat, tang
161 loai so v6i giai doan 1992 - 1996 (1an xuat ban thi nhat ctia
cac tap Sach Do Viet Nam). Két qua thong ké vé hién trang
cac loai dong vat nguy cAp, quy hiém ciing cho thay, nhiéu

8 Ngudn: “Dé xuét gidi phap cttu cac doanh nghiép du lich” http:/kinhdoanh.
vnexpress.net/tin-tuc/vi-mo/de-xuat-giai-phap-cuu-cac-doanh-nghiep-du-
lich-2673859.html
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loai dang & muc bao dong, ding trudc nguy co bi tuyét chung
cao do nguyén nhan chinh 1a viéc khai thac qua mitc va mat
moi trudng song. Trong dé cé nhiéu loai ddc hiru nhu: Vooc
mi héch (Rhinopithecus avunculus) udc tinh chi con khodng
190 c4 thé. Dau thé ky XX, loai nay phan bd & ritng nti ctia bén
tinh: Ha Giang, Tuyén Quang, Bac Can va Thai Nguyén. Loai
vooc mong trang (Trachypithecus delacouri) chi phan bb & Vuon
quéc gia Cic Phuong, Khu bao ton tu nhién Van Long (Ninh
Binh) va hién chi con khoang 100 c4 thé; té giac Java Viét Nam
(Rhinoceros sondaicus annamiticus) 1a mot trong hai quﬁn thé té
gidc duy nhat con sét lai trén Trai Dat, da dugc xac nhan bi

tuyét ching tai Viét Nam vao nam 2010°...

Nhan thic duge duge tdm quan trong ctia cong tac bao
ton da dang sinh hoc va nhirng rti ro tiém 4n tir viéc budn ban
trai phap luat DVHD, ttr nam 1994 Viét Nam da tham gia Cong
udc CITES. Day la ban hiép udc gitra cac qudc gia thanh vién
vé viéc kiém soét viéc budn ban, trao ddi cac loai dong thuc vat
hoang da dé tranh tinh trang khai thdc qua mic dan dén tinh
trang tuyét chung cta cac loai trong tu nhién. Thuc hién cam
két va nghia vu thanh vién ctia Viét Nam, nhiéu chinh sach va
phép luat liéen quan dén bao ton DVHD va diu tranh phong,
chdng budn ban trai phap luat DVHD da dugc Viét Nam xay
dung va cu thé héa nhu trong BLHS nam 1999 (stra ddi, b6
sung nam 2009), BLHS nam 2015 (stta d6i, bd sung nam 2017),

9 Bao cdo qubc gia lan thit 5 thuc hién cong udc da dang sinh hoc giai doan
2009 - 2013 trinh Ban Thu ky Coéng udc Da dang sinh hoc (2014). Ha Noi,
Viét Nam (http://cbd.int/doc/world/vn/vn-nr-05en.doc)
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Luat Lam nghiép nam 2017), Ludt DPa dang sinh hoc nam 2008
(stta d6i, b6 sung nam 2018), Luat Bao vé moi truong nam 2020
va cac van ban hudng dan thi hanh. Cac chinh sach nay da tao
nén hanh lang phép 1y dé tién hanh viéc quan 1y va bao vé cac
loai DVHD mot cach bén virng. Nhiéu chinh sach da c6 nhitng
anh hudng tich cuc dbi véi su ton tai cta cac loai, ddc biét la
ngan chan dugc viéc khai thac va st dung qua mic déi véi
cac loai PVHD quy, hiém, dang bi de doa. Trong nhitng nam
gan day, su hoan thién vé thé ché va quy dinh ctia Nha nudc,
su chi dao va tham gia tich cuc ctia cac co quan quan ly, co
quan thyc thi phap luat va su hé trg tir cc t6 chitc phi chinh
phtt nhu WCS, WWE FFI, ENV... da gép phan ting cuong
hiéu qua cong tac bao ton loai va dau tranh véi cac hanh vi vi
pham quy dinh phép luat vé bao vé DPVHD. Tuy vay, qud trinh
xay dung va thyc thi cac chinh sach nay da va dang cho thay
nhirng ton tai nhat dinh, dic biét 1a cic chinh sach vé bao vé
cac loai DVHD chua dugc xay dung va thuc hién dong bo, cac
ché tai xt Iy chua c6 tdc dung ngan chin hiéu qua cac hanh vi
san bat, giét, nudi, nhot, tang trir, van Chuyén va budn ban trai
phap luat cac loai DPVHD. Viéc xtr ly cac vi pham hién van con
& mot mitc do han ché nhat dinh, nhiéu vu &n lién quan dén
DVHD xay ra nhung chua dugc khdi t6, diéu tra, xt ly kip thoi
nén chua thyc sy dép Gng yéu cau cong tac dau tranh, phong
Chéng toi pham va nham bao vé hiéu qua cac loai BPVHD.

Céac chuyén gia trong linh vuc nay nhan dinh, moét trong
nhitng nguyén nhan gay nén su suy giam cac loai nguy cip &
nudc ta thoi gian qua la do cac chinh sach, quy dinh phap luat
chua dong bo, cong tac bao ton da dang sinh hoc néi chung
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va bdo ton loai néi riéng chua dugc quan tdim ding mtc. Van
dé bao vé céc loai hoang da, nhéat la cac loai nguy cap, quy,
hiém con c6 sy chong chéo vé phan quyén, trach nhiém quan
ly gitta BO Nong nghiép va Phét trién nong thon va Bo Tai
nguyén va Moi truong. Do vay, trong qua trinh xay dung van
ban thi hanh Luat Pa dang sinh hoc, con chua dat dugc su
théng nhat dan dén sy cham ban hanh cic van ban huéng
dan, quan 1y, bdo ton céac loai. Trong khi d6, vin dé bao ton
cdc loai hién cting dugc quy dinh rai réc tai nhiéu van ban lién
quan dén bao ton da dang sinh hoc va quan ly, bado vé ring,
diéu d6 gy kho khan, thiéu hiéu qua trong qua trinh quan ly,
thuyc thi phap luat. Ngudn luc dau tu cho cong tac bao ton loai
con rat han ché, thiéu sy quan tdm hé trg... Bén canh d6, nhan
thitc ctia toan xa hoi d6i véi cong tac bao ton loai, bao ton da
dang sinh hoc con nhiéu han ché, mot s6 bo phan ngudi dan
van c6 théi quen stit dung cac san pham DVHD dan dén nan
san bat, budn ban, tiéu thu gia ting va trd thanh van dé néng,
bitc xtic trong xa hoi; nhan thic ctia cic cap, cdc nganh mac
du1 da c6 thay déi tich cuc, nhung chua da va chua quyét liét
nham gép phan bao ton cac lodi nguy cAp, quy, hiém mot cach
hiéu qua va toan dién™...

0 Bdo nhan dan dién tu 2016 (tht Bay, 4/6/2016, 2016). Chung tay bao vé
dong vat hoang da.
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CAu HOI ON TAP

1.

Trinh bay khéi niém vé DVHD va thyc trang bao ton
DVHD ¢ Viét Nam hién nay?

Phan tich tinh hinh vi pham phép luat vé bao vé DVHD
trén thé gigi va & Viét Nam hién nay?

Trinh bay cac gidi phdp nham han ché cac vi pham vé bao
vé DVHD ¢ Viét Nam hién nay?
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1. PHAP LUAT QUOC TE VE PHONG, CHONG BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG
VAT HOANG DA

Clng véi su phat trién ctia nhan loai, da dang sinh hoc
trén toan cau da bi tdc dong manh mé theo huéng bi tan pha
va hty hoai & nhiéu quéc gia, bi de doa dén su phét trién binh
thuong & mot s6 qudc gia khac tir d6 giy nén nhiéu hé luy
khac nhu bién déi khi hau, hiéu tng nha kinh, 6 nhiém méi
truong... Dé bdo vé thién nhién, chdng bién déi khi hau, nang
cao chét lugng cudc séng, khai thac cac sén pham tir tu nhién
va kinh doanh ciing nhu st dung cac san pham nay mot cach
thich hgp, cac qudc gia trén thé gidi da ciing nhau ky két nhiéu
Cong udc. Trong d6, c6 thé ké dén nhitng cong u6c quan trong,
chinh yéu nhu Cong uéc vé budn ban qudc té cac loai dong vat,
thuc vat hoang da nguy cap (Cong udc CITES), Cong udc vé da
dang sinh hoc (CBD), Cong udc vé cac viing nudc ngap man c6
tam quan trong quéc té déc biét nhu 1a noi cu tra cta cac loai
chim nudc (Cong udc Ramsar) da c6 anh hudng va tac dong 1on
dén da dang sinh hoc ctia thé gi6i, trong d6 giap phong, chong
buodn béan trai phéap luat cac loai DVHD.
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1.1. Cong udc vé budn ban quac té cacloai dong, thuc vat hoang da nguy cap
(Cong uac CITES)

Cong udc vé Budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cap (tén tiéng Anh la Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora). Cong udc
duge ky két vao thang 3/1973 tai Washington DC véi sy tham
gia ctia 80 qudc gia va c6 hiéu luc tir ngay 01/7/1975, duoc dich
ra 5 thit tiéng 1a tiéng Anh, tiéng Trung Quéc, tiéng Nga, tiéng
Tay Ban Nha, tiéng Phép va c6 gid tri phap ly nhu nhau. Day
la Cong udc quan trong vé kiém soat viéc buon ban, trao doi
cac loai dong thuc vat hoang da dé tranh hoat dong khai thac
qua mtic dan dén tinh trang tuyét ching. Dén nay, Cong udc
CITES da c6 183 nudc thanh vién.

Thong qua viéc dam bao moi hoat dong budn ban céc loai
dong, thuc vat hoang da thudc Cong udc CITES phai duoc
giam sat, kiém soét chat ché, cac quoc gia thanh vién thuc hién
viéc bao ton da dang sinh hoc, phét trién bén virng kinh té,
xa hoi, bdo vé thién nhién cta qudc gia minh cting nhu ctia
cac qudc gia khéc bai gitra thuong mai va khai thac tuy nhién
c6 mbi quan hé dac biét. Néu khong c6 chién luge va kiém
soat thi tt yéu viéc khai thac san vat tir thién nhién, trong dé
c6 céac loai BVHD nguy cép sé bi ddy dén tinh trang can kiét,
tham chi tuyét chung.

Coéng ude CITES dua ra danh muc cac loai PVHD nguy
cap véi ba phu luc d6 la:
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+ Phu luc I'1a danh muc nhitng loai bi de doa tuyét diét
do hodc c6 thé do budn ban. Viéc buén ban mau vat ctia nhitng
loai nay phai tun theo nhitng quy ché nghiém ngat dé khong
tiép tuc de doa su ton tai ctia ching va chi c6 thé thuc hién
dugc trong nhitng truong hop ngoai 1é.

+ Phu luc II 1a danh muc nhiing loai dong vat, thuc vat
hoang da hién chua bi de doa tuyét ching, nhung c6 thé dan
dén tuyét chting, néu viéc xuat khau, nhap khau, tai xudt
khau, nhéap ndi tu bién va qué canh mau vat tir ty nhién vi
muc dich thuong mai nhitng loai nay khong dugc kiém soat.

+ Phu luc III 1a danh muc nhitng loai dong vat, thuc vat
hoang da ma mot nudc thanh vién CITES yéu cau nudc thanh
vién khéc cua CITES hgp tac dé kiém soat viéc budn ban vi
muc dich thuong mai.

TAt cd nhitng nudc thanh vién déu khong cho phép budn
ban mau vat ctia nhitng loai thudc Phu luc I, IT, IIl khong phit
hogp v6i nhitng diéu khoan ctia Cong udc CITES.

Theo Cong udc, mbi qudc gia thanh vién phai bd nhiém it
nhéat mot co quan thadm quyén quan ly c6 dt tham quyén cap
gidy phép hodc chiing chi thay mat cho quéc gia thanh vién
dé; va it nhat mot co quan thAm quyén khoa hoc.

Ngoai ra, Cong udc quy dinh vé gidy phép, chiing chi
cac truong hgp mién trir va dac biét trong budn ban cac loai
nay, nhitng bién phap qudc gia thanh vién can thyc hién, hoat
dong bubn ban vdi cac nudc khong tham gia cong udc, hoi
nghi cac nudc thanh vién, ciing nhu cac quy dinh vé viéc sta
déi, bd sung va bao luu cong udc.
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1.2. (ong udc vé da dang sinh hoc (CBD)

Cong udc da dang sinh hoc (tén tiéng Anh la Convention on
Biological Diversity) dugc ky két ngay 05/6/1992 tai thanh phé Rio
de Janeiro ctia Brazil, c6 hiéu luc ngay 29/12/1993. Tinh dén nay,
196 quéc gia da tham gia Cong wdc nay. Viet Nam chinh thic
gia nhap vao ngay 16/11/1994. tai thanh phd Rio de Janeiro ctia
Brazil, tén tiéng Anh la “Convention on Biological Diversity”
(CBD). N6i dung chinh ctia Cong uéc thé hién:

Céc qubc gia tham gia Cong u6c déu y thic duge gia tri
thuc chat ctia da dang sinh hoc va gié tri sinh théi, di truyén,
xa hoi, kinh té, khoa hoc, gido duc, van hod, giai tri va thim
my cta da dang sinh hoc va cac bd phan hgp thanh ctia né, y
thitc duoc tAm quan trong cua da dang sinh hoc dbi véi tién
hod va duy tri cdc hé thong sinh séng 1au bén ctia sinh quyén
va khang dinh rang cac qudc gia c6 chu quyén déi véi cac
tai nguyén sinh hoc ctia dat nudc ho, cac quéc gia chiu trach
nhiém bdo toan da dang sinh hoc va st dung tai nguyén sinh
hoc ctia minh dugc 1au bén.

Cac quéc gia, phit hgp véi Hién chuong Lién Hgp Qudc
va cdc nguyén tac luat phap qudc té c6 toan quyén khai thac
c4c tai nguyén ctia ho theo cac chinh sdch ma ho dé ra; va c6
trach nhiém bdo dam rang cac hoat dong trong pham vi tham
quyén hay kiém soat ctia ho khong 1am phuong hai dén mai
trudng ctia cac quoc gia khac hodc cac khu vuc khong thudc
tham quyén quéc gia.

Ngoai ra Cong udc con dé cap dén cic ndi dung chinh
nhu: Cac bién phéap chung dé bao toan va st dung lau bén,
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trao d6i thong tin, hgp tac khoa hoc ky thuat, quan 1y cong
nghé sinh hoc va viéc phan phéi loi ich, mbi quan hé vdi cac
cong udc quoc té khac, hoi nghi ctia cac bén, t6 chic va hoat
dong cua ban thu ky...

1.3. (ng udc vé cac viing nudc ngap man cé tam quan trong quéc té dac biét
nhu la nei cu tri ctia cac loai chim nuéc (Cong uéc Ramsar)

Cong udc vé cac viing nudc ngdp man c6 tim quan trong
qudc gia dac biét nhu 1a noi cu trd ctia cac loai chim nudc hay
con goi 1a Cong udc Ramsar la mot cong ude qudc té vé bao
ton va stt dung mot cach hop ly, thich hgp cac viing dat ngap
nudc, v6i muc dich ngan chin qué trinh xam 14n ngay cang
gia ting vao cac vung dat ngap nudc ciing nhu sy mat di cta
chiing & thoi diém hién nay va trong tuong lai. Cong udc ciing
cong nhan cac chtic nang sinh thai, nén tang cta cac viing dat
ngap nudc va cac gia tri gidi tri, khoa hoc, van héa va kinh té
ctia chting. Tén tiéng Anh ctia Cong udc 1a “The Convention
on Wetlands of International Importance, especially as
Waterfowl Habitat”. Cong u6c dugc cac qudc gia tham gia ky
két tai thanh phd Ramsar ctia Iran vao ngay 2/2/1971 va c6
hiéu luc ngay 21/12/1975.

Dén nay c6 khoang 170 quéc gia va viing lanh tho tham
gia Cong udc Ramsar, bao gom 2.424 khu, tdng dién tich la
254.601.601 hecta. Phuc vu cho cong udc la ay ban thuong
truc, ban xét duyét khoa hoc va Ban thu ky tai tru s& chinh &
Gland, Thuy Si cting véi IUCN™.

1 https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist. pdf
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2. PHAP LUATVIET NAM VE PHONG, CHONG BUON BAN TRAI PHAP LUAT DONG
VAT HOANG DA

Viét Nam la mot trong nhitng qudc gia thudc ¢ khi hau
nhiét d6i, gi6 mtia nén c6 hé théng da dang sinh hoc rat
phong phia. Tuy nhién, qud trinh phat trién kinh té xa hoi va
giao thuong qudc té da de doa dén sy phét trién 6n dinh va
bén vimg cta hé sinh thdi, bao gdm céc loai DVHD. Do vay,
cuing v6i nhiéu quéc gia khac trén thé gisi, Viet Nam sém thay
dugc su can thiét phai bao vé thién nhién, bao vé da dang sinh
hoc ctia quéc gia, ciing nhu qubc té thong qua viéc tham gia
cac Cong udc quoc té.

2.1.Viét Nam tham gia cac cong uéc qudc té quan trong lién quan dén bao vé
cacloai dong vat hoang da nguy cap, quy, hiém

- Nam 1994, Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thiac
thit 121/178 quéc gia cta CITES. Co quan thdm quyén quan ly
CITES dat tai Tong cuc Lam nghiép thudc B Nong nghiép va
Phaét trién nong thon Viét Nam. Cac co quan khoa hoc CITES
bao gdm Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat, Trung tim
Nghién ctru Tai nguyén va Moi truong, Vién Khoa hoc Lam
nghiép, Vién Nghién ctru Hai san dé thuc thi CITES.

- Viét Nam tham gia ky két Cong udc da dang sinh hoc
ngay 16/11/1994. Trén co s& Cong udc, Viet Nam da noi luat
héa bang viéc ban hanh Luat Pa dang sinh hoc da duoc
Qubc hoi Nudce Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khoa
XIL, ky hop thit 4 thong qua ngay 13/11/2008 va c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/7/2009. Luat da dang sinh hoc nam 2008
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quy dinh vé nguyén tac va chinh sach bao ton va phét trién
bén vitng da dang sinh hoc; quy hoach bao ton da dang
sinh hoc; bdo ton va phat trién bén ving hé sinh théi tu
nhién, cac loai sinh vat va tai nguyén di truyén; hgp tac
quéc té vé da dang sinh hoc; co ché, ngudn luc va phat trién
bén vitng da dang sinh hoc.

- Viet Nam da ky gia nhap Cong udc Ramsar vao nam 1989,
la thanh vién tht 50, dong thoi la qudc gia dau tién cia Pong
Nam A tham gia Cong u6c nay. Cho dén nam 2016, Viét Nam
da xac dinh va duoc qu6c té cong nhan 9 khu Ramsar la: Vuon
qudc gia Xuan Thuay, Nam Pinh; Vung Dat ngap nudc Bau
Sau ctia vuon quéc gia Cat Tién, tinh Dong Nai; Ho Ba Bé
tai tinh Bac Can; Vuon quéc gia Tram Chim thudc tinh Pong
Théap; Vuon qubc gia Mii Ca Mau thudc tinh Ca Mau; Vuon
quéc gia Con Dao tai tinh Ba Ria - Viing Tau; Khu bao ton
dat ngap nudc Lang Sen ctia khu bao ton sinh théi rimng tram
Dong Thap Mudi; Vuon qudc gia U Minh Thugng thudc tinh
Kién Giang; va Khu bao ton thién nhién dat ngap nudc Van
Long, tinh Ninh Binh
2.2. Cacvan ban phap luat vé bao vé dong vat hoang da tai Viét Nam

* Ludt Lam nghiép 2017

Luat Lam nghiép 2017 dugc Qudc hoi khoa XIV, ky hop
tht 4 thong qua ngay 15/11/2017 va sé c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2019, thay thé cho Luat Bao vé va Phat trién rirng 2004.
Luat néu ro cac quy dinh vé bdo vé va quan ly riing, trong dé
nghiém cAm moi hanh vi sin, bat, nudi, nhét, giét, tang trtx,
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van chuyén, budn ban dong vat rimng, thu thap mau vat cac
loai thuc vat ritng, dong vat riung trai phép luat.

* Ludt Pa dang sinh hoc nim 2008 (stra 3461, bo sung nim 2018)

Luat Pa dang sinh hoc nam 2008 stta d6i gdom c6 8 chuong,
78 diéu quy dinh vé nguyén tac va chinh sach bao ton va phat
trién bén virng da dang sinh hoc; quy hoach bao ton da dang
sinh hoc; bao ton va phéat trién bén ving hé sinh thai tu nhién,
cac loai sinh vat va tai nguyén di truyén; hgp tac qudc té vé da
dang sinh hoc; co ché, ngudn luc va phét trién bén viing da
dang sinh hoc.

* Ludt ddau tw nim 2020

Tai Diéu 6 c6 quy dinh vé nganh, nghé cAm dau tu kinh
doanh trong d6 cAm cac hoat dong dau tu kinh doanh mau
vat cac loai thuc vat, DVHD theo quy dinh tai Phu luc I cta
Cong udc CITES; mau vat cac loai dong vat, thuc vat hoang da
nguy cap, quy hiém Nhém IB ¢6 ngudn gbc tir ty nhién theo
quy dinh tai Phu luc Il cta Luat.

* Nghi dinh s 06/2019/NP-CP ngay 22/1/2019 ciia Chinh
phit vé qudn 1y thuc vit rieng, dong vit ritng nguy cdp, quy, hiém
va thyc thi Cong wéc CITES (dwoc sira d6i, bo sung mot sé diéu
theo Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021 ciia Chinh phii)

Nham bao vé cac loai thuc vat rung, dong vat rung co gia
tri dac biét vé khoa hoc, moi truong hodc c6 gia tri cao ve kinh
té, s6 lugng quan thé con rét it trong tu nhién hodc c¢6 nguy
co tuyét chuing cao, Nghi dinh ban hanh Danh muc thuc vat
ritng, dong vat riing nguy cap, quy, hiém theo hai nhém:
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- Nhém I: Céac loai thuc vat riing, dong vat rung dang bi
de doa tuyét chiing nghiém cAm khai thac, st dung vi muc
dich thuong mai va cac loai thudc Phu luc I CITES phéan bb tu
nhién tai Viét Nam.

Trong d6, Nhém IB, gom 105 loai dong vat riing. (theo
Danh muc ban hanh kém theo Nghi dinh sb 84/2021/ND-CP).

- Nhom II: Cac loai thuc véat rirtng, dong vat rung chua bi
de doa tuyét ching nhung c6 nguy co bi de doa néu khong
dugc quan ly chat ché, han ché khai théc, st dung vi muc dich
thuong mai va cac loai thudc Phu luc II CITES c6 phan b6 tu
nhién tai Viét Nam

Trong d6, Nhom IIB, gom 81 loai va nhém loai dong
vat rung. (theo Danh muc ban hanh kem theo Nghi dinh s
84/2021/ND-CP).

* Quyét dinh s6 11/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013 ciia Thii
twdng Chinh phii cim xudt khiu, nhdp khiu, mua ban mdu vit
mot s6 loai DVHD thudc cdc Phu luc ciia Cong wéc vé Budn bin
Quéc té cic loai dong vit, thuc vit hoang da nguy cip.

Quyét dinh cAm xuat khau, nhap khau, mua ban mau
vat DVHD thudc cac Phu luc cia Cong udc CITES va cac san
pham ctia ching, bao gom: (1) Té gidc trang (Ceratotherium
simum); (2) Té giac den (Diceros bicornis); va (3) Voi Chau Phi
(Loxodonta africana).

* Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ciia Chinh
phit vé tiéu chi xdc dinh loai va ché a6 qudn 1 loai thuéc Danh
muc loai nguy cdp, quyj, hiém dwoc wu tién bdo vé (stra doi, bo
sung theo Nghi dinh sb 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019)
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Nghi dinh nay quy dinh hé théng céc tiéu chi dé danh gia
va xac dinh loai DVHD dua vao Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém dugc uu tién bao vé (Danh muc nay duoc sta déi theo
Nghi dinh 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019). Theo d¢, loai dugc
dua vao Danh muc loai nguy cAp, quy, hiém dugc uu tién bao
vé néu: (i) S6 lugng ca thé con it hodc dang bi de doa tuyét
chiuing va (ii) La loai ddc httu c6 mot trong cac gia tri dac biét
ve khoa hoc, y té, kinh té; sinh thai, cdnh quan, moi truong va
van héa — lich stt. Vi du: chon bay, cu li 16n, cu li nho, vooc bac
dong duong, vooc cat ba...

2.3. Quy dinh cta phap luat vé xit Iy vi pham hanh chinh déi véi hanh vi buén
ban trai phap luat dong vat hoang da

2.3.1. Ché'tai xir phat vi pham hanh chinh

Theo quy dinh ctia khoan 1 Diéu 2 Luat X Iy vi pham
hanh chinh nam 2012, vi pham hanh chinh 1a hanh vi vi pham
phép luat do ca nhan, t6 chitc thuc hién mot cach ¢ y hoac vo
¥, vi pham cc quy dinh ctia phép luat vé quan ly nha nudc ma
khong phai la toi pham va theo quy dinh ctia phap luat phai
bi xt Iy vi pham hanh chinh. Theo cach hiéu thong thuong,
mtc dd nguy hiém ctia hanh vi vi pham hanh chinh it nghiém
trong hon so vdi toi pham dugc quy dinh tai BLHS. Trudc khi
BLHS nam 2015 duoc thong qua véi cac quy dinh vé trach
nhiém hinh sy ctia phdp nhan thuong mai déi véi mot sb loai
toi pham, hanh vi vi pham ctaa t6 chtc chi bi xt phat vi pham
hanh chinh hoéc chiu cac ché tai dan sy, do d6, Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh dung cum tir “ma khong phai la toi pham”
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dé phtt hop véi quy dinh ctia BLHS trudc day thay vi ding

cum tif “ma chua dén mc truy cttu trdch nhiém hinh sy”'2,

2.3.2. Hé théng cdc vin bdn vé xir phat vi pham hanh chinh néi chung

- Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (dugc stra d6i,
b6 sung nam 2012, 2014, 2017 va 2020);

- Céac nghi dinh quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vuc quén Iy nha nudéc®;

Luat Xa ly vi pham hanh chinh khong quy dinh hanh
vi vi pham hanh chinh ma chi quy dinh mtc phat tién t6i da
trong cac linh vuc quan ly nha nudc, cac hinh thirc xir phat,
bién phép khéc phuc hau qua, trinh ty, tha tuc xi phat, ap
dung céc bién phap ngan chan (Diéu 24).

Hanh vi vi pham hanh chinh; hanh vi vi pham hanh
chinh da két thtic va hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc
hién; hinh thtic xtt phat, mic xtt phat, bién phap khac phuc
hau qué déi véi titng hanh vi vi pham hanh chinh; déi tuong
bi xtt phat; thAm quyén xt phat, mtc phat tién cu thé theo
tiing chitc danh va thdm quyén lap bién ban déi v6i vi pham

2 Piéu 1 Phéap 1énh xtt Iy vi pham hanh chinh 1995: Xt phat vi pham hanh
chinh dugc 4p dung ddi v6i ca nhan, t6 chitc ¢6 hanh vi ¢6 ¥ hodc vo ¥
vi pham cdc quy tic quan ly nha nudc ma chua dén mtc truy ctru trach
nhiém hinh sy va theo quy dinh ctia phép luat phai bi xtt phat hanh chinh.
Dén Phép 1énh nam 2002, cum tit “ma chua dén mtc truy ctu trach
nhiém hinh sy” dugc stra thanh “ma khong phai la tdi pham”.

13 C6 khoang 46 nghi dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong céc linh vuc
quan ly nha nudc.
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hanh chinh; viéc thi hanh céc hinh thitc xit phat vi pham hanh
chinh, cac bién phap khac phuc hau qua trong ting linh vuc
quan ly nha nuéc sé do Chinh phti quy dinh (Diéu 4).

Theo d6, Chinh pht ban hanh cac nghi dinh xtt phat vi
pham hanh chinh trong cac linh vuc quan ly nha nudc. Tat ca
hanh vi vi pham hanh chinh déu do Chinh phti quy dinh. Néu
luat, phdp 1énh c6 quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh va
mtc phat déi véi titng hanh vi, thi viéc xt phat ciing can ct vao
cac quy dinh nay. Tuy nhién, tinh dén thoi diém nay, ngoai cac
nghi dinh cta Chinh phu, khong c6 ludt, phap 1énh nao quy
dinh hanh vi va mitc phat dbi véi cc vi pham hanh chinh.

Méi nghi dinh quy dinh x phat vi pham hanh chinh vé
mot hodc nhiéu linh vuc quan ly nha nudc. Theo quy dinh tai
khoan 2 Biéu 4 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Xt
1y vi pham hanh chinh thi hanh vi vi pham hanh chinh thudc
linh vyc nay nhung do tinh chat dac thit ctia hanh vi d6 c6 thé
quy dinh va xtt phat trong nghi dinh x phat vi pham hanh
chinh thudc linh vuc khéc, din dén viéc lua chon nghi dinh ap
dung kho khan. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 156 Luat Ban
hanh van ban quy pham phéap luat nam 2015 (stra ddi, b6 sung
nam 2020), ngudi c6 thdm quyén xi phat can ap dung Nghi
dinh dugc ban hanh sau dé xt phat.

- Céac nghi dinh quy dinh chi tiét Luat vé trinh tu, tha tuc
xt phat vi pham hanh chinh.

+ Nghi dinh 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 huéng dan
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh.
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+ Nghi dinh s6 142/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 quy
dinh hinh thitc xtt phat truc xuat, bién phéap tam gitt nguoi, ap
giai nguai vi pham theo thu tuc hanh chinh va quan Iy nguoi
nudc ngoai vi pham phap luat Viét Nam trong thoi gian lam
th tuc truc xuét.

+ Nghi dinh 138/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 quan ly,
bao quan tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam
gitt, tich thu va gidy phép, chiing chi hanh nghé bi tam gitt
theo thu tuc hanh chinh.

+ Nghi dinh 135/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 quy dinh
vé danh muc, viéc quan 1y, stt dung phuong tién, thiét bi ky
thuat nghiép vu va quy trinh thu thap, st dung di liéu thu
dugc tit phuong tién, thiét bi kj thuat do c nhan, té chic
cung cip dé phét hién vi pham hanh chinh.

+ Nghi dinh s6 166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh
vé cudng ché thi hanh quyét dinh xtt phat vi pham hanh chinh.

+ Nghi dinh s 20/2016/ND-CP ngay 30/3/2016 quy dinh
co s& dit liéu qubc gia vé xt Iy vi pham hanh chinh.

2.3.3. Cdcvdn bdn vé xir phat vi pham hanh chinh lién quan dén quan Iy, bdo vé
dong vat hoang da

Cac hanh vi lién quan dén quan ly, bao vé DVHD dugc
quy dinh tai nhiéu nghi dinh khéac nhau, cu thé 1a:

* Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 vé xi phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc Lam nghiép thay thé Nghi dinh
157/2013/ND-CP ngay 11/11/2013 quy dinh xi phat VPHC vé qudn
lyj rirng, phdt trién rirng, bdo vé rirng va qudn L lam sdn.
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Day la van ban quan trong truc tiép xt ly vi pham hanh
chinh dbi v6i cac hanh vi xdAm hai dén DVHD gom san bat,
giét, nuoi, nhdt; van chuyén; tang trir, mua ban, ché bién;...
Trén co s& ké thita nhitng quy dinh con phtt hgp, Nghi dinh
nay da diéu chinh bai bd mot s6 hanh vi khong phit hgp véi
thyc tién; dong thoi, bd sung mot sb diém méi dé thich hop
v6i cong tac quan ly nha nudc trong linh vuc lam nghiép, cu
thé nhu: md rong pham vi vé déi tugng dp dung, tdng mic
tién xt phat vi pham hanh chinh cu thé cdc mic phat hanh
chinh theo dinh lugng sting té giac, nga voi...

* Nghi dinh 07/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 sia déi, bo sung
mot s6 diéu ciia cdc Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc lam nghiép; bido vé va kiém dich thyc vét; thi y; chin nudi.

Nghi dinh sta déi, bd sung mot sO diéu tai Nghi dinh
35/2019/ND-CP nhu: thém quy dinh xtt 1y vi pham hanh chinh
dbi véi xuat khau, nhap khau 1am san, quy dinh r6 thAm quyén
xtt 1y vi pham hanh chinh ctia cac co quan chitc nang, va dam
bao théng nhét véi cac quy dinh méi tai Nghi dinh 84/2021/
ND-CP ngay 22/09/2021 ctia Chinh phu stta d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 vé
quan ly thuc vat ritng, dong vat ritng nguy cap, quy, hiém va
thuc thi Cong udc CITES.

* Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/ 11/ 2016 quy dinh
vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh vy bdo vé moi truong thay
thé cho Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP.

Nghi dinh nay quy dinh viéc xt Iy hanh chinh déi véi
hanh vi vi pham céc quy dinh vé quan ly co s& bao ton da
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dang sinh hoc nhu khong bao cdo tinh trang loai thudéc Danh
muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé, tuan tht
cac quy dinh vé bao vé, nudi dudng, cham séc loai thudc Danh
muc loai nguy cép, quy, hiém duogc uu tién bao vé, khong c6
Gidy chting nhan do co quan c6 tham quyeén cap.

* Nghi dinh s6 38/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 quy dinh xi phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc vin héa va quing cdo.

Nghi dinh dua ra ché tai xtr ly hanh chinh déi véi quang cdo
hang héa, dich vu cdm kinh doanh quy dinh tai Diéu 6, Luat Dau
tu nam 2020).

2.4. Quy dinh ctia phap luat vé xt ly hinh su d6i véi hanh vi buén ban trai
phap luat dong vat hoang da
2.4.1. Bé luat hinh su ndm 1985

B0 luat Hinh sy nam 1985 da c6 quy dinh vé bdo vé DVHD
tai Diéu 181 “Toi vi pham céc quy dinh vé quan ly va bao vé
ritng”. Theo d6, hanh vi sin bét trai phép chim, tha sé bi coi
1a toi pham néu gy hau qua nghiém trong, rat nghiém trong
va ddc biét nghiém trong véi cAu thanh co ban sé bi phat cai
tao khong giam gitt dén 1 ndm hodc bi phat ti1 tir 3 thang dén
3 nam. Trong truong hop pham i thudc cau thanh tdng nang
thi sé bi phat ti1 tir 2 ndm dén 10 nam. BO luat khong quy dinh
cu thé cac loai chim, tht va loai dong vat thiy sinh khong la
dbi tugng ctia tdi danh nay.

2.4.2. Bé ludt hinh su ndm 1999 va sita ddi, bé sung nim 2009

BLHS nam 1999 c6 01 diéu (Piéu 190) quy dinh truc tiép
hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD va mot sb diéu
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khéc ma cac co quan tién hanh t6 tung thuong van dung dé xt
ly cac tdi pham lién quan dén DVHD nhu Diéu 153 - Toi buon
lau, Diéu 154 - Tdi van chuyén hang hda, tién té qua bién gidi,
Diéu 183 - Toi htty hoai ngudn loi thity san. Cu thé nhu sau:

- Biéu 190 tryc tiép diéu chinh viéc xt Iy cdc hanh vi xam
hai dén DVHD quy hiém, theo d6 ngudi nao san bat, giét, van
chuyén, budn ban trai phép DVHD quy hiém bi cAm theo quy
dinh ctia Chinh pht hodc van chuyén, bu6n béan trai phap luat
san pham cta loai dong vat d6 thi sé bi xtt 1y hinh su. Danh
muc dong vat ritng nguy cap, quy, hiém nam trong nhém 1B
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 18-HPBT ngay 17/1/1992 ctia
Hoi dong Bo trudng, sau nay la nhém IB va IIB Nghi dinh
s6 32/2006/ND-CP ngay 30/03/2006 ctia Chinh pht vé quan ly
thyc vat ritng, dong vat ritng nguy cp, quy, hiém (sau day goi
1a Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP). Dé huéng dan ap dung, lién
nganh Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tu phép,
Bo Cong an, Toa 4n nhan dan tbi cao va VKSND t6i cao ciing
da ban hanh Thong tu lién tich s6 19/2007/TTLT/BNN&PTNT-
BTP-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 08/3/2007 hudng dan
ap dung mot s6 diéu ctia BLHS vé cac toi pham trong linh
vyc quan ly ring, bdo vé riung va quan ly lam san, trong dé
hudng dan ddi véi cac loai dong vat ritng khong thudc nhém
IB nhung thudc Phu luc I cia Cong udc CITES thi xtt Iy nhu
nhom IB. Nam 2009, diéu luat nay da dugc stra déi, b6 sung
nham bao ddm su phit hop véi Luat Pa dang sinh hoc 2008.
Theo d6, tén diéu luat dugc thay déi 1a “Téi vi pham cac quy
dinh vé bdo vé DVHD thudc danh muc loai nguy cap, quy,
hiém duoc uu tién bao vé”, nhu vay, dbi tuong bao vé cua
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Diéu luat nay dugc stra déi la loai nguy cAp, quy, hiém dugc
uu tién bao vé. Danh muc loai dugc ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctia Chinh pht vé
tiéu chi xac dinh loai va ché do quan ly loai thuéc Danh muc
loai nguy cAp, quy, hiém dugc uu tién bao vé (sau day viét tat
1a Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP).

Ngoai quy dinh tai Piéu 190, dbi v6i dong vat va san
pham ctia chiing khong thuéc danh muc ban hanh kém theo
Nghi dinh sb 160/2013/ND-CP thi tuy titng trudng hop cu thé,
cac co quan tién hanh t6 tung ap dung Diéu 153 - Tdi budn
1au, Diéu 154 - Ti van chuyén hang héa, tién té qua bién gidi,
Diéu 155 - Tdi san xuét, tang trix, van chuyén, budén ban hang
cadm dé xt 1y cac toi pham lién quan dén DVHD véi tinh chat
12 hang cAm theo quy dinh ctia phap luat (Luat Thuong mai
nam 2005) hoac Diéu 183 - Toi huay hoai nguén loi thuay san.
2.4.3. BLHS ndm 2015 va sira d6i, bo sung nim 2017

Dé xtt ly d6i v6i hanh vi tang trix trai phép DVHD, gitip
cac co quan tién hanh t6 tung 4p dung phap luat mot cach
chinh xac, xtt ly nhanh chéng, kip thoi cac hanh vi pham t6i
trong tinh hinh mé&i, BLHS nam 2015 stra d6i, bd sung nhiéu
chinh sach 16n lién quan dén cac toi vi pham quy dinh vé quan
ly, bao vé DVHD, cu thé nhu sau:

Diéu 244 BLHS nam 2015 da sta ddi, bé sung Diéu 190
ctia BLHS nam 1999 (stta d6i, bd sung ndm 2009) theo hudng
md& rong pham vi dbi tugng cac loai PVHD dugc bao vé. Tai
Diéu nay, khong chi ddi véi dong vat thudc danh muc loai
nguy cap, quy, hiém dugc vu tién bao vé - 1a loai nghiém cdm
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khai thac, stt dung vi muc dich thuong mai theo Nghi dinh s6
160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013, ma con ddi véi ca cac loai thude
Nhém IB ban hanh kém theo Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP
va DVHD quy dinh tai Phu luc I caa Cong uéc CITES.

- Diéu 244 BLHS nam 2015 bd sung nhém hanh vi pham
toi tang tri, van chuyén, budn ban trai phép siing té gic va
nga voi nhu la nhém dbi tuong duoc bao vé dac biét nham
dap ting yéu cau ctia thyc tién ddu tranh phong, chdng loai toi
pham nay (diém c khoan 1).

- BLHS nam 2015 da hinh su hoa hanh vi tang trit trai
phép cé thé, bd phan co thé hodc san pham cta loai dong vat
nguy cAp, quy hiém dugc uu tién bao vé; tang trix ca thé, bo
phén co thé khong thé tach roi su séng cua dong vat thuodc loai
quy dinh tai nhém IB va Phu luc I ctia cong ude CITES nham
bdo dam xt ly triét dé cac hanh vi pham tdi, pht hop véi yéu
cau ctia thuc tién.

-Débao dam ca thé hoa trach nhiém hinh su cing nhu tao
diéu kién thuén loi cho cac co quan tién hanh t6 tung th6ng
nhat 4p dung céc quy dinh trong viéc xt 1y toi pham, khoan 2
Diéu 244 BLHS nam 2015 da bd sung tinh tiét ting ning dinh
khung hinh phat quy dinh vé s6 lugng c4 thé mot s6 loai nhu
voi, té gidc, giu, ho. Dac biét, khoan 2 Diéu 244 da bd sung tinh
tiét ting nang “budn béan, van chuyén qua bién gi¢i” dé khac
phuc tinh trang xay ra trong thuc tién xt 1y loai toi nay, do la
cting mot hanh vi pham t6i buén ban, van chuyén DVHD qua
bién gi¢i nhung lai 4p dung cac quy dinh khac nhau dé xu ly.
Ngoai ra, diéu luat con bd sung tinh tiét ting ndng “tdi pham
nguy hiém” va “Igi dung danh nghia co quan, t6 chic”.
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- BLHS nam 2015 nang mic hinh phat tién ddi véi nguoi
thyc hién tdi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap,
quy hiém tai khung co ban tir 500 triéu dong dén 02 ti dong,
ting mtc phat tu tir 03 ndm 1én 05 nam (khoan 1 Diéu 244);
nang mic cao nhat ctia hinh phat t tit 07 ndm (khoan 2 biéu
190 BLHS 1999) 1én 15 nam (khoan 3 Diéu 244 BLHS nam
2015) nham bao ddm chinh sach xt ly phtt hgp véi tinh chét,
mitc do nghiém trong ctia hanh vi pham t6i va tinh hinh thuc
tién. Nhu vy, toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém da dugc diéu chinh tir ti pham nghiém trong
thanh toi pham rat nghiém trong.

- Dé tang cuong bao vé DVHD, nang cao kha nang phong
nglra vi pham, BLHS ndm 2015 da b6 sung mot toi danh mdi,
doc lap dé c6 chinh sach xu ly hinh su cac hanh vi pham toi
xam hai nhém DVHD thudc nhém IIB Nghi dinh 06/2019/ND-
CP ngay 22/1/2019 ctia Chinh pht, Phu luc II cia Cong udc
CITES hoac DPVHD thong thuong khéc, do6 1a tdi vi pham quy
dinh vé bao vé DVHD (DPiéu 234 BLHS nam 2015).

- BLHS nam 2015 b6 sung trach nhiém hinh su ctia phap
nhan thuong mai déi véi cac tdi lien quan dén bao vé DVHD.
Viéc xt 1y trach nhiém hinh sy cta phap nhan vi pham quy
dinh vé bao vé DVHD duoc thuc hién theo cic quy dinh
chung. Tai Diéu 234 BLHS, tuy titng mtc d vi pham, phap
nhan thuong mai vi pham c6 thé bi phat tién tit ba tram triéu
dong dén sau ti dong, dinh chi hoat dong c6 thoi han tir 06
thang dén 03 ndm hodc dinh chi hoat dong vinh vién; tai Diéu
244 BLHS, phap nhan thuong mai c6 thé bi phat tién tir 1 ti
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dong dén 15 ti dong, dinh chi hoat dong c6 thoi han tir 06
thang dén 03 nam hoéc dinh chi hoat dong vinh vién.

Nam 2017, BLHS nam 2015 da dugc stra ddi v6i nhiing
noi dung;:

* Tai Diéu 234 thay d6i:

+ Tai diém a, b khoan 1: gidm gié tri dinh luong dé cau
thanh t6i pham cua cac loai dong vat thuéc nhém II hoac
Phu lyc II ctia Cong wée CITES tix 300 trieu dong dén dudi 1
ty dong xubng con 150 triéu dong dén dudi 500 triéu dong.
DVHD théong thuong khac giam gia tri tir 500 triéu dong dén
duéi 1,5 ty dong xudng con 300 triéu dong dén dudi 700 triéu
dong. B6 sung thém tinh tiét dinh toi thu lgi bat chinh tir 50
triéu dong dén dudi 200 triéu dong.

+ Tai diém c khoan 1: dbi v6i hanh vi da bi xt Iy hanh
chinh hodc chua dugc x6a an tich do pham t6i da bi xét xtt, bo
sung thém tinh tiét dinh tdi thu loi bat chinh tir 50 triéu dong,.

+ Tai khoén 2, quy dinh tinh tiét dinh khung ting nang:
giam gié tri dinh lugng dé cau thanh tdi pham ctia cac loai dong
vat quy, hiém thudc nhém IIB hodc thudc Phu luc I ctia Cong
udc CITES tir 1 ty dong dén dudi 2 ty dong thanh tir 500 triéu
dong dén duéi 1 ty dong; DVHD thong thudng hodc bo phan,
san pham ctia cic dong vat do tri gid 1,5 ty dong trd 1én hanh
DVHD khac tri gid tir 700 triéu dong dén dudi 1,5 ty dong.

+ Tai khodn 3 quy dinh tinh tiét ting ndng: gidm gia
tri dinh luong ctia cAu thanh toi pham ctia cac loai dong vat
nguy cép, quy hiém thuoc Nhém IIB hoic Phu luc II cta

52



Chuong 2. Phap ludt qudc té va Viét Nam vé phong, chdng budn ban trai phap luat dong vt hoang da

Cong udc CITES tir tir 2 ty dong trd 1én thanh tir 1 ty dong
trd 1én va DVHD khac trj gia tir 2 ty dong trd 1én thanh 1,5
ty dong trd Ién.

* Diéu 244 thay déi:

+ Stta cum tir “bd phan co thé” thanh “bd phan co thé
khong thé tach roi su song” ddi véi loai duge uu tién bao vé
(khoan 1).

+ Stra s lugng dong vat hoac bd phan co thé khong thé
tach rdi su song ctia tir “07 dén 10 c4 thé 16p thd” thanh “03 ca
thé dén 07 ca thé 16p thu”.

2.4.4. Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP ngdy 05/11/2018 ciia Héi dong tham
phdn Toa dn nhén ddn téi cao

Noi dung Nghi quyét huéng dan 4p dung Diéu 234 vé toi
vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang da, Diéu 244 vé
toi vi pham quy dinh vé bdo vé dong vat nguy cap, quy, hiém
ctia BO luat Hinh su va Diéu 106 vé xt ly vat chiing trong giai
doan xét xtt ctia B luat T6 tung hinh su. Trong do:

- Hudéng dan ap dung mot s6 tinh tiét dinh toi nhu: DVHD
quy dinh tai Diéu 234; DPVHD khéc quy dinh tai Diéu 234 cta
BLHS; dong vat nguy cAp, quy, hiém quy dinh tai Diéu 244; c4
thé; bd phan co thé khong thé tach roi su sébng; sdn pham cta
DVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém...

- Huéng dan ap dung mot s6 tinh tiét dinh khung hinh
phat nhu: San bat trong khu vuc bi cAm; sdn bat vao thoi gian
bi cAm; st dung cong cu hodc phuong tién san bat bi cAm.
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-Hudéng dan vé viéc xtr Iy vat chirng: Viéc xt 1y vat chiing
la DPVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém hoéc san phdm cta
ching...

- Dan chiéu noi dung ve tham quyén, trinh tu, tha tuc xa
ly vat chitng 1a DVHD, dong vat nguy cp, quy, hiém hoac
san pham ctia chting theo quy dinh ctia BLTTHS va van ban
huéng dan thi hanh.

CAU HOI ON TAP
1. Trinh bay cdc quy dinh cta phap luat qudc té vé phong,
chdng buodn ban trai phap luat DVHD?

2. Trinh bay cac quy dinh ctia phap luat hinh su Viét Nam vé
xtt Iy cac vi pham vé bao vé DVHD?

3. Trinh bay quy dinh cta phép luat vé xt Iy vi pham hanh
chinh déi v6i hanh vi budn bén trai phap luat DVHD?

4. Trinh bay nhimng diém thay déi trong chinh sach xt ly
hinh su déi véi toi pham lién quan dén bao vé DVHD?
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Chuong 3
HOAT BONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
TRONG GIAI BOAN KHGI T0, BIEU TRA VU AN
VE BONG VAT HOANG DA

1. KHAI NIEM, DAC DIEM HOAT DONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG
GIAI DOAN KHGI T, DIEU TRA VU AN VE DONG VAT HOANG DA

1.1. Khai niém

Khdi t6 vu 4n hinh sy 1a giai doan m& dau cua TTHS,
giai doan nay bat dau tir khi tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin
bao vé tdi pham, kién nghi khdi t& cho dén khi co quan c6
tham quyeén xac dinh c6 hay khong c6 ddu hiéu tdi pham dé
ra quyét dinh khai t6 vu 4n hinh sy. Khi ra quyét dinh khdi
td vu 4n hinh sy, co quan c6 thim quyén méi xac dinh c6 dau
hiéu to6i pham, con cu thé dién bién ctia vu 4n nhu thé nao,
ngudi ndo thuc hién hanh vi pham to6i, c6 da yéu t6 cAu thanh
t0i pham hay khong van chua dugc 1am r6. Viéc 1am r6 nhitng
van dé nay thudc nhiém vu ctia giai doan diéu tra.

Diéu tra vu an hinh su 1a mot trong nhiing giai doan cta
td tung hinh su. Trong giai doan diéu tra, co quan diéu tra
(CQDT), co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra dugc tién hanh cac bién phép theo quy dinh
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ctia BLTTHS dé thu thap chiing ctt, xac dinh su that ctia vu
an, nhu khdi t6 va hdi cung bi can, triéu tap, lay 1oi khai cta
nguoi lam chiing, ctia bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan
sy, ngudi c6 quyen lgi, nghia vu lién quan dén vu &n, déi chat,
nhdn dang, kham nghiém hién truong, kham nghiém tu thi,
thuc nghiém diéu tra, trung cau giam dinh, yéu cau dinh gia
tai san, kham xét, thu git, tam gitx dd vat, tai liéu. Trong mot s
truong hop, dugc 4p dung cac bién phap diéu tra tb tung dac
biét nhu ghi am, ghi hinh bi mat, nghe dién thoai bi mat, thu
thap bi mat di liéu dién tu.

Néu két qua ctia hoat dong diéu tra chua xac dinh dugc bi
can hoac khong biét 16 bi can dang & dau hodc trung cau giam
dinh, yéu cau dinh gié tai sdn, yéu cau nudc ngoai tuong trg tu
phép chua c6 két qua nhung da hét thoi han diéu tra hodc c6 két
lugn gidm dinh tu phap xac dinh bi can bi bénh tdm than hoac
bénh hiém ngheéo thi CQDT c6 thé tam dinh chi diéu tra. Khi ly
do tam dinh chi diéu tra khong con thi sé phuc hoi diéu tra.

Néu két qua diéu tra cho thdy khong c6 su viéc pham tdi,
hanh vi cta bi can khong ciu thanh t6i pham, ngudi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi da chét hoic chua dén tudi chiu
trach nhiém hinh su; c6 can ¢t dé mién trach nhiém hinh su d6i
véi bi can hodc da hét thoi han diéu tra vu 4n ma khong ching
minh dugc bi can da thuc hién tdi pham, hét thoi hiéu truy ctu
trach nhiém hinh su thi CQDPT sé ra quyét dinh dinh chi diéu tra.

Néu két qua diéu tra cho thay c6 dt can ct dé truy t6 bi
can thi CQDT dé nghi VKS truy t4 bi can ra trudc Toa an dé
xét xu.
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Diéu 107 Hién phap nam 2013 quy dinh VKSND THQCT,
kiém sat hoat dong tu phap. Trong t6 tung hinh su, VKS
THQCT va kiém hoat dong tu phap bat dau tir khi 6 vu viéc
pham tdi xdy ra va trong subt qua trinh gidi quyét vu an cta
CQDT. Trong giai doan nay, VKS thuc hién chitc nang, nhiém
vu theo quy dinh ctia BLTTHS, gom:

- THQCT trong viéc giai quyét ngudn tin vé t6i pham;
tiép nhan va kiém sat viéc gidi quyét nguon tin vé tdi pham;
- THQCT va kiém sat viéc khoi td vu 4n hinh su;

- THQCT va kiém sat diéu tra vu an hinh sy trong giai

doan dieu tra vu an.

Nhu vay, c6 thé thdy hoat dong ctia VKSND trong giai
doan khéi t6, diéu tra vu an vé DVHD la viéc VKSND thuc
hién dong thoi hai chitc nang THQCT va kiém sat hoat dong
tu phap ngay tir khi gidi quyét tb giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai t6 liéen quan dén DVHD, trong sudt qua trinh
khoi t6, diéu tra nham bao dam moi hanh vi pham t0i, nguoi
pham tdi phai dugc phat hién, khai t6, diéu tra kip thoi, hoat
dong diéu tra dugc tuan tha dtng phap luat.

1.2. Dac diém hoat dong caa Vién kiém sat nhan dan trong giai doan khdi to,
diéu tra vu an vé dong vat hoang da

Hoat dong THQCT va kiém sét viéc tuan theo phap luat
ctia VKSND trong giai doan khdi t6, diéu tra vu 4n vé DVHD
c6 nhimng dac diém sau:
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1.2.1. Vé thi tuc té tung

Theo quy dinh caa BLTTHS Viét Nam, trinh ty, tha tuc
khdi t6, diéu tra vu 4n hinh sy bao gom cac hoat dong nhu:
Tiép nhan, gidi quyét td gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi
khai t6 lién quan dén DPVHD; tam dinh chi viéc gidi quyét to
giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khai t; giai quyét tranh
chip vé thdm quyén gidi quyét t6 giac, tin bdo vé tdi pham,
kién nghi khai t6; tiép nhan ngudi pham t6i tu thi, dau th;
quyét dinh khoi t6 vu &n hinh sy; quyét dinh thay déi hoac
b6 sung quyét dinh khai t6 vu an hinh sy; quyét dinh khong
khdi t6 vu &n hinh sy, quyét dinh htly bé quyét dinh khai t6
vu an hinh sy; khéi t6 va héi cung bi can; 1ay 10i khai nguoi
lam chiing, nguoi bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy,
ngudi c6 quyén lgi, nghia vy lién quan dén vu 4n, d6i chat va
nhan dang; kham xét, thu git, tam gitx d6 vat, tai liéu; kham
nghiém hién truong; gidm dinh, dinh gia tai san; tam dinh chi
diéu tra va két thic diéu tra.

1.2.2. Vé pham vi hoat déng

Trong giai doan nay, VKS thuc hién chtic nang, nhiém vu
theo quy dinh cua BLTTHS la THQCT trong viéc gidi quyét
nguodn tin vé tdi pham (Piéu 159); tiép nhan va kiém sét viéc
khoi td ngudn tin vé toi pham (Diéu 160); THQCT va kiém sat
viéc khai t6 vu an hinh su (Diéu 161); THQCT va kiém sat diéu
tra vu 4n hinh sy (Diéu 165, Diéu 166). Do d6 cong tac THQCT
va kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan khdi t6, diéu
tra bat dau tir khi phat hién c6 diu hiéu toi pham dén khi két
thic diéu tra, CQDT ra ban két luan diéu tra dé nghi truy t6
hoac ra ban két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra.
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1.2.3. Vé téi danh

Chi dugc khai t6 vu an hinh su vé DVHD khi x4c dinh
c6 dau hiéu toi pham duogc quy dinh tai Piéu 234 va Diéu 244
BLHS.

DPong vat nguy cap, quy, hiém quy dinh tai Diéu 244 ctia
BLHS 1a c4c loai dong vat thudc Danh muc loai nguy cap, quy,
hiém dugc uu tién bao vé hoic Danh muc thuc vat rung, dong
vat riing nguy cap, quy, hiém Nhém IB theo quy dinh ctia
Chinh phua hoac Phu luc I Cong uéc CITES .

Da bi xtt phat vi pham hanh chinh veé mot trong cac hanh
vi quy dinh tai Diéu nay theo diém e khoan 1 Diéu 244 ctia
BLHS 1a tru6c d6 da bi xi phat hanh chinh vé mot trong
nhitng hanh vi quy dinh tai diém c, d va d khoan 1 Diéu 244
ctia BLHS, nhung chua hét thoi han dé dugc coi la chua bi xtt
phat hanh chinh theo quy dinh cta Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh ma lai thuc hién mot trong cdc hanh vi quy dinh tai
diém c, d va d khoan 1 Diéu 244 ctia BLHS.

DVHD quy dinh tai Diéu 234 ctia BLHS la cac loai dong
vat thudc Danh muc thuc vat ritng, dong vat riing nguy cap,
quy, hiém Nhém IIB theo quy dinh ctia Chinh pht hodc Phu
luc I Cong udc CITES..

DVHD khéc quy dinh tai Diéu 234 cia BLHS la cac loai
dong vat ring thong thuong theo quy dinh cua phap luat va
DVHD nguy cap thudc Phu luc Il Cong udc CITES..

Da bi xtt phat vi pham hanh chinh veé mot trong cac hanh
vi quy dinh tai Diéu nay theo diém c khoan 1 Diéu 234 ctia
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BLHS la truéc d6 da bi xit phat hanh chinh vé mot trong
nhitng hanh vi quy dinh tai Diéu 234 ctia BLHS, nhung chua
hét thdi han dé dugc coi la chua bi xtt phat hanh chinh theo
quy dinh cta Luét Xt ly vi pham hanh chinh ma lai thuc hién
mot trong cac hanh vi quy dinh tai Diéu 234 ctia BLHS.

2. NOI DUNG HOAT DONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI DOAN
KHG1 T, DIEU TRA VU AN VE DONG VAT HOANG DA

2.1. Thuc hanh quyén céng td trong viéc giai quyét nguon tin vé tdi pham
lién quan dén déng vat hoang da

Theo quy dinh tai Piéu 159 BLTTHS, khi THQCT trong
viéc gidi quyét nguodn tin vé toi pham, VKS c6 nhiém vy,
quyeén han sau:

- Phé chuén, khong phé chuén viéc bat nguoi bi git trong
truong hop khan cap, gia han tam giit va cc bién phap khac
han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trong viéc giai
quyét tb gidc, tin bdo vé tdi pham va kién nghi khdi t6.

- Khi can thiét, dé ra yéu cau kiém tra, x4c minh va yéu
cau co quan c6 thAm quyeén giai quyét nguodn tin vé tdi pham
thuc hién.

- Quyét dinh gia han thoi han giai quyét tb giac, tin bao vé
tdi pham, kién nghi khai t6; quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su.

- Yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra khdi té vu 4n hinh su.

- Tryc tiép giai quyét té giac, tin bdo vé tdi pham, kién
nghi khdi t6 trong cac truong hop do BLTTHS quy dinh.
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- Hay boé quyét dinh tam gitt, quyét dinh khai t6 vu an
hinh sy, quyét dinh khong khi t6 vu an hinh sy, quyét dinh
tam dinh chi gidi quyét ngudn tin vé toi pham va cac quyét
dinh t6 tung khac trai phap luat cia CQDT, co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khéc trong viec THQCT
theo quy dinh ctia BLTTHS nham chdéng bo lot tdi pham,
chéng lam oan ngudi vo toi.

Khi thyc hién nhiém vy, quyén han nay trong gidi quyét
vu &n vé DVHD, kiém st vién (KSV) can luu y:

- N&m bét cc thong tin vé nguon tin tir du luadn quan
chiing nhan dan, cdc co quan nha nudc hiru quan, céc té chic,
trén cac phuong tién thong tin dai chiing nhu bao, dai, truyén
hinh... dé trao ddi va yéu cau co quan c6 tham quyén diéu tra
thu ly, thiét 1ap ho so, gidi quyét ngudn tin ding theo quy dinh.

- Khi Co quan c6 thdm quyén diéu tra ban giao ho so, tai
liéu vé ngudn tin thi KSV can: Kiém tra bang ké tai liéu ctia co
quan c6 tham quyeén lap dé xac dinh, ddi chiéu véi cac tai lieu
gtii kém; kiém tra so bo vé tinh hgp phdp, lién quan cta cac
tai lieu nhu: Quyét dinh phan cong diéu tra vién (DTV) giai
quyét tb giac, tin bdo vé t6i pham, kién nghi khdi t6; Pon tb
giac, bién ban kiém tra hanh chinh, bién ban bat nguoi, bién
ban thu gitf tang vat, tai liéu, bién ban ghi 16i khai, quyét dinh
trung cau gidm dinh, ban ké hoach xdc minh v.v.

- Khi tiép nhén t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
td do cd nhan, t6 chtic trinh bdo can: Kiém tra gidy to tuy than
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dé xéac dinh r6 tén, tudi, dia chi ctia ngudi td giac; xac dinh
noi dung nodi dung t6 gidc (thyc hién hanh vi pham lién quan
dén DVHD va tuong tng véi Diéu luat nao duge quy dinh
trong BLHS? Xay ra khi nao? Xay ra & dau? C6 hau qua xay ra
khong? Néu c6 thi hau qua d6 nhu thé nao? Nhimng tinh tiét
lién quan khac nhu ¢6 ai lién quan, cé ai chiing kién sy viéc
xay ra, va cac ddc diém vé vat chiing. Néu vat chitng 1a DVHD
con séng, can khai thac thém cac thong tin nhu tinh trang stc
khoe cia DPVHD, phuong thtc cat gidu, nuoi, nhot dé dua ra
cac bién phap ctru ho kip thoi).

Sau khi xem xét va xac dinh co quan cé thdm quyén gii
quyét td gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi khoi td, KSV
bdo cdo va dé xuat lanh dao Vién chuyén ngay céc to giac,
tin bdo... cling vdi cac tai liéu lién quan dén co quan c6 thim
quyen giai quyét; dong thoi, thong bao bang van ban cho co
quan, t6 chic, cd nhan da cung cp thong tin dé tiép tuc theo
dai viéc giai quyét.

- Truc tiép gidi quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khai t6 trong truong hop Co quan ¢6 tham quyén diéu
tra vi pham phap luat nghiém trong hodc c6 dau hiéu bo lot tdi
pham. Khi truc tiép gidi quyét tb gic, tin bdo vé toi pham va
kién nghi khdi t6, KSV dugce phan cong phai thuc hién cac hoat
dong sau day: Trude khi tién hanh mot s6 hoat dong kiém tra,
xac minh, KSV phai xdy dung ké hoach bao cdo lanh dao don
vi; lanh dao Vién xem xét, phé duyét. Trong qué trinh kiém
tra, xdc minh, KSV tuan tht quy dinh ctia BLTTHS vé can c(,
thdm quyén, trinh ty, tha tuc tién hanh cac bién phap kiém
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tra, xdc minh. Ddi vdi vu viéc phtc tap, KSV c6 thé phdi hgp
v6i DTV, Can bo diéu tra dé tién hanh mot sd hoat dong kiém
tra, xac minh. Két thac viéc kiém tra, xac minh, KSV nghién
cu, danh gia ching c(, tai liéu, dd vat, bao cdo lanh dao don
vi; lanh dao Vién két qua kiém tra, xdc minh va dé xuat huéng
gidi quyét theo quy dinh cua phap luat. Chiing c4, tai lieu,
do vat KSV thu thap dugc trong qué trinh kiém tra, x4c minh
phai dugc dua vao ho so vu viéc, luu hd so kiém sét theo quy
dinh ctia phép luat.

2.2. Tiép nhén va kiém sat viéc giai quyét nguon tin vé tdi pham

Theo quy dinh tai Diéu 160 BLTTHS, trong tiép nhan va
kiém sét viéc giai quyét nguon tin vé toi pham, VKS cé nhiém
vy, quyén han sau day:

Tiép nhan day du td gidc, tin bdo vé tdi pham, kién nghi
khoi t6 do co quan, t6 chitc, cd nhan chuyén dén, tiép nhan
ngudi pham t6i ty thi, dau tha va chuyén ngay cho CQDT ¢6
thdm quyeén giai quyét.

- Kiém sat viéc tiép nhan, truc tiép kiém sat, kiém sat viéc
kiém tra, xdc minh va viéc 1ap ho so giai quyét ngudn tin vé toi
pham cua CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanhmot
s6 hoat dong diéu tra; kiém sat viéc tam dinh chi viéc giai
quyét ngudn tin vé toi pham; kiém sét viéc phuc hoi giai quyét
ngudn tin vé tdi pham.

- Khi phét hién viéc tiép nhan, gidi quyét nguodn tin veé toi
pham khong day du, vi pham phép luat thi yéu cau CQDT, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu
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tra thuc hién cac hoat dong: Tiép nhan, kiém tra, xdc minh,
ra quyét dinh giai quyét nguodn tin vé toi pham day dd, ding
phép luat; kiém tra viéc tiép nhan, gidi quyét ngudn tin vé toi
pham va thong béo két qua cho VKS; cung cap tai liéu vé vi
pham phép luat trong viéc tiép nhan, giai quyét nguodn tin vé
tdi pham; khac phuc vi pham phép luat va xtr Iy nghiém nguoi
vi pham; yéu cau thay déi DTV, Can bo diéu tra.

- Giai quyét tranh chap vé thaim quyeén giai quyét nguon
tin vé tdi pham.

- Yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra cung cap tai liéu lién quan dé kiém
sat viec gidi quyét ngudn tin vé toi pham.

- Thuc hién nhiém vy, quyén han khac trong kiém sat
viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham theo quy dinh
caa BLTTHS.

Khi thuc hién nhiém vu nay trong gidi quyét vu an vé
DVHD, KSV can luu y:

- Kiém sat viéc tiép nhan tin béo, t6 giac toi pham va kién
nghi khoi t6: KSV phai kiém sat chit ché thu tuc tiép nhan tb
gidc, tin bao ve toi pham, kién nghi khai t6 dé dam bao viéc
tiép nhan dugc thyc hién theo quy dinh tai Diéu 146 BLTTHS
2015 va cac quy dinh phap luat khac c6 liéen quan. Qua trinh
kiém sat viéc tiép nhén, phan loai, kiém tra, xac minh td giac,
tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi t6 ma phét hién thay
khong thuoc thim quyén, KSV phai béo cdo, dé xuat lanh dao
don vi; lanh dao Vién c6 van ban yéu cau co quan da tiép nhan
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tin béo, tb gidc phai chuyén dén co quan c6 thaim quyén giai
quyét; dong thoi thong bao dén VKS c6 tham quyén dé thuc
hién viéc kiém sét.

- Kiém sét viéc giai quyét tin bdo, t6 gidc toi pham va kién
nghi khdi t6 can:

Mt Ia, kiém sat thAm quyén gidi quyét td giac, tin béo vé
toi pham theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 145 BLTTHS.

Hai la, kiém sat chat ché thoi han giai quyét t6 giac, tin bao
veé toi pham va kién nghi khéi t6, dam bao thuc hién theo ding
quy dinh tai cac diéu 147, 148, 149 BLTTHS. Theo d6, thdi han
gidi quyét td gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khdi t6 1a 20
ngay, vu viéc phtc tap thi thoi han 1a 2 thang va truong hop
chua thé két thtic vu viéc, thi Vién trudng VKS ciing cap gia han
thém thoi han la 2 thang. Hét thdi han nay, co quan c6 tham
quyén giai quyét t6 gidc, tin bao vé t6i pham phai ra mot trong
cac quyét dinh khai td, khong khoi t6 hodc tam dinh chi viéc
gidi quyét td gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khai t6.

Ba la, kiém sat qua trinh kiém tra, x4c minh t6 gidc, tin bao
vé toi pham va kién nghi khai t6. Kiém sat cac hoat dong nhu
thu thap thong tin tai liéu, d6 vat tir co quan, t6 chiic, cd nhan
c6 lién quan dé kiém tra, xdc minh nguon tin; khdm nghiém
hién truong, khdam nghiém tu thi; trung cau giam dinh, yéu
cau dinh gia tai san... trong d6 c6 nhirng nodi dung c6 thé thuc
hién qua kiém sat truc tiép (nhu kiém sat kham nghiém hién
truong, kiém sat khdm nghiém tt thi), c6 ndi dung thuc hién
qua kiém sét gian tiép, thong qua kiém sat ho so giai quyét tin
bdo, tb giac va kién nghi khdi to.
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Bon la, kiém sat két qua giai quyét t6 gidc, tin béo vé toi
pham va kién nghi khdi t6. Két thic thoi han giai quyét t6
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t theo luat dinh,
cd quan c6 tham quyén giai quyét phai ra mot trong cac quyét
dinh sau: quyét dinh khdi t6 vu 4n, quyét dinh khong khai
td vu 4n, quyét dinh tam dinh chi viéc gidi quyét t6 giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khdi t6. Néu co quan c6 tham
quyén khong ra mot trong cdc quyét dinh nay thi VKS phai
yéu cau thuc hién. Trén co s cac quyét dinh tb tung dugc ban
hanh, KSV kiém sat viéc khai td, khong khai tb vu 4n hodc
quyét dinh tam dinh chi viéc gidi quyét nguon tin vé tdi pham.
Riéng dbi véi quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét ngudn
tin vé toi pham, phai kiém sat chit ché can ct tam dinh chi
theo dting quy dinh tai Diéu 148 BLTTHS. Néu nhan thay viéc
tam dinh chi giai quyét ngudn tin vé tdi pham khong ¢ can ctt
theo luat dinh thi hiy b quyét dinh d6 va yéu cau co quan da
tam dinh chi phuc héi viéc gidi quyét ngudn tin vé tdi pham.

* Dbi véi quyét dinh tam dinh chi gidi quyét t6 gidc, tin
béo vé toi pham, kién nghi khoi to:

- Kiém tra thoi han ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét
to gidc, tin bao ve toi pham, kién nghi khai t6 da hét han 20
ngay hodc 02 thang (hodc 04 thang) theo tinh chat vu 4n va
quy dinh tai Diéu 147 BLTTHS hay chua?

- Kiém tra can ctt tam dinh chi

+ C6 thuoc truong hop da trung cau gidm dinh, dinh gia
tai san, Gy thac tu phdp nhung chua c6 két qua khong?
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+ C6 thudc truong hgp da yéu cau co quan, td chiic, ca
nhan cung cép tai liéu, do vat quan trong c6 y nghia quyét
dinh dbi véi viec khdi t6 hodc khong khdi t6 nhung chua c6
két qua khong?

- Sau khi ra quyét dinh tam dinh chi c6 gtti cho VKS trong
vong 24 gio khong?

- Néu quyét dinh tam dinh chi khong cé can ct thi VKS
tién hanh hay bo, trong vong 24 gits giti cho CQDT dé tiép tuc
giadi quyét td giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khai t trong
vong 01 thang.

- Néu quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét t6 gidc, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 c6 can ct va hgp phap
thi tién hanh soan thdo van ban va thong bao cho co quan da
ra quyét dinh biét.

* Pbi véi quyét dinh phuc hoi gidi quyét td gidc, tin bdo vé
tdi pham, kién nghi khai t6

- Kiém tra can c c6 thudc truong hop ly do tam dinh chi
viéc gidi quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham, kién nghi khoi tb
con khong? Kiém tra thoi han gt quyét dinh phuc hoi gidi
quyét td giac, tin bdo vé toi pham, kién nghi khéi tb cho VKS
c6 trong vong 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh khong?

- Kiém tra thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy dbi véi
hanh vi pham tdi tuong ang.

- Kiém sat qu4 trinh gidi quyét t giac, tin béo vé toi pham,
kién nghi khdi t6 sau khi phuc hoi. Thoi han gidi quyét 1a 01
thang ké tir ngay ra quyét dinh phuc hoi. Két qua gidi quyét:

67



G140 TRINH HOAT BONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI QUYET VU AN VE BONG VAT HOANG DA

CQDT phai ra duge quyét dinh khai tb hodc khong khai t6 vu
an (trit trudng hop c6 tinh tiét khac phéat sinh viéc tam dinh chi).
2.3. Thuc hanh quyén c6ng td va kiém sat viéc khéi t6 vu an hinh sy

2.3.1. Thuc hanh quyén céng té'trong viéc khéi té'vu dn hinh su

Theo quy dinh tai Diéu 161 BLTTHS khi THQCT trong viéc
khéi t6 vu 4n hinh su, VKS c¢6 nhirng nhiém vy, quyén han:

- Yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra khdi té hoic thay déi, bo sung quyét
dinh khoi t6 vu an hinh sy;

- Huay bo quyét dinh khai td, quyét dinh thay ddi hoac bo
sung quyét dinh khai t6 vu 4n hinh sy, quyét dinh khong khai
td vu an hinh sy khong c6 can ct va trai phap luat;

- Trudng hop quyét dinh khdi t6 vu 4n hinh sy cia Hoi
dong xét xtt khong c6 can c thi VKS khang nghi 1én Toa an
trén mot cp;

- Khai t6, thay déi, b6 sung quyét dinh khai t6 vy 4n hinh
su trong cac truong hop do BLITHS quy dinh;

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khac dé thuc hanh
quyén cong t6 trong viéc khdi té vu dn hinh sy theo quy dinh
caa BLTTHS.

2.3.2. Kiém sdt viéc khéi to'vu dn hinh su

Theo quy dinh tai Piéu 161 BLTTHS khi kiém sat viéc
khoi t6 vu 4n hinh su, VKS c6 nhitng nhiém vu, quyén han:
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- Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc khaoi t6 cta
CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra, bao ddm moi toi pham dugc phat hién déu phai
duogc khai t6, viéc khéi to vu 4n ¢é can ct va dang phap luat;

- Yéu cau CQPT, co quan duogc giao nhiém vu tién hanh
mot s& hoat dong diéu tra cung cap tai liéu lién quan dé kiém
sat viéc khoi td vu 4n hinh su;

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khéc trong kiém sat
viéc khdi t6 vu 4n hinh sy theo quy dinh ctia BLTTHS.

Khi thyc hién nhiém vu nay trong giai quyét vu an vé
DVHD, KSV can luu y:

* Xac dinh can ct khai to.

Diéu 143 BLTTHS quy dinh: chi dugc khdi t6 vu an khi da
xéac dinh c6 dau hiéu toi pham. KSV xéc dinh c6 dau hiéu toi
pham thong qua xem xét cAu thanh tdi pham quy dinh cu thé
tai Diéu 234 va Diéu 244 BLHS va huéng dan chi tiét tai Nghi
quyét sb 05/2018/NQ-HDTP.

* P6i v6i quyét dinh khéi t6 vy an hinh sy ctia Co quan
c6 thdm quyén diéu tra chuyén sang, can thuc hién cac thao
tac sau:

- Kiém tra thdi han gti quyét dinh khai t6 vy 4n va tai liéu
lién quan dén vu 4n ctia Co quan cé tham quyén diéu tra sang
VKS c6 trong thdi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh khong?

- Kiém tra thoi han ké tir ngay thu Iy t6 giac, tin béo vé toi
pham, kién nghi khdi t6 c6 vuot qua 20 ngay hodc 02 thang, 04
thang tuy theo tinh chat vu viéc khong?
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Dé c6 thé kiém st chit ché qua trinh gidi quyét tin béo thi
& giai doan hét han 20 ngay ké tir ngay tiép nhan tin bdo, Co
quan c6 thdm quyén diéu tra va VKS c6 thé c6 van ban trao
déi vé tinh chat, tién do gidi quyét tin bdo dé quyét dinh viéc
kéo dai thdi han tiép theo.

- Kiém tra céc tai liéu, chting ctr dé xéac dinh tinh c6 can ct
va hop phép ctia quyét dinh khéi t6 vu an.

+ Nghién ctru ki céc tai liéu dung lam cin ctr dé khdi
td vu an hinh sy bao gém: Céc t6 giac, tin bdo vé tdi pham,
kién nghi khai td va cac tai liéu kem theo do co quan, t6 chic,
c& nhan cung cAp; céc tai liéu kiém tra, xac minh td gidc, tin
bao vé tdi pham ctia CQDT va cic co quan khac dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra; bién ban kham
nghiém hién truong, két luan giam dinh, bién ban ghi 16i khai,
tai liéu ctia cac co quan lién quan... cling cc tai lieu, dau vét,
tang vat da dugc phat hién thu git.

+ Kiém sat thAm quyén ctia ngudi ra quyét dinh khdi td,
hinh thitc, noi dung cta quyét dinh khdi té.

+ Kiém tra tinh c6 can ctt va hgp phap ctia bién ban va
két qua giam dinh.

+ Xac dinh phuong thtc, tha doan thuc hién hanh vi,
danh gia tinh chat, mic do thiét hai do hanh vi d6 gay ra.

- KSV bao cdo, dé xuat véi lanh dao don vi, lanh dao Vién
hudng gidi quyét trong thoi han 03 ngay, ké tit khi nhan dugc
quyét dinh kém theo ho so két qua giadi quyét.
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- Truong hop CQDT khdi t6 khong diing tdi danh, can yéu
cau CQDT thay déi quyét dinh khai td vu an. Trong truong
hop CQDT khong tién hanh thay déi, KSV dé xut lanh dao
Vién ra quyét dinh khdi t6 vu 4n véi toi danh méi. Truong hop
quyét dinh khéi t6 cia CQDT khong c6 can ctr hodc trdi phap
luat, VKS ra quyét dinh huy bé quyét dinh khdi t6 theo diém
b khoan 1 biéu 161 BLTTHS.

- Cap nhat két qua vao s6 thu Iy kiém sat diéu tra vu an
hinh sy, ngoai ra déi véi s6 thu ly tin béo trudc d6 can tich vao
cOt “khoi td”.

* Pbi véi quyét dinh khong khai td vu an hinh sy:

- Kiém tra thoi han gti quyét dinh khong khéi t6 vu 4n
hinh su va tai liéu lién quan caa CQDT sang VKS c6 trong thoi
han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh khong?

- Kiém tra thoi han ké tir ngay nhan dugc td gic, tin bao
vé toi pham, kién nghi khdi t6 c6 vuot qua 20 ngay hodc 02
thang, 04 thang tity theo tinh chat vu viéc khong?

- Tich vao cot “khong khai t&” trong s6 thu 1y tin bao.

- Néu thdy quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh su c6
can ctt thi dé xuét lanh dao Vién c6 cong van thong nhat quan
diém; néu chua rd cin ctt thi yéu cau co quan ra quyét dinh
khong khdi t6 bd sung tai liéu, chiing ctr dé 1am ro;

- Néu thdy quyét dinh khong khéi t6 vy an hinh sy 1a
khong c6 can cit thi yéu cau co quan da ra quyét dinh huy b
quyét dinh d6 va ra quyét dinh khai t6 vu 4n.
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Néu co quan ra quyét dinh khong huy bd, KSV béo céo
lanh dao ra quyét dinh huy bé quyét dinh khong khai t6 vy an
dong thoi ra quyét dinh khdi t6 vu an theo quy dinh tai khoan
1 biéu 161 BLTTHS va gtii cho CQDT dé tién hanh diéu tra.

2.4. Thuc hanh quyén céng to va kiém sat diéu tra vu an hinh sy
2.4.1. Thuc hanh quyén céng té'trong giai doan diéu tra vu dn hinh su

Theo quy dinh tai Diéu 165 BLTTHS, khi THQCT trong
giai doan diéu tra, VKS c6 nhiém vu quyén han sau day:

- Yéu cau CQPT, co quan duogc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra khai té hodc thay ddi, bd sung quyét
dinh khai t6 vu an hinh sy, khoi t6 bi can.

- Phé chudn hodc huay bd quyét dinh khai t6, quyét dinh
thay d6i hodc bd sung quyét dinh khai t6 bi can khong c6 can
ct va trai phap luat.

- Khdi td, thay d6i, bd sung quyét dinh khdi t6 vu an hinh
sy, khdi t6 bi can trong cac trudng hgp do BLTTHS quy dinh.

- Phé chuan, khong phé chudn Iénh bat ngudi bi git
trong truong hop khan clp, gia han tam gif, viéc tam giam,
bao lanh, dat tién dé bao dam, kham xét, thu gilt, tam git dd
vat, thu tin, dién tin, buu kién, buu pham, 4p dung bién phéap
diéu tra t6 tung dac biét; phé chuan, khong phé chuan cac
quyét dinh t6 tung khac khong c6 can ctt va trai phap luat cta
CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra theo quy dinh ctia BLTTHS; hty bd cac quyét
dinh t6 tung khong c6 cin ct va trai phéap luat cia CQDT, co
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quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra. Trudng hgp khong phé chuan hogc htty bé thi trong quyét
dinh khong phé chuan hodc huy bd phai néu r6 1y do.

- Quyét dinh 4p dung, thay d6i, htiy bo bién phap ngan
chan, bién phap cudng ché theo quy dinh ctia BLTTHS.

-Péra yéu cau diéu tra va yéu cau CQPT, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra tién hanh
diéu tra dé 1am r6 tdi pham, ngudi pham toi; yéu cau CQDT
truy na bi can, 4p dung bién phép diéu tra t6 tung dac biét.

- Truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong
truong hop can kiém tra, bd sung tai liéu, chitng ct khi xét phé
chudn Iénh, quyét dinh ctia CQDT, co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra hodc trudng hop phat
hién c6 diu hiéu oan, sai, bo lot tdi pham, vi pham phap luat
ma VKS da yéu cau bang van ban nhung khong duogc khéac
phuc hoéc truong hgp can kiém tra, bd sung tai liéu, chiing ctt
khi quyét dinh viéc truy td.

- Khéi t6 vu 4n hinh sy khi phat hién hanh vi ciia ngudi c6
tham quyén trong viéc giai quyét td gic, tin bao vé t6i pham,
kién nghi khoi td va trong viéc khdi t6, diéu tra c6 dau hiéu
toi pham; yéu cau CQDT khdi t6 vu an hinh su khi phét hién
hanh vi ctia ngudi c6 tham quyén trong viéc gidi quyét tb gidc,
tin bdo vé t6i pham, kién nghi khai t6 va trong viéc khai to,
diéu tra c6 dau hiéu toi pham.

- Quyét dinh viéc gia han thdi han diéu tra, thoi han tam
giam; quyét dinh chuyén vu &n, 4p dung tha tuc rat gon, ap
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dung bién phap bét budc chira bénh; htty bé quyét dinh tach,
nhdp vu an.

Thuc hién nhiém vu, quyén han khéac trong viéc THQCT
theo quy dinh caa BLTTHS.

2.4.2. Kiém st diéu tra vu dn hinh su

Theo quy dinh tai Diéu 166 BLTTHS, khi kiém st diéu tra
vu an hinh sy, VKS c6 nhiém vu, quyén han sau day:

- Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc khai t6, diéu
tra va lap ho so vu an cia CQDT, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

- Kiém sat hoat dong t6 tung hinh sy ctia nguoi tham gia
td tung; yéu cau, kién nghi co quan, té chtic, cd nhan cé tham
quyén xtt ly nghiém minh ngudi tham gia t6 tung vi pham
phép luat.

- Gidi quyét tranh chap vé thim quyén diéu tra.

- Yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra cung cap tai liéu lién quan dé kiém
sat viéc tuan theo phép luat trong viéc khai t6, diéu tra khi
can thiét.

- Khi phét hién viéc diéu tra khong day dd, vi pham phap
luat thi VKS yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra thuc hién cac hoat dong: Tién
hanh hoat dong diéu tra dang phép luat; kiém tra viéc diéu tra
va thong béo két qua cho VKS; cung cap tai liéu lién quan dén
hanh vi, quyét dinh t6 tung c6 vi pham phép luat trong viéc
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diéu tra. Kién nghi, yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra khiac phuc vi pham
trong viéc khdi t6, diéu tra.

- Yéu cau thu trudng CQDT, co quan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thay d6i BTV, can bo diéu
tra, xtt Iy nghiém minh DTV, cdn by diéu tra vi pham phap luat
trong hoat dong t6 tung.

- Kién nghi co quan, t6 chtic hitu quan 4p dung cac bién
phép phong ngira tdi pham va vi pham phép luat.

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong viéc kiém
sat diéu tra vu an hinh su theo quy dinh caa BLTTHS.

Khi thyc hién nhiém vy nay trong giai quyét vu an vé
DVHD, KSV can luu y:

Thit nhit, kiém tra pham vi diéu chinh ctia diéu luat:

- Kiém tra cac loai thuoc dbi tugng tac dong ctia Diéu 234
va Diéu 244 BLHS hay khong?

Ngudi thuc hién hanh vi chiém doat ca thé, bo phan co
thé hodc san phdm ctia DVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém
néu da yéu t6 ciu thanh tdi pham thi tuy ting truong hop
cu thé ma bi truy cu trach nhiém hinh sy ve toi pham chiém
doat tuong tng quy dinh tai Chuong cac t6i xam pham s& hiru
ctia BLHS.

- Ngudi thuc hién hanh vi chiém doat c4 thé, bo phan co
thé hodc san phdm ctia DPVHD, dong vat nguy cAp, quy, hiém
sau do lai thuc hién mot trong cdc hanh vi vi pham quy dinh
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tai Diéu 234 hodc Diéu 244 ctia BLHS néu du yéu t6 cAu thanh
tdi pham thi tity tiing truong hop cu thé con bi truy cttu tréach
nhiém hinh sy vé tdi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD hodc
t0i vi pham quy dinh vé bdo vé dong vat nguy cap, quy, hiém.

- Dbi v6i cac vu &n do phap nhan thuc hién thi viec THQCT
va kiém sat viéc khdi td bi can dbi v6i phap nhan ciing dugce
thuc hién theo cdc budc tuong ting nhu déi véi ca nhan. KSV
luu y quyét dinh khdi t6 bi can dam bao theo Diéu 433 BLTTHS.

Thit hai, dé ra cac yéu cau diéu tra 1am 16 cac van dé sau:

- Lam r6 nhan thic cta ddi tugng nhu: c6 biét 1a DVHD
khong? Cé biét cac quy dinh phép luat vé bdo vé DVHD
khong? Lam rd dugc cac van dé: Thyc hién hanh vi nham
muc dich gi? (vi du: véi dbi tuong van Chuyén DVHD, muc
dich van chuyén lay tién cong hay ban kiém 16i hay tang trix
dé su dung v.v.); Phuong thtc, tht doan thuc hién nhu thé
nao? Da thuc hién bao nhiéu 1an? Tiéu thu & dau? C6 hta
hen trudc hay khong? Hinh thittc nao? Gid ca nhu thé nao?
C6 ai biét hay ban bac, gitip sttcc khong? Néu c6 dong pham
thi ban bac, phan cong vai tro nhu thé nao? An chia 1o 1ai ra
sao? v.v. LAy 10i khai ctia nhitng ngudi lam ching va nhitng
ngudi c6 quyeén lgi, nghia vy lién quan. Tién hanh déi chat khi
c6 mau thuan trong 10i khai ctia nhitng ngudi nay véi bi can,
gitta nhitng ngudi nay véi nhau, gitta cac bi can véi nhau. Tién
hanh nhan dang ngudi, vat chitng, tién hanh truy tim, thu
gitt, tiép nhan vat chitng ddi véi cac truong hop truy xét (phai
dugc lap thanh bién ban theo to tung).
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- Kham nghién hién truong (trong cac truong hgp md
rong diéu tra).

- Vé cong cy, phuong tién stt dung dé pham tdi: Nguon gboc
ctia nhirng cong cu, phuong tién nay; Xac minh cha s¢ httu; Lam
16 chtt s& hitu hodc ngudi dai dién hgp phéap c6 biét va dong y
cho déi tugng stt dung vao muc dich pham t6i hay khong?

- Tién hanh trung cau gidm dinh dong vat; xi 1y vat chting
1a DVHD, dong vat nguy cAp, quy, hiém hodc san pham ctia
chiing sau khi c6 két luan gidm dinh (Viéc trung cau gidm
dinh can thuc hién ngay tir giai doan td gidc, tin bdo vé toi
pham, kién nghi khai t6 dé 1am co s& khoi t6 vu an. Chi thuc
hién trong giai doan diéu tra d6i véi mot s6 truong hop gidm
dinh b6 sung, gidm dinh lai).

Vé kiém st trung cau gidm dinh: Phai dugc 1ap theo mau
théng nhat.

Vé mau gtri di giam dinh can luu y:

e Mau phai dap tng yéu cau dé c6 thé giam dinh, bao
quan dang cach dé khong bi hong (c6 thé trao ddi trudc véi
giam dinh vién). Trudc va trong qué trinh trung cau giam
dinh, KSV ¢6 nhitng yéu cAu nham dam béo vat ching dugc
bao quan nguyén ven, khong dé méat mat, 1an 1on, hu hong.

e Di v6i cac loai DVHD thu gitt dugc c6 dau hiéu bi bénh
hodc vi ly do khac khong thé giit nguyén ven trong sudt qua
trinh diéu tra thi trao d6i, yéu cau v6i CQDT va cac luc luong
chitc nang khan truong lién lac véi co quan tha y, dé ctru chita
kip thoi, nudi nhét tam thoi phuc vu qud trinh giai quyét hodc
trd vé ty nhién, tiéu hty theo quy dinh ctia phap luat.
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e Truong hop vat chiing la DPVHD c6 kich thudce 16n hoac
vi diéu kién khach quan khong thé di chuyén vé co quan giam
dinh dugc hoac khong thé dua vao ho so vu an hoac khong
thé dua vé nudi dudng tai co quan tién hanh t6 tung duoc thi
phai mo ta cu thé trong bién ban, chup anh va dua vao ho so
vu &n, va giao cho cic co quan quan ly chuyén nganh. Néu
khong c6 diéu kién van chuyén c6 thé dé nghi giam dinh vién
t6i tan noi dé tién hanh gidm dinh.

Trude khi ra quyét dinh trung cau gidm dinh trao ddi dé
DTV chd y lién hé véi giam dinh vién dé c6 thé ghi thoi gian
tra 101 két qua gidm dinh, cau héi giam dinh, cach 14y méu,
niém phong va bdo quan mu trung cau, mau so sénh... trong
quyét dinh hgp 1y, khoa hoc va thuan lgi cho giam dinh vién
tra 1oi:

+ Can c phap luat dé ra quyét dinh trung cau phai day du.

+ Tén co quan, ho tén ngudi c6 thim quyén trung cau
gidm dinh.

+ Tén t6 chttc, ho tén ngudi duge trung cau gidm dinh.

+ Tén DVHD ma déi tuogng bi bat gitt khai.

- Khi kiém sat cdc bién ban lién quan dén quyét dinh
trung cau gidm dinh can cha y:

Déi véi bién ban trich mau, bién ban niém phong vat
chitng, bién badn md niém phong, bién ban tiéu huy: cAn ddm
bdo phan mo ta vat chiing trong tat ca cac bién ban nay phai
phtt hgp véi nhau, mo ta chi tiét sb lugng ca thé, tong trong
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lugng, kich thude trung binh chung, mau sic, hinh théi, trang
thai (con séng hay da chét? bao nhiéu c4 thé bi bénh?...), dac
diém nhan dang bang mét thuong v.v. dé phong truong hgp
that lac vat chting, danh trdo vat chiing, trom cap vat ching.
Viéc trich mau phai ddm bao tinh ngdu nhién, khach quan,

bao quat.

- KSV can ddm bao quyét dinh trung cau giam dinh phai:
ngan gon, stic tich, di thang vao trong tam van dé, tranh mo ta
lai dac diém vat chiung nira vi da thé hién trong bién ban niém
phong. Mau vat gt gidm dinh 1a loai gi? Téng trong lugng?
Bao nhiéu c4 thé? Tén khoa hoc? Thudc danh muc nao? Ngudn
gdc (sinh trudng ty nhién hoang da hay nuoi sinh san, trong,
cdy nhan tao)? Néu 1a bd phan co thé thi c6 thé tach roi su
séng hay khong? Tai sao? Ctia bao nhiéu ca thé?

- Néu quyét dinh trung cau giam dinh khong day dua noi
dung néu trén thi tham muu cho lanh dao don vi ban hanh van
bén yéu cau CQDT c6 thdim quyén khic phuc vi pham bang
viéc thay d6i quyét dinh hodc tién hanh gidm dinh b6 sung.

- Déi v6i két luan giam dinh, KSV can luu y:

+ Viéc tra 10i gidm dinh c6 dang trong khoang thoi gian
khong qua 09 ngay khong?

+ Két ludn gidm dinh c6 tra 10i chinh x4c, déy du, roé rang
tat c nhimg yéu cau nhu da néu tai Quyét dinh trung cau
gidm dinh hay khong, cé néu rd can ctt dé két luan phuong
phép gidm dinh (truc quan, giam dinh ADN...) hay khong?
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+ Kiém tra viec CQDT c6 gti két luan gidam dinh cho
ngudi bi to gidc, nguoi bi kién nghi khai to trong vong 07 ngay
khong? Kiém tra viec CQDT c6 1ap bién ban néu ngui bi tb
gidc, ngudi bi kién nghi khai t6 yéu cau giam dinh lai, giam
dinh b6 sung khong?

- Kiém sat viéc xt ly vat chiing 1a DVHD, dong vat nguy

cap, quy, hiem sau khi c6 ket luan gidm dinh:

+ Vat ching 1a PVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém
con sdng: KSV kiém tra ngay sau khi c6 két luan giam dinh,
cd quan c6 thdm quyén da giao cho cd quan quan ly chuyén
nganh dé tra vé tu nhién, giao cho trung tam ctru ho, khu bao
ton thién nhién, vuon qubc gia hoac giao cho co quan, t6 chtic
khac theo quy dinh cta phap luat hay chua? Xem xét bién ban
giao nhan, quyét dinh xtt ly vat ching.

+ Vatchtingla ca thé dong vat chét hodc san pham DVHD,
dong vat nguy cip, quy, hiém thudc loai mau héng, khé bao
quan: KSV kiém tra xem co quan c6 thaim quyén da tién hanh
tiéu htty hodc giao cho co quan quan ly chuyén nganh cé tham
quyén xtt ly theo quy dinh ctia phap luat hay chua? Xem xét
bién ban giao nhan, quyét dinh xt Iy vat chting.

Déi v6i yéu cau dinh gia tai san: KSV kiém tra ndi dung
quyét dinh trung cau dinh gia; dam bao day du noi dung theo
mau. Phan mo ta thong tin, ddc diém ctia mau vat can xem xét
dinh gia va yéu cau dinh gia da day du chua, dé c6 co s& xac
dinh chinh xac.
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Viéc dinh gia tai san trong vu 4n vé DVHD c¢6 ¥ nghia
trong viéc xac dinh toi danh ctia Diéu 234 BLHS 1a can ctr dé
xéac dinh bi can thudc truong hop dinh khung tang nang nao
dugc quy dinh tai cic khoan 1, 2, 3, 5 Diéu 234 BLHS; dé danh
gia tinh chat, mtc do nguy hiém ctia hanh vi pham t¢i khi
lugng hinh. Bén canh d¢6 viéc dinh gid DVHD cing giap dinh
khung cta cac toi chiém doat khi dbi tuong c6 hanh vi chiém
doat bat ky loai DVHD nao.

Két qua dinh gia PVHD phai phtt hop véi gia thi truong
chinh thitc cing nhu thi truong khong chinh thic cila DPVHD
tai thoi diém va noi tai sdn dugc yéu cau dinh gia.

Ngoai ra, gid ciing c6 thé dugc xac dinh theo cac can ci
khac nhu trén héa don van Chuyén, thanh todn gitra cac d6i
tugng, gia do co quan chuyén mon cung cip, hodc doanh
nghiép tham dinh cung cap...

+ Tién hanh kiém tra danh ba, lich stt cudc goi, ndi dung tin
nhan, ké ca trong cac ph?m mém nhu Facebook, Zalo, Wechat,
Instagram v.v. bat ky mang xa hoi nao ma cac déi tugng c6 thé
st dung dé lién lac véi nhau nham muc dich pham t6i.

+ Tién hanh thu thap cac tai liéu khac lam co sd giai quyét
vu an.

Cac vu an vé DVHD bi tam dinh chi lién quan dén viéc
khong xéac dinh dugc bi can hodc khong c6 két qua vé dinh gia
tai san nhu:

- Déi tugng giao dich qua dién thoai dé thué van chuyén
(khdng quen biét va khong xac minh dugce s6 dién thoai).
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- Déi tugng khi bi phét hién bé tang vat 1a DVHD dé bo
tron (khong truy tim dugce ddi tugng).

Do d6, KSV can kiém sat chat ché can cit dé tam dinh
chi diéu tra; dong thoi dé ra yéu cau diéu tra pht hop dé giai
quyét vu 4n, han ché tinh trang tam dinh chi diéu tra.

DPéi véi cac vu an do phép nhan thuc hién thi hoat dong
THQCT va kiém sét viéc tam dinh chi diéu tra ciing duoc thuc
hién theo cac budc nhu db6i véi ca nhan. Tuy nhién, chi tam
dinh chi diéu tra d6i v6i phap nhan khi trung cau gidm dinh,
yéu cau dinh gia tai sdn, yéu cAu nudc ngoai tuong trg tu phap
nhung chua c6 két qua ma da hét thoi han diéu tra

Kiém sit viéc két thiic dieu tra

KSV phai kiém sat chat ché viéc két thac diéu tra vu 4n
(bang ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc ban két luan
diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra ctia Co quan c6 thim
quyén diéu tra);

+ Kiém sat noi dung ban két luan diéu tra;

+ Kiém sat viéc giao ban két luan diéu tra cho co quan, t6
chtc, cd nhan theo ding quy dinh;

+ Kiém sat viéc cho bi can hoic nguoi dai dién theo phap
luat cta phap nhan thuong mai pham tdi doc, ghi chép tai liéu;

+ Kiém sat viéc xtt Iy vat chiing 1a PVHD & giai doan nay.
Xay ra cac truong hop:

o Co quan c6 tham quyén diéu tra ra Ban két luan diéu tra
dé nghi truy t6 nhung chua phéat hanh va hd so chua chuyén
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sang VKS, néu qua kiém sat viéc két thiic diéu tra, KSV thay c6
du can ctt dinh chi diéu tra;

- Bao cdo, dé xuat lanh dao don vi, lanh dao Vién ra van
ban yéu cau Co quan c6 thim quyén diéu tra 1am lai ban két
luan diéu tra va ra quyét dinh dinh chi diéu tra;

- Néu Co quan c6 thdm quyén diéu tra khong nhét tri thi
béo céo, dé xuat lanh dao Vién t6 chiic hop lanh dao lién nganh
cling cAp hodc bao cao VKS cap trén dé thong nhat gidi quyét.

e Co quan c6 thAm quyeén diéu tra ra ban két luan diéu tra
va quyét dinh dinh chi diéu tra nhung chua phét hanh va ho
so chua chuyén sang VKS ma qua kiém sét viéc két thic diéu
tra, KSV phét hién viéc dinh chi diéu tra 1a khong c6 can ci;

- Béo céo, dé xuat lanh dao don vi, lanh dao Vién ra van
ban yéu cau Co quan c6 tham quyeén diéu tra 1am lai ban két
luan diéu tra dé nghi truy to;

- Néu Co quan c6 tham quyén diéu tra khong nhét tri thi
bdo céo, dé xuat lanh dao Vién ra quyét dinh hay bo quyét
dinh dinh chi diéu tra ctia Co quan c6 thim quyén diéu tra va
yéu cau Co quan cé tham quyeén diéu tra phuc hoi diéu tra;

THQCT, kiém sdt viéc dinh chi diéu tra

Trong thoi han 15 ngay, ké tir khi nhan dugc quyét dinh
dinh chi diéu tra kém theo ho so vu dn, KSV phai kiém tra tinh
c6 can clt va hgp phap ctia quyét dinh dinh chi diéu tra, viéc
hiy bo bién phap ngan chan, bién phap cudng ché, tra lai tai
liéu, d6 vat da tam gitr (néu co), viec xi ly vat chiing va cac
van dé khac thi KSV thyc hién cac hoat dong sau:
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- Néu quyét dinh dinh chi diéu tra c6 can ct thi béo céo,
dé xuét lanh dao don vi, lanh dao Vién:

+ Ra van ban tra lai hd so cho Co quan c6 thaim quyén
diéu tra dé giai quyét theo thim quyén;

+ Ra van ban yéu cau Co quan c6 thaAm quyeén diéu tra
ra quyét dinh huay bé ngay bién phap ngan chin, bién phap
cudng ché, tra lai cc tai liéu, dd vat da tam gitr (néu c6) cho bi
can hodc nguoi c6 lién quan;

+ Ddi véi bién phép ngan chin, bién phap cudng ché do
VKS phé chudn hogc quyét dinh thi VKS ra quyét dinh hay bo.

- Néu quyét dinh dinh chi diéu tra khong c6 cin ctr va
trai phéap luat thi béo céo, dé xut lanh dao don vi, lanh dao
Vién ra quyét dinh hiy bé quyét dinh dinh chi diéu tra cta
Co quan c6 thAm quyén diéu tra va yéu cau Co quan c6 tham
quyén diéu tra phuc hoi diéu tra.

THQCT, kiém sdt viéc phuc hoi diéu tra

Khi nhan dugc quyét dinh phuc héi diéu tra caa Co quan
c6 thdm quyén diéu tra, KSV phai kiém tra can ctt phuc hoi
diéu tra; bdo cdo, dé xuat lanh dao don vi, lanh dao Vién giai
quyét nhu sau:

- Néu quyét dinh phuc hoi diéu tra c6 can c( thi tiép tuc
THQCT va kiém sat viéc giai quyét vu an;

- Néu quyét dinh phuc hoi diéu tra khong cé can cit va
trai phap luat thi ra quyét dinh hty boé quyét dinh phuc hoi
diéu tra ctia Co quan c6 thdm quyén diéu tra.
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- Néu viéc dinh chi diéu tra do da hét thoi hiéu truy ctru
tradch nhiém hinh su hoac tdi pham da dugc dai x4 ma bi can
khong dong ¥ va yéu cau diéu tra lai thi ra van ban yéu cau
Co quan c6 tham quyén diéu tra ra quyét dinh phuc hdi diéu
tra hodc truc tiép ra quyét dinh phuc hoi diéu tra va guri quyét
dinh d6 cho Co quan c6 thadm quyén diéu tra dé tién hanh
diéu tra.

- KSV kiém sat viéc gti, thong bao quyét dinh phuc hoi
diéu tra ctia Co quan c6 thdm quyén diéu tra.
CAU HOI ON TAP
1. Phan tich hoat dong THQCT trong viéc tiép nhan, giai

quyét t6 gidc, tin bdo vé tdi pham va kién nghi khdi t6 vu
4n vé DVHD?

2. Phan tich ndi dung hoat dong THQCT, kiém sét viec khoi
t6 vu 4n vé DPVHD?

3. Cong tac trung cau giam dinh trong hoat dong giai quyét
cac vu an vé DVHD?
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1. KHAI NIEM HOAT DONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI DOAN
TRUY TO VU AN VE DONG VAT HOANG DA

Giai doan truy t6 1a giai doan tiép sau giai doan diéu tra,
duoc bat dau tir khi VKS nhan ho so vu dn kém theo ban két luan
diéu tra dé nghi truy t6 ctia CQDT, Co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra Chuyén dén va két thac
khi VKS ra ban céo trang hodc quyét dinh truy t6 chuyén Toa 4n
dugc Toa an thu Iy hodc ra quyét dinh dinh chi vu an.

Theo Diéu 236, 237 BLTTHS nam 2015, trong giai doan
truy t6, VKS thyc hién chttc naing THQCT va kiém sat hoat
dong tu phap, trong do:

VKS khi THQCT trong giai doan truy t6 thuc hién: Quyét
dinh 4p dung, thay d6i, htiy bd bién phdp ngén chan, bién phéap
cudng ché; Yéu cau CQDT truy na bi can; Yéu cau co quan, to
chtic, cd nhan cung cap tai liéu lién quan dén vu dn trong truong
hop can thiét; Truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nham
kiém tra, b6 sung tai liéu, chiing ctr dé quyét dinh viéc truy tb
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hodc khi Toa 4n yéu cau diéu tra b sung ma xét thiy khong can
thiét phai trd ho so cho CQDT, Quyét dinh khdi t6, quyét dinh
thay déi, quyét dinh b6 sung quyét dinh khai t6 vu &n, bi can
trong truong hgp phat hién con c6 hanh vi pham t6i, ngudi pham
toi khac trong vu an chua dugc khai td, diéu tra; Quyét dinh tra
ho so cho CQPT dé yéu cau diéu tra bd sung; Quyét dinh tach,
nhap vu an; Chuyén vu an dé truy t6 theo thim quyén, 4p dung
thti tuc rat gon, &p dung bién phap bat budc chira bénh; Quyét
dinh gia han, khong gia han thoi han truy t6, thoi han 4p dung
céc bién phap ngan chan, bién phap cudng ché; Quyét dinh truy
to; Quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu an; Quyét dinh dinh
chi, tam dinh chi vu 4n ddi v6i bi can; Quyét dinh phuc hoi vu
an, quyét dinh phuc hdi vu an ddi véi bi can.

VKS khi kiém sat trong giai doan truy t6 thuc hién: Kiém
sat hoat dong tb tung hinh sy ctia nguoi tham gia t6 tung; Yéu
cau, kién nghi co quan, t6 chiic, cd nhan c6 tham quyén xu ly
nghiém minh ngudi tham gia t6 tung vi pham phap luat; Kién
nghi cg quan, t6 chitc hitu quan ap dung bién phap phong
ngtra t0i pham va vi pham phap luat

Nhu vay, THQCT trong giai doan truy t6 tdi pham néi
chung c6 dbi tugng tac dong la téi pham va bi can da bi co
quan c6 thAim quyeén diéu tra dé nghi truy t6. Hoat dong nay
c6 muc tiéu 1a bdo ddm truy t6 dang ngudi, dtng toi, dang
phép luat, khong bo lot t6i pham va nguoi pham t6i, khong

lam oan ngudi vo toi'.

“ Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi (2019), Gido trinh Ly ludn chung vé Vién
kiém sdt va cong tdc kiém sdt, Nxb Tu phap, tr. 67.
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Nguoi tham gia tb tung trong giai doan truy t6 cé thé la
bi can, nguoi bao chira, bi hai, nguyén don dan su, bi don dan
sy, ngudi c6 quyeén lgi, nghia vu lién quan dén vu an, nguoi
lam chiing, ngudi gidm dinh, ngudi dinh gia tai san. Kiém sat
viéc tudn theo phép luat ctia ngudi tham gia t6 tung trong giai
doan truy t6 c6 dbi tuong tac dong la hoat dong to tung hinh
su ctia ngudi tham gia t6 tung hinh su trong giai doan truy td.
Hoat dong nay cé muc tiéu 1a bdo ddm hoat dong tb tung cta
ngudi tham gia td tung trong giai doan truy t6 dugc thuc hién
ding quy dinh cta phap luat; vi pham phép luat cia nguoi
tham gia t6 tung phai dugc phat hién, xt ly nghiém minh?.
Trong giai doan truy t6, VKS ciing tiép tuc kiém sat déi vdéi
tu cach, hanh vi ctia nhitng ngudi tién hanh td tung trudc d6
bang viéc ra soat tai lieu c6 trong hod so va kiém sat khi phoi
hop véi cac chti thé nay bo sung chitng ctt trudce khi truy to.

Ddi v6i cac vu an lién quan dén DVHD trong giai doan
truy tb, d6i tuong tac dong ctia hoat dong THQCT ctia VKSND
1a t6i pham vé DVHD va bi can (c6 thé c4 nhan, phap nhan
thuong mai pham t6i) da bi co quan cé thAm quyén diéu tra
dé nghi truy t6; con déi tugng tic dong ctia hoat dong kiém
sat viéc tuan theo phap luat ctia ngudi tham gia té tung la
hoat dong to tung hinh su ctia nguoi tham gia to tung (bi can,
nguoi bao chita, nguoi giam dinh, nguoi dinh gid tai san trong
vu an DVHD...).

5 Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi (2019), Gido trinh Ly ludgn chung vé Vién
kiém sdt va cong tdc kiém sdt, Nxb Tu phap, tr. 76.
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Pham vi hoat dong ctia VKSND trong giai doan truy t6
néi chung va trong vu an vé DVHD dugc xac dinh theo Quy
ché cong tac THQCT, kiém sét viec khdi t6, diéu tra va truy t6
(dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 111/QD-VKSTC ngay
17/4/2020 ctia Vién trudng VKSND tdi cao). Theo d6, cong tac
THQCT, kiém sat truy t& vu an hinh sy bat dau tir khi VKS tiép
nhan hd so vu 4n, ban két luan diéu tra va thu Iy vu an; két
thic khi VKS ra quyét dinh truy t6 hodc quyét dinh dinh chi
vu an theo quy dinh ctia phép luat.

Tu nhiing phan tich trén, c6 thé hiéu, hoat dong ctia VKSND
trong giai doan truy t6 vy dn vé DVHD la hoat dong thuc hién chifc
ning THQCT va kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt ciia nguoi tham
gia tb tung ciia VKSND, la hoat dong budc toi mang tinh nha nudc
va hoat dong kiém sdt vigc tudn theo phdp ludt trong to tung hinh
sy nham bdo ddm viéc truy citu trich nhigm hinh sy ding ngudi,
diing toi, ding phdp ludt, khong bé lot t0i pham va nguoi pham toi
vé DVHD, khong lam oan nguoi v6 toi va diam bdo tu cdch chii thé,
hanh vi t6 tung cia nguoi tién hanh to tung, nguoi tham gia to tung
trong qud trinh gidi quyét vu dn vé DVHD duoc thuc hién diing quy
dinh ctia phdp ludt. Néu c6 vi pham phdp ludt ciia nguoi tién hanh t6
tung, nguoi tham gia to tung thi phdi phdt hién, xit j nghiém minh,
kip thoi. Cdc hoat dong nay duoc thuc hign tir khi VKS thy 1y ho so
ou dn do CQDT két ludn, chuyén tdi va két thiic khi VKS ra quyét
dinh truy t6 chuyén hd so dén Toa dn dugc Toa dn thy 1 hodc quyét
dinh dinh chi vu dn theo quy dinh ciia phdp ludt.
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2. NOI DUNG HOAT DONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI DOAN
TRUY TG VU AN VE DONG VAT HOANG DA

Dé THQCT va kiém sat trong giai doan truy t6 cac vu an
vé DVHD, VKSND thuc hién cac hoat dong: tiép nhan ho so vu
an; nghién ctru hd so vy an va xem xét viéc ap dung bién phép
ngdn chdn, cudng ché trong giai doan truy t6; b sung tai liéu
chiing ct; xdy dung va ban hanh céc quyét dinh t6 tung két
thiic giai doan truy t6 va quyét dinh t6 tung khac; bdo cdo va
chuyén ho so vu 4n dén co quan tién hanh t6 tung khac.

2.1. Hoat déng tiép nhan, nghién cttu hd s6 vu an

Hoat dong tiép nhan hd so vu an dugc KSV thuc hién
ngay khi DTV ban giao ho so vu 4n. Hoat dong nay kiém tra
ban dau vé tinh hgp phép ctia ho so vy én. Trude khi tién hanh
lap bién ban giao nhan hd so, KSV thuc hién cac hoat dong:
kiém tra ho so vu an, kiém tra vat chiing, kiém tra viéc giao két
luan diéu tra va kiém tra viéc 4p dung bién phap ngan chan,
cudng ché.

- Hoat dong kiém tra ho so vu dn

Kiém tra hod so vu an 1a hoat dong quan trong cua KSV
duoc thuc hién ngay sau khi tiép nhan hd so vu an. Trong do,
KSV kiém tra vé noi dung va hinh thtc cta tai liéu; so sanh
dbi chiéu véi ban ké tai liéu (xem xét noi dung tai lieu dam
bao day du va phtt hgp véi cac chitng cit khac, xem xét viéc
sta chira, thém, bét, ty x6a tai liéu). Truong hgp phat hién
viéc stta chita, tay x6a thi KSV yéu cau nguoi giao ho so giai
thich va ghi r6 vao bién ban giao, nhan, c6 xac nhan bang
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chit ky ctia nguoi giao dé 1am can ct xac dinh trach nhiém
gitta cac bén.

Déi véi cac vu an lién quan dén DVHD, KSV kiém tra cac
loai tai liéu nhu bién ban bat nguodi pham toi qua tang, bién
ban kham xét, bién ban thu gitt vat chiing la cacloai DVHD, va
vat chiing 1a cong cu, phuong tién duing dé pham t6i, ban anh
chup DVHD, tai liéu vé giam dinh, dinh gia tai san...

Qua viéc kiém tra, KSV xem xét tinh phtt hgp véi thong
tin, ddc diém vat chiing ghi chép trong tai liéu (tranh truong
hgp vat chiing dugc giao khéc véi vat ching ghi nhan trong
ho s0). Déng thoi, kiém tra cac thiét bi ngoai vi luu trix dir liéu
ghi am, ghi hinh c¢6 &m thanh do CQDT chuyén sang ciing ho
so vu an dé dam bao tinh day du, nguyén ven va hop phap
ctia cac chiing ctt chita dung trong cac thiét bi nay.

- Hogt dong kiém tra vdt chitng

Ddi v6i cac vu 4n lién quan dén DVHD, viéc kiém tra vat
chitng 1a hoat dong quan trong ctia KSV. Trong d6, KSV kiém
tra vat chingla cac ca thé, bd phéan hoac san phém DVHD thu
dugc va cac loai vat ching khac c6 lién quan dén vu 4n nhu:
xe mdy, dién thoai di dong, cac dung cu dé nguy trang khi van
chuyén nhu bao, tdi, thiing xdp, thiing carton... Déng thoi,
KSV kiém tra bién ban ban giao vat chiing ciia CQPT cho co
quan thi hanh 4n hodc co quan quan ly chuyén nganh.

- Hogt dong kiém tra viéc giao két lugn diéu tra

Két luan diéu tra 1a van ban quan trong trong viéc giai
quyét vu an lién quan dén DVHD, thé hién viéc két thic diéu
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tra ctia co quan c6 thdm quyeén diéu tra, gdm cac ndi dung:
dién bién hanh vi pham tdi, chiing ct xac dinh hanh vi pham
tdi ctia bi can, tht doan, dong co, muc dich pham t6i, tinh chét,
mitc do thiét hai do hanh vi pham tdi gay ra; viéc ap dung,
thay d6i, htty bo bién phap ngan chan, bién phap cudng ché;
tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhiém hinh sy, dac diém
nhan than cta bi can; viéc thu gitr, tam gitr tai liéu, do vat va
viéc xtt ly vat chiing; nguyén nhan va diéu kién dan dén hanh
vi pham toi va tinh tiét khac c6 y nghia dbi vé6i vu an; Iy do va
can cu dé nghi truy t6; toi danh, diéu, khoan, diém ctia BLHS
dugc 4p dung; nhitng y kién dé xut giai quyét vu an (Diéu
233 BLTTHS).

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 232 BLTTHS nam 2015
thi CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra phai giao, va thong béo cho cht thé tham gia
td tung trong thoi han 02 ngay ké tit ngay ban hanh két luan
diéu tra. Do d6, KSV tién hanh kiém tra viéc giao nhan két
luan diéu tra trong bién ban, xem xét dia diém giao va viéc ky
(hodc diém chi) ctia nhitng ngudi nhan ban két luan diéu tra.

- Hogt dong kiém tra vigc dp dung bign phip ngin chin, cuong ché

Viéc 4p dung bién phap ngin chan, cudng ché duoc ap
dung dé ddm bao gidi quyét vu an; do d6, hoat dong kiém
tra viéc &p dung bién phéap ngan chan, cuéng ché c6 y nghia
trong viéc KSV xem xét ¢ con nhitng cin ct dé tiép tuc ap
dung hay thay ddi cac bién phap ngén chin, cudng ché.

Sau khi thuc hién cac hoat dong trén, néu hod so, vat
chitng chua du, ban két luan diéu tra chua dugc giao cho cac
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dbi tugng; cac tai liéu c6 dau hiéu ty, x6a, thém, bét nhung
ngudi giao ho so khong xac nhan; néu thdi han 4p dung bién
phéap ngin chan hét trudc khi chuyén ho so, nhung khong
c6 van ban nao thé hién bi can dugc tai ngoai... thi KSV chua
nhan ho so vu 4n, yéu cau DTV b6 sung.

Néu da bdo ddm ho so day du thi ky nhan, vao so thu ly
ho so vu an, béo cdo lanh dao Vién, lanh dao don vi. Viéc giao
nhan ho so phai lap thanh bién ban theo quy dinh.

Ddi véi cac truong hgp héi cung bi can, lay 16i khai dai
dién theo phap luat cia phap nhan thuong mai pham t6i c6
thuc hién ghi am hodc ghi hinh c6 &m thanh thi trong ho so ctia
CQDT chuyén sang sé kém theo thiét bi ngoai vi luu trit di liéu.
Viéc ban giao dix liéu ghi &m hodc ghi hinh c¢6 &m thanh, viéc
héi cung bi can hodc 14y 16i khai ngudi dai dién theo phép luat
ctia phap nhan thuong mai pham tdi phai duoc lap bién ban.

Déi v6i vat chitng 1a PVHD, sau khi tién hanh giao nhan
ho so vu 4n, KSV xéac dinh DPVHD can phai xtt Iy ngay dé dé
xuét lanh dao Vién xt Iy theo huéng bao vé dugc tét nhat
vat chitng 1a dong vat sbng ma khong nhét thiét phai gitr vat
chitng dén khi c6 phan quyét ciia Hoi dong xét xtt. Dbi véi
vat ching 1a bd phan, san phdm cia DVHD thudc dién dé
hu hong, kh6 bao quan ma trong qué trinh giai quyét nguén
tin, diéu tra chua duge xtt ly thi KSV bdo céo lanh dao Vién ra
quyét dinh xt 1y vat ching.

- Hoat dong nghién ciru ho so vu dn

Nghién ctru hd so vu an DVHD la hoat dong duge KSV
thuc hién sau khi nhan ho so va lap bién ban giao nhan.
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Hoat dong nay c6 y nghia quan trong dé KSV danh gia lai tht
tuc t6 tung vu an da thuc hién, cac chitng ct thu thap dugc dé
gidi quyét vy &n DVHD.

Thit nhit, kiém tra thil tuc to tung ctia vu dn

Tha tuc t6 tung cta vu an la cach thirc thuc hién cac hoat
dong t6 tung dugc quy dinh trong BLTTHS. Thu tuc t6 tung
ctia vu 4&n DVHD da thuc hién trong giai doan khdi t6, diéu
tra dugc thé hién trong hd so vu dn va qua cac ching ctr da
thu thap duge. KSV kiém tra lai thu tuc to tung caa vu an lién
quan dén DVHD dugc thyc hién qua cac hoat dong: Poc ho
s0, kiém tra cac ching ctr da thu thap duge. Dé tir d6, KSV
phét hién nhitng sai s6t, vi pham, mau thuan trong 10i khai,
mau thuan trong tai liéu budc toi va go toi dé c6 bién phéap
khac phuc.

Céac vi pham dugc thé hién trong hd so vu 4n lién quan
dén DVHD thuong dugce phéat hién nhu: Hinh thic ctia cac
lénh, quyét dinh, bién ban do CQDT lap nhung nguoi lap bién
ban chua ky hodc khong c6 thdim quyen ky; DTV khong ky
vao bién ban lay 16i khai; cdc ban ty khai khong c6 xdc nhan
caa DTV, Bién ban héi cung, léy 161 khai c6 nhiing chd tréng
hodc tiy xo04, thiéu chir ky; Noi dung ban két luan diéu tra
khong phan anh diang ho so... Ngoai ra, trong cdc vu dn vé
DVHD, céc loai déu cé tén khoa hoc bang tiéng nudc ngoai
trong danh muc cta Cong udc CITES va danh muc ctua cac
van ban phap luat nhu Nghi dinh sb 64/2019/ND-CP; Nghi
dinh s6 84/2021/ND-CP.. vi vay trong hd so vu 4n c6 vi pham
khi sai chinh ta hoac sai tén khoa hoc.
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Dé nghién ctru hd so vu an, KSV thuc hién viéc trich ctru
noi dung day du, ngan gon vé noi dung vu an. Trén thuc té,
déi véi vu dn vé DVHD, qua viéc nghién ctru hd sg, KSV can
trich ctru ndi dung vy 4n va c6 hudng dé xir 1y. Riéng d6i hanh
vi tang trd DVHD trai phép, can luu y nhu sau:

KSV phét hién hanh vi tang tri trdi phép ca thé, bd phan
cd thé khong thé tach roi su sébng hodc sdn pham ctia DVHD,
dong vat nguy cap, quy, hiém ké tir 0 gio 00 phat ngay 01
thang 01 ndm 2018 (ngay BLHS c6 hiéu lyc thi hanh) néu du
yéu t6 chu thanh toi pham thi xem xét truy ctru trach nhiém
hinh sy theo quy dinh tai Diéu 234 hodc Diéu 244 cta BLHS.

KSV phat hién hanh vi tang trit c4 thé, bd phan co thé
khong thé tach rdi su sbng hodc sdn phdm cia DVHD, dong
vat nguy cap, quy, hiém c6 tir truéc ngay 01 thang 01 ndm
2018 thi truy cttu trdch nhiém hinh su trong truong hop tang
trit ca thé, bo phan co thé khong thé tach rdi su sdng hodc san
pham ctia PVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém nham muc
dich budn ban, thu lgi bat chinh.

KSV xac dinh dugc ngudi dong pham va vai trd ctia dong
pham trong vu &n lién quan dén DVHD.

KSV xac dinh duoc dong co, muc dich, tht doan cta
ngudi pham tdi 1a vu lgi véi thu doan van chuyén thué dé lay
tién, mua ban dé kiém 1i hay danh by, giét thit, 1dy xuong,
ché bién dé ban kiém 1i.

KSV xéc dinh dugc vat chiing thu gitt trong vu an. Trong
do, xac dinh vat ching da dugc CQDT ké bién, tra lai; vat
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chiing giao cho co quan chuyén mon quan ly, vat chiing dugc
tiéu huy, tai tha, tra lai cho chua sd hitu.

Thit hai, kiém tra, ddnh gid chitng cit

Qua nghién ctru ho so vu an, KSV kiém tra tinh khach
quan, tinh hgp phép, tinh lién quan cta chiing ct. Trong do,
danh gia dugc mbi quan hé gitta cac chiing ctt va viéc diéu tra
b6 sung; dong thoi, qua viéc kiém tra, danh gia chiing ctt dé
xay dung ké hoach va tién hanh cac hoat dong thu thap b6
sung tai lieu, chiing ct trong giai doan truy td. Kiém tra, danh
gia chang c con c6 y nghia trong viéc xem xét lam r6 nhitng
van dé can chiing minh; nhitng chting ct ¢6 gia tri budc tdi va
cO gia tri go tdi; nhitng chiing ct chiing minh hanh vi pham
t0i; chiing ctr chttng minh déng pham; chiing ctr dé xt 1y vat
chitng, tai lieu, d6 vat khac c6 lién quan; chiing ctr dé dé nghi
4p dung hinh phat bd sung, bdi thuong thiét hai.

Dé thuc hién nghién ctru, danh gia chiing ctr, KSV thuc
hién viéc phan loai va danh gia riéng tung chiing ctt va danh
gia tong hgp cac chitng ctt. Trong qua trinh doc va trich ciu,
KSV thuc hién dbi chiéu, so sénh cac ching ct vdi nhau;
truong hop c6 sy mau thuan giita cac chimg ct hodc thay
thiéu ching ct thi KSV ghi chi lai dé tong hop, xt Iy sau nay.

2.2. Hoat ddng xem xét viéc ap dung bién phap ngan chan, cuong ché trong
giai doan truy to
Ngay sau khi nhan ho so vu 4n, KSV tién hanh hoat dong
kiém tra viéc 4p dung cac cac bién phap ngan chan, cuéng ché
dbi véi cac bi can. Trong d6, KSV xem xét:
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- Dbi véi cac bi can dang bi tam giam ma xét thdy can tiép
tuc ap dung thi KSV kiém tra thoi diém hét Lénh tam giam
do CQDT dang 4p dung (da dugc VKS phé chuan) dé béo cdo
lanh dao Vién, lanh dao don vi ban hanh quyét dinh tam giam

trong giai doan truy td.

- D6i vé6i cac bi can dang bi tam giam ma xét thiy khong
can tiép tuc tam giam thi KSV xem xét thay d6i tam giam sang
bién phép ngan chan thich hgp khac dé dé xuatlanh dao Vién,
lanh dao don vi xem xét thay thé bién phap ngan chan.

- D6i v6i cac bi can dang bi 4p dung cé4c bién phap ngan
chan khong tudc quyen tu do thi KSV xem xét cac can ct cho
rﬁng céc bi can nay c6 thé tiép tuc thuc hién hanh vi pham
ti; gy can trd cho cong tac truy td, xét xt, thi hanh an; tron
tranh trach nhiém, tiéu hty chimg ctt. Néu c6 can ct thi KSV
bao cdo, dé xuat lanh dao Vién, lanh dao don vi thay déi bién
phép ngan chin bang bién phap tam giam va kip thoi phoi
hgp cuing luc lugng canh sat ho trg tu phap thuc hién viéc ap
dung bién phap nay.

- Dbi véi cac bién phap cudng ché duge BLTTHS quy dinh,
KSV xem xét cin ctt 4p dung cac bién phap cudng ché trong
giai doan truy t6 nham giai quyét ding dan vy 4n. Néu c6 can
ctr thi KSV bao cao lanh dao Vién, lanh dao don vi xem xét
ap dung kip thoi, dang quy dinh. Ngugc lai, néu bién phap
cudng ché dang dugc CQDT 4p dung ma thdy viéc 4p dung
tiép tuc 1a khong can thiét nita thi KSV phai dé xuét lanh dao
Vién, lanh dao don vi viéc huy bo 4p dung.
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- DBéi véi cac vy 4n lién quan dén DVHD, trong qué trinh
kiém tra, danh gid chung ctt, KSV can dam bao tinh khach
quan, tinh hop phép va tinh lién quan. Truong hgp chiang ca
truc tiép nhu ca thé, bd phéan co thé hoac san phém cua loai
dong vat thi viéc xac dinh tinh lién quan trd nén dé dang hon
vi chting ct truc tiép c6 thé lam ré nhitng van dé can ching
minh. Trong trudng hop chiing ct gian tiép nhu thong qua
16 khai ctia cac dbi tugng van chuyén, budn béan, tang trir ca
thé, bd phan co thé hodc san phadm cta loai dong vat thi viéc
xac dinh tinh lién quan trd nén phac tap hon vi n6é khong chi
ngay ra dugc dbi tugng can tim, ma né thong qua mot vat
trung gian nao do, la co sd suy doén tinh lién quan ctaa vu an,
doi hoi can phai c6 kinh nghiém nghé nghiép va kha nang
nhan biét dé c6 thé phat hién va dua ra suy doan cé co s& vé
tinh lién quan ctia chting ct gian tiép.

2.3. Tién hanh mét s6 bién phap diéu tra

Theo khoan 1 Diéu 236 BLTTHS nam 2015 va Thong tu
lién tich s6 04/2018/TTLT-VKSNDTC-BCA-BQP ngay 19/10/2018
ctia VKSND ti cao, B Cong an, Bd Quéc phong quy dinh vé
phéi hgp gitta CQDT va VKS trong viéc thuc hién mot sb quy
dinh ctia BLTTHS thi VKS c6 nhiém vy, quyén han tryc tiép
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nham diéu tra, bd sung tai
liéu, ching ctr dé quyét dinh viéc truy t6 hodc khi Toa 4n yéu
cau diéu tra b6 sung ma xét thiy khong can thiét phai trad ho so
cho CQDT. Khi VKS truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra ma thiy can phéi hgp véi CQDT thi cham nhét 24 gid trudc
khi tién hanh mot sb hoat dong diéu tra, VKS thong bao cho
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CQDT thai gian, dia diém tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra
dé phan cong DTV cing phéi hop thuc hién; trudng hop DTV
Véng mat thi chAm nhét 02 gi0 trudc khi KSV tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra, DTV phai thong bao cho KSV biét.

DPéi véi vu 4n lién quan dén DVHD, KSV thuong thuc
hién mot s6 cac hoat dong diéu tra nhu: héi cung bi can, lay
16i khai ngudi tham gia t6 tung; trung cau gidm dinh, yéu cau
dinh gia tai san; dbi chat, thuc nghiém diéu tra.

2.3.1. Hoi cung bi can, ldy l6i khai ngudi tham gia té tung

Viéc ghi am hoac ghi hinh c6 am thanh trong qué trinh
KSV héi cung hodc lay 16i khai ngudi dai dién theo phap luat
cta phap nhan thuong mai pham tdi dugc quy dinh trong
BLTTHS nam 2015 va TTLT s6 03/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-
TANDTC-BQP ngay 01/2/2018 va theo Quy trinh tam thoi vé
kiém sat viéc ghi am hodc ghi hinh c6 &m thanh ctia co quan
c6 tham quyeén diéu tra; truc tiép ghi &m hodc ghi hinh c6 4am
thanh. Khi hoi cung bi can, 1iy 16i khai trong cac giai doan
khoi td, diéu tra, truy tb (ban hanh kem theo Quyét dinh
s6 264/ QD-VKSTC ngay 21/7/2020 ctia Vién trudng VKSND
t6i cao).

Dé thyc hién héi cung bi can, lay 10i khai ngudi tham
gia to tung mot cach c6 hiéu qua, KSV thyc hién hoat dong
nghién ctru ho so vu 4n; trong dé tap trung vao li lich bi can,
16i khai nguoi tham gia t6 tung; nghién ctru cac bién ban hai
cung bi can, bién ban ghi 16i khai ngudi tham gia t6 tung ma
CQDT da lap trong giai doan diéu tra; nghién ctru nhan than
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ctia bi can, lay 16i khai nguoi tham gia t6 tung. Dac biét, trong
ho so vu an thé hién nhitng bi can c6 hoan canh ngheo khé,
khong c6 cong viéc nén chti yéu ngudn thu nhap 1a cac san
pham tit riing, trong d6 c6 DVHD; hay bi can chuyén mua
ban DVHD dé kiém 16, tham chi c6 bi can tai pham ve loai toi
nay. Qua dé, KSV xay dung ké hoach hdi cung bi can, 16i khai
ngudi tham gia t6 tung va ndm bét tam 1y dé diu tranh véi bi
can khi tién hanh héi cung.

Doi vdi ndi dung nghién ctru nhan than ctaa bi can, KSV
so sanh gitra c4c tai liéu: 1y lich bi can, trich luc tién &n, tién sy,
ban an, 161 khai ctia bi can; xem xét tién an, tien su ctia bi can.

Déi véi cac vy 4n lien quan dén DVHD thudng xay ra cac
truong hop:

- Bi can vita méi bi Toa an xét xtt vé hanh vi mua ban DVHD;
nhung chi trong khodng thdi gian ngan sau do lai tiép tuc thuc
hién hanh vi mua ban DVHD; nhu vay r6 rang bi can da nhan
thttc duge hanh vi ctia minh 1a nguy hiém cho xa hdi va vi pham
phép luat nhung van cb tinh thuc hién. Viéc nghién ctru nhan
than ctia nguoi tham gia té tung gitip cho viéc xem xét nang luc
khai bao ctia ho va tinh khach quan khi ho khai bédo.

- DPVHD duoc nguy trang trong cac bao nhya dugc gidu
trong gb, nguy trang giébng d4 cdm thach, gidu vao trong cac
thuing x6p, thuing carton, bao tai dda, trong balo du lich...
ngudi dugce thué van chuyén khai khong biét bén trong c6 gi
ma chi nhan van chuyén va nhan tién thué. Do d6, khi tién
hanh héi cung, KSV lam r6 hon y thac chu quan ctia nhitng
ngudi van chuyén thué thong qua 1i khai ctia bi can.
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- Trudng hop c6 dbi tuong c6 lién quan nhung khong xac
dinh duoc lai lich, KSV xem xét céc tai liéu vé quéa trinh xéc
minh va viéc 4p dung bién phap xac minh. Dé tranh bi cdo
phan cung tai tda, KSV sau khi hoi cung c6 thé yéu cau bi can
viét ban ty khai, trong d6 cé trinh bay vé diéu kién sttc khoe,
diéu kién khai bdo dugc dam bao tot.

2.3.2. Trung cdu gidm dinh, yéu cdu dinh gid tai sdn

Khi tién hanh trung cau gidm dinh, KSV bao dam quyét
dinh trung cdu gidm dinh diy du cic ndi dung: tén co quan
trung cau giam dinh; ho tén ngudi c6 thAm quyén trung cau
gidm dinh; tén td chic; ho tén ngudi dugc trung cau gidm dinh;
tén va dac diém cua dbi tugng can giam dinh; tén tai liéu c6
lién quan hodc mau so sanh gtri kem theo (néu c6); ndi dung
yéu cau gidm dinh; ngay, thang, ndm trung cau giam dinh va
thoi han trd két luan giam dinh. Dbi véi cac vu 4n lién quan dén
DVHD thi KSV xem xét viéc gidm dinh loai dong vat.

Déi v6i yéu cau dinh gia tai san, KSV thuc hién yéu cau
dinh gid tai san phai theo dting quy dinh, gdm cic noi dung:
tén co quan yéu cau dinh gid; ho tén ngudi c6 tham quyén
yéu cau dinh gi4; tén hoi dong dinh gia tai san dugc yéu cau;
thong tin va dac diém ctia tai san can dinh gié; tén tai liéu co
lién quan (néu c6); ndi dung yéu cau dinh gia tai san; ngay,
thang, nam yéu cau dinh gid tai san, thoi han tra két luan dinh
gia tai san.

Déi véi cac vu an lién quan dén DVHD, viéc dinh gia tai
san c6 y nghia trong viéc xac dinh toi danh ctia Diéu 234 BLHS
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hodc cac tdi chiém doat cac loai dong vat ctia cac bi can bi truy
t6 theo Piéu 244 BLHS; 1a cin ct dé xac dinh bi can thudc
truong hgp dinh khung tang nang nao dugc quy dinh tai cac
khoan 1, 2, 3, 5 Diéu 234 BLHS; dé danh gia tinh chat, muc
do nguy hiém ctia hanh vi pham t6i khi lugng hinh. Trong
trudng hgp dac biét, KSV ¢6 thé trung cau ca nhan, t6 chtic
chuyén mén c6 du diéu kién khong thudc danh sach da cong
bd dé thyc hién gidm dinh nhung phai néu 16 ly do. Trong do,
luu y viéc gidm dinh loai gui 01 trong 04 co quan khoa hoc
CITES Viét Nam theo Quyét dinh s6 2249/QD-BNN-TCLN
ngay 17/6/2020 ctia BO Nong nghiép va Phét trién nong thon
va hudng dan tai Cong van s6 881/VKSTC-V3 ngay 23/11/2020
ctia VKSND t6i cao.

2.3.3. Déi chat, thuc nghiém diéu tra

Viéc dbi chét, thuc nghiém diéu tra trong vu an lién quan
dén DVHD ¢6 vai trd quan trong trong viéc kiém tra, xdc minh
tai liéu, tinh tiét c6 ¥ nghia ddi véi viéc giai quyét vu an ma
CQDT chua thuc hién day du. Trong d6, viéc dbi chat giai quyét
mau thuan trong 16i khai gitta hai ngudi hay nhiéu nguoi ma
CQDT da tién hanh cdc bién phap diéu tra khac trudc d6 nhung
chua giai quyét duoc triét dé hoac chua ddi chat.

Thuc nghiém diéu tra duoc thuc hién bang cach dung lai
hién truong, dién lai hanh vi, tinh huéng hodc nhirng tinh tiét
khac ctia mdt su viéc nhat dinh va tién hanh cic hoat dong
thyc nghiém can thiét. Khi thuc nghiém diéu tra phai do dac,
chup anh, ghi hinh, vé so d6, ghi ré két qua thuc nghiém diéu
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tra vao bién ban. Viéc thuc nghiém c6 thé mai cac nha chuyén
mon, cac chuyén gia cung tham gia.

2.4. Xay dung va ban hanh cac quyét dinh to tung két thuic giai doan truy té
va quyét dinh td tung khac

2.4.1. Xdy dung va ban hanh Dy thdo Cdo trang (Quyét dinh truy té theo thi tuc
rit gon)

Vé hinh thitc va ndi dung Céo trang phai “ghi ro dién bién

hanh vi pham t6i”, “nhing chting ct xac dinh hanh vi pham

tdi ctia bi can”, “tinh chat, mic d¢ thiét hai do hanh vi pham

toi gay ra”, “viéc 4p dung, thay d6i, huy bo bién phap ngan

Ao

chan, bién phap cuong che”, “dac diém nhan than cta bi can”,
“viéc thu gitr, tam git tai liéu, do vat va viéc xtt 1y vat chting”,
“nguyén nhan va diéu kién dan dén hanh vi pham t6i”. B6 cuc
ctia ban céo trang gom c6 4 phan: Phan néu cin ct phap ly xac
dinh viéc truy t6 ctia VKS; Phan mo ta hanh vi pham t0i cta bi
can (c4c bi can); Phan két luan; Phan quyét dinh.

Trong d6, d6i vdi cac vu &n lién quan dén DVHD thi KSV
thuc hién phan mo ta hanh vi pham tdi can chd trong nhiing
van deé: dong co, muc dich pham t0i, dién bién hanh vi pham
tdi ctia bi can, m6 ta chinh xac, day da, dé hiéu, khong ké 1é
lan man, khong phan tich qué sau cdc hanh vi cu thé. Truong
hop bi can thuc hién hanh vi san bat, giét, nudi, nhdt, tang
trit, van chuyén, buon ban ca thé, bo phan hoic san phadm
ctia DVHD thi cdo trang cAn md t& ngédn gon nhung chinh xac
hanh vi pham t6i ctia bi can. Trong d6, KSV can dua ra nhitng
ching ca da thu thap duoc thé hién ro6 hanh vi pham tdi cta
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bi can. Trudng hgp vu an c6 dong pham thi KSV can chiing
minh vai trd ctia titng ngudi dong pham, tinh chat, mtc do
thuc hién hanh vi pham toi cia titng ngudi dong pham dé ca
thé héa trach nhiém hinh sy ddi véi ngudi doé.

Trong vu an lién quan dén hanh vi mua ban hodc van
chuyén DVHD c6 dbi tuong ra ré, 16i kéo ngudi quen, ban be
cung thuc hién hanh vi pham t6i, hodac c6 nhirng bi can khong
nhéan thttc dugc hanh vi ca minh la pham téi ma chi nghe
theo 16i ngudi khac ma thuc hién; dong co pham toi cé thé
don gian la vi lgi ich vat chat c6 dugc tir hanh vi mua ban, van
chuyén trai phép DVHD thi KSV can xac dinh ro6 hanh vi ctia
tiing d6i tugng dé c6 co so xu ly;

Truong hgp vu 4n don gian, it nghiém trong c6 thé néu
day du dién bién ctia toi pham theo thdi gian;

Trudng hop vu 4n cé mot bi can pham nhiéu toi thi c6
thé trinh bay dién bién ctia titng toi pham theo thoi gian hodc
trinh bay cac t6i theo tinh chét cua ting toi pham, tir toi pham
dac biét nghiém trong, toi pham rat nghiém trong, t6i pham
nghiém trong dén tdi pham it nghiém trong;

Trudng hop vu an cé nhiéu bi can pham nhiéu tdi c6 thé
trinh bay theo dién bién cta titng tdi pham hodc néu titng bi
can (pham t6i bao nhiéu 1an, cdc hanh vi pham tdi cu thé...),
sau d6 téng hgp, danh gia vai trd cta timng bi can trong vu
dong pham.

Trong cac vu DVHD c6 thé ¢6 nhitng bi can pham tdi mua
ban, c6 bi can pham t6i van chuyén trai phép DVHD do céac
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dbi tugng mua ban dat van dé thué van chuyén. Déi tugng
van chuyén thué c6 thé 1a ngudi dan binh thudng c6 mdi quen
biét v6i d6i tugng mua ban, c6 thé 1a 14i xe khach lién tinh
hodc 14i xe taxi, néu la ngudi l4i xe taxi thi c6 thé dugc thué van
chuyén hang hoa véi gia cao hon so véi binh thuong.

Phan két luan, KSV thuc hién: Tédng hgp ngan gon ciu
thanh toi pham tir sy mo ta hanh vi pham t0i & phﬁn trén, tinh
chat, muac do, hau qua caa toi pham, xac dinh vai tro cua bi can
trong vu &n (cht y sap xép theo trat tu tit bi can chinh, nguy
hiém nhét dén céc bi can c6 vai trd thap hon). Trudng hop bi
can pham nhiéu t6i thi phai phan tich, ddnh gia theo tht tu
tir toi pham dac biét nghiém trong dén tdi pham rat nghiém
trong, t0i pham nghiém trong, tdi pham it nghiém trong. Néu
Iy lich ctia titng bi can (cht y sap xép theo thi tu tit bi can c6
vai trd chinh dén bi can c6 vai trd thit yéu). Can ghi ddang theo
Iy lich tu phdp, cht y tén dém; néu c6 tén goi khac cting can
ghi ro.

Trong cac vu an lién quan dén DVHD, c6 nhitng bi can 1a
ngudi dan toc thiéu sb, c6 trinh d6 van hod thap nén hiéu biét
phép luat con han ché; nhung ciing c6 bi can trudc d6 da thuc
hién nhiéu 1an hanh vi mua ban, van chuyén trai phép DVHD
hodc tham chi c6 bi can da bi xét xtr vé to6i pham vé DVHD
nhung van cb tinh tiép tuc pham toi. KSV can nghién ctru ky
ly lich bi can dé c6 bién phap diu tranh va lam can ctr dé xuét
mtrc hinh phat. Nhitng trudng hop ap dung tinh tiét gidm nhe
trdch nhiém hinh su cho bi can thi phai xem xét, 1am 16 cac can
ctt dé cho bi can duogc hudng tinh tiét do.
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Phan quyét dinh, KSV thuc hién: Ghi ré khong chi toi
danh va diéu khoan ctia BLHS dugc 4p dung, ma ca diém ctia
diéu khoan d6 (trich dan day du diém, diéu khoan, tdi danh).

2.4.2. Du'thdo va ban hanh quyét dinh dinh chi vu dn

Khi ¢6 can ctr dinh chi vu an, KSV bao cao lanh dao Vién
ban hanh quyét dinh dinh chi vu 4n dé chadm dat t6 tung &
giai doan truy t6. VKS cap dudi ra quyét dinh dinh chi vy an
phai dugc gtri 1én VKS cap trén. Trong trudng hop quyét dinh
dinh chi vu an bi phat hién la khong c6 can ca va trdi phap
luat thi VKS cap trén sé truc tiép ra quyét dinh hty bé quyét
dinh dinh chi d6 va yéu cau VKS cAp dudi tiép tuc giai quyét

vu an.

Truong hop vu an c6 nhiéu bi can ma can c dinh chi vu
an khong lién quan dén tat ca bi can thi quyét dinh dinh chi
vu an dbi véi ting bi can.

Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh, KSV
phai thong bao cho bi can va ngudi bao chira biét, giao quyét
dinh cho bi can va lap bién ban giao nhan, dua vao ho so vu
an va sao luu mot ban vao ho so kiém sat.

2.4.3. Durthdo va ban hanh quyét dinh tam dinh chi vu dn

Trudong hgp cé két luan giam dinh tu phéap xac dinh bi can
bi bénh tam than hoac bénh hiém ngheo (c6 ching nhan cta
Hoi dong Gidm dinh phap y) thi KSV béo cdo lanh dao Vién
xem xét tam dinh chi vu &n trudc khi hét thoi han quyét dinh
viéc truy to.

106



Chuong 4. Hoat dong cdia vién kiém sat nhan dan trong giai doan truy t6 vu &n vé dong vat hoang da

Truong hgp bi can bo trdn ma khong biét o bi can dang
& dau nhung da hét thai han truy t6 thi KSV béo cdo, dé xuét
lanh dao Vién yéu cau CQDT truy na bi can trudc khi tam
dinh chi vu an;

Truong hop trung cau gidm dinh, yéu cau dinh gia tai sn,
yéu cau nudc ngoai tuong trg tu phap ma chua cé két qua
nhung da hét thoi han quyét dinh viéc truy t6, KSV bdo cdo
lanh dao Vién ban hanh quyét dinh tam dinh chi vu 4n nhung
viéc giam dinh, dinh gia tai sdn, tuong trg tu phép tiép tuc
tién hanh cho dén khi c6 két qua. Truong hgp vu dn cé nhiéu
bi can ma cin ctr dé tam dinh chi vu 4n khong lién quan dén
tat ca bi can thi tam dinh chi vu 4n déi véi tiing bi can. Trong
thoi han 03 ngay ké tit ngay ra quyét dinh, KSV phai thong
bao cho bi can va ngudi bao chita biét, giao quyét dinh cho bi
can va lap bién ban giao nhan, dua vao ho so vu an va sao luu
mot ban vao ho so kiém sat.

2.4.4. Du'thdo va ban hanh quyét dinh trd hé so dé diéu tra b sung

KSV dé xuat lanh dao Vién gidi quyét yéu cau tra ho so
dé diéu tra b6 sung ctia Toa 4n hodc tu minh tra ho so dé diéu
tra b6 sung cho CQDT khi c6 mdt trong cac can ctx gom: thiéu
chitng ct quan trong ddi v6i hd so vu an; vi pham nghiém
trong tht tuc t6 tung va cé can ctr dé cho rang bi can pham
mot toi khac hodc c6 dong pham khéc. VKS ra quyét dinh tra
ho so dé diéu tra bd sung trong thdi han quyét dinh truy t6.
Viéc trd ho so dé diéu tra b sung phai ra quyét dinh bang van
ban va do ngudi c6 thaim quyén theo quy dinh ctia phap luat
ky. Trong d6, KSV luu y dé xuat khong trd ho so néu la ching
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ctt quan trong nhung néu thiéu cing truy t6, xét xtt dugc hoac
khong thé thu thap duge. Vi du: C6 3 ngudi lam chitng nhung
CQDT chi x4c dinh dugc 2 nguoi; Hién trudng da bi thay déi
khong thé xem xét lai dugc hay vat chiing da mat khong thé
tim dugc; Mat vat chitng nhung khong thé truy tim dugc; Da
tiéu htiy vat ching bi hu hdng hodc da tha PVHD vé ty nhién

ma khong thé xac dinh vi tri hién tai...

Trong quyét dinh trd ho so dé diéu tra bd sung, KSV du
thdo phai ghi s6, ngay, thang, ndm va lan tra ho so (thi nhét
hodc thit hai). Trong phan ndi dung phai ghi cu thé “nhiing
chitng ctt quan trong ddi v6i vu 4n” can phai diéu tra bé sung,
“t0i pham khac hodc ngudi dong pham khac” phai khdi t6,
truy t6 hodc “nhitng vi pham nghiém trong tha tuc t6 tung”
can dugc khic phuc va néu 16 can ctt. Trong trudng hop tiép
tuc phai trd ho so dé diéu tra bd sung, thi trong quyét dinh
phai néu ré nhitng van dé yéu cau diéu tra bd sung lan trudce
chua dugc diéu tra bd sung hodc da diéu tra bé sung nhung
chua dat yéu cau hodc tir két qua diéu tra b6 sung lam phat

sinh van dé mdi can diéu tra.

Truong hgp két qua diéu tra b6 sung khong lam thay déi
quyét dinh truy td thi KSV béo cdo lanh dao Vién ban hanh
van ban néu rd 1y do giit nguyén quyét dinh truy t6 va chuyén
lai ho so cho Toa an. Truong hop két qua diéu tra bé sung lam
thay ddi quyét dinh truy t6 thi VKS ban hanh cdo trang méi
thay thé c4o trang cii va chuyén ho so dén Toa 4n dé xét xtt.
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2.4.5. Du'thdo va ban hanh quyét dinh dinh chi vu dn, dinh chi bj can

Khi c6 mot trong cdc cin cit quy dinh tai khodn 2 Diéu 155
va Diéu 157 BLHS hoic ¢6 cin cit quy dinh tai Diéu 16, Diéu 29
hodc khodn 2 Diéu 91 BLHS, KSV phai xem xét, danh gia toan
bo tai liéu, chiing cit trong hd so vu an va du thao bao cdo
dé xuat lanh dao don vi, lanh dao Vién xem xét, quyét dinh
khong truy t6 va ra quyét dinh dinh chi vy 4n theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 248 BLTTHS. Béo cdo néu rd ly do, can cd,
truong hop dinh chi; dong thoi dé xuat o viéc huy bo bién
phép ngan chin, bién phap cudng ché, xit Iy vat chiing, tai
liéu, dd vat tam gilr va cac van dé khéc 6 lién quan trong vu
an. KSV luu y:

- Truong hop dinh chi vu an do bi can da chét thi KSV
phai lap, thu thap day dt cac chiing ctt nhu bién ban kham
nghiém hién trudng, kham nghiém ti thi, lay 16i khai nguoi
lam chiing... dé xac dinh ddng su viéc xdy ra, nguyén nhan
bi can chét.

- Trudng hgp dinh chi vy 4n do hét thoi hiéu truy ctu
trach nhiém hinh sy thi kiém tra, xac dinh r6 thoi hiéu truy
cttu trach nhiém hinh su d6i v6i bi can theo Diéu 234, Diéu 244
BLHS, truong hgp quy dinh tai cac Diéu 27, 28 BLHS, khoan
3 biéu 7, khoan 4 Diéu 9 TTLT s6 01/2020; 1y do, nguyén nhan
dan dén viéc hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su déi
v&i bi can.

- Truong hop dinh chi vy 4n do mién trach nhiém hinh sy
thi phai kiém tra, xdc dinh r6 viéc quyét dinh mién trach nhiém
hinh su cho bi can la khach quan, c6 co s&, c6 can ct va phai
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dugc thyc hién diang theo cc truong hgp quy dinh tai cc diéu
16, 29 hoac khoan 2 Diéu 91, cac Diéu 92, 93, 94 va 95 BLHS.

Khi bao cdo, dé xuat viéc dinh chi vu an, dinh chi bi can,
KSV phai béo cdo, dé xuét lanh dao.

2.4.6. Durthdo va ban hanh Quyét dinh xir Iy vét chiing

Theo quy dinh tai Diéu 106 BLTTHS nam 2015 thi & giai
doan truy t6, VKS c6 thdm quyeén xt 1y vat chitng; trong do,
vat chiing 1a DVHD thi ngay sau khi c6 két luan gidm dinh
phai giao cho co quan quén 1y chuyén nganh c6 thAm quyén

xtt 1y theo quy dinh ctia phép luat.

DPéi véi cac vu an vé DPVHD, KSV dé xuit lanh dao Vién
thuc hién viéc xtt ly vat chiing: Vat chiang la DPVHD, dong vat
nguy cap, quy, hiém con sdng thi ngay sau khi c6 két luan
giam dinh phai giao cho cg quan quan 1y chuyén nganh dé
tra vé tu nhién, giao cho trung tdim ctru ho, khu béo ton thién
nhién, vudn qubc gia hodc giao cho co quan, t6 chitc khéc theo
quy dinh cta phap luat. Vat ching 1a ca thé dong vat chét
hodc sén pham DVHD, dong vat nguy cap quy, hiém thudc
loai mau hong, khé bao quan thi tiéu huy hodc giao cho co
quan quan ly chuyén nganh cé tham quyén xt ly theo quy
dinh ctia phép luat. KSV lap bién ban giao nhan, quyét dinh
xtt ly vat chtiing luu trong ho so.

Ddi véi cac vat chiing 1a tai san, cong cy, phuong tién
thuc hién hanh vi pham to6i thi KSV nghién cttu dé xuét tich
thu, sung cong quy.
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Déi véi vat chitng khac khong lién quan dén vu an thi
KSV dé xuat lanh dao Vién xem xét tra lai cho cht s& hitu hoac
ngudi quan ly hop phép theo quy dinh tai Diéu 106 BLTTHS.

2.5. Bao cao va chuyén hé so vu an dén co quan tién hanh té tung khac

Trong thai han truy t6, KSV thuc hién viéc bao cdo lanh dao
Vién va thyc hién cong viéc bdo ddm trong thoi han 03 ngay ké
tit ngay ra mot trong cac quyét dinh t6 tung két thtic giai doan
truy t6, KSV thong béo cho bi can, ngudi bao chita hodc nguoi
dai dién ctia bi can, bi hai biét; giao cho bi can hodc ngudi dai
dién ctia bi can va gti cho Co quan diéu tra, ngudi bao chita
ban céo trang, quyét dinh dinh chi vu an hoac quyét dinh tam
dinh chi vu an, quyét dinh dinh chi vu 4n dbi véi bi can hoac
quyét dinh tam dinh chi vu an di véi bi can; thong bao cho bi
hai, duong sy, ngudi bdo vé quyén va loi ich hop phép ctia ho.

Viéc giao, nhdn cac van ban néu trén dugc lap bién ban.

Truong hop vu an phiic tap thi bdo cdo dé ae nghi gia
han. Céc quyét dinh néu trén, KSV phai gti ngay cho VKS cap
trén dé Vién trudng VKS clp trén c6 quyén rat, dinh chi, hay
bo cac quyét dinh d6 néu thay khong ¢ can ctt hodc trai phéap
luat va yéu cau VKS cAp duéi ra quyét dinh ding phép luat.

Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra ban céo trang, KSV
phai chuyén ho so vu 4n va ban céo trang dén Toa an. Trudng
hgp vu 4n phuc tap thi thoi han chuyén hd so vu &n va ban
céo trang dén Toa 4n c6 thé kéo dai nhung khong qua 10 ngay.

Trudng hop vu an ¢ bi can bi tam giam thi trude khi hét
thoi han tam giam 07 ngay thi VKS thong béo cho Toa &n biét
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dé xem xét, quyét dinh viéc tam giam bi can khi nhan ho so

vu an.

Trong d6, KSV thuc hién cac hoat dong t6 tung trong thoi
han truy t6 theo luat dinh. Cu thé:

- Déi v6i Diéu 234 BLHS: Khodn 1 va 2: Thoi han truy to la
20 ngay, gia han khong qud 10 ngay; Khodn 3: Thoi han truy t6 la 30
ngay, gia han khong qud 15 ngay;

- Déi v6i Diéu 244 BLHS: Khodn 1: Thoi han truy té la 20
ngay, gia han khong qud 10 ngay; Khodn 2 va 3: Thoi han truy t6 la
30 ngay, gia han khong qud 15 ngay.

Ddi v6i phap nhan thuong mai pham toi thi nhiém vy,
quyén han, trach nhiém, trinh tu, tha tuc khi THQCT, kiém sat
trong giai doan truy t6 ddi véi phap nhan thuong mai bi budc
toi thuc hién theo quy dinh caa BLTTHS, quy dinh cta phéap
luat khac c6 lién quan va cac quy dinh tuong tng ctia Quy ché
cong tac THQCT, kiém st viéc khdi td, diéu tra va truy tb (Ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 111/QD-VKSTC ngay 17/4/2020 ciia
Vién trudng VKSND téi cao).

2.6. Hoan thién hé so kiém sat trong giai doan truy to

Ho so kiém sat trong giai doan truy t6 cac vy dn lién quan
dén DVHD phai phan anh day du, chinh xac trinh tu t6 tung
ctia vu an. Ho so phai thé hién duogc cac noi dung va két qua
ctia giai doan truy td, thé hién dugc cac hoat dong ctia KSV,
Kiém tra vién trong thuc hién chitc nang, nhiém vu va viéc
lanh dao, chi dao trong qué trinh giai quyét vu an.
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Ngoai cac tai liéu da c6 trong Ho so kiém sat & giai doan
khdi td, diéu tra thi trong giai doan truy t6, KSV can hoan
thién mot sb tai liéu maéi trong ho so kiém sat nhu: cac cOng
van va quyét dinh dp dung, thay ddi, hily bd bién phap ngan
chan ctia VKS (néu ¢6). Truong hgp phat hién c6 hanh vi pham
t0i, ngudi pham toi khac chua dugc khai to, diéu tra, ¢6 thé la
cac toi pham vé DPVHD hodc céc toi pham khéac dugc phat hién
trong giai doan truy t6 vu 4n vé DVHD, thi VKS ra quyét dinh
khoi t6, quyét dinh thay ddi, quyét dinh bd sung quyét dinh
khdi t6 vu &n, bi can. Cac quyét dinh nay dugc luu trong ho so
vu an va ho so kiém sat.

Truong hop VKS ra quyét dinh truy t6 bi can nhung chua
giao ban cdo trang cho bi can ma bi can bé trén, VKS yéu cau
CQDT truy na bi can thi c6 yéu cau truy na tir phia VKS gui
CQDT.

Néu VKS ban hanh cdc Quyét dinh trd ho so dé diéu
tra bo sung; Quyét dinh tam dinh chi, dinh chi vu an, bi can
trong giai doan truy t6; Quyét dinh phuc hodi vu 4n, quyét
dinh phuc hoi vu 4n dbi véi bi can; Quyét dinh chuyén ho
so vu 4n; Quyét dinh tach - nhap vu &n... thi cdc quyét dinh
nay cting duoc luu trong hd so kiém sat. Vé tai liéu phan anh
cac hoat dong cta VKS trong giai doan truy t6, VKS c6 thé
tryc tiép tién hanh héi cung, 14y 16i khai nguoi lam ching,
ngudi cé quyeén lgi, nghia vu lién quan trong vu an vé DVHD.
Bién ban hdi cung, 1ay 16i khai dugc 1ap theo mau quy dinh
va luu trong ho so vu 4n, photo mot ban luu trong ho so kiém
sat. Néu xtt ly vat chitng 1a sdn pham, bo phan, ca thé DVHD
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trong giai doan truy t6 thi hd so kiém sat ciing luu cac quyét
dinh xtr 1y vat chang.

Trudng hop VKS yéu cau co quan, té chirc, cd nhan cung
cap tai liéu lién quan dén vu én vé DPVHD nhu céc tai liéu lién
quan dén xuat nhap canh hang héa, cac van don, héa don,
chiing tir... thi hd so kiém sat luu cac van ban yéu cau, ban
photo cac tai liéu do co quan, td chitc, c4 nhan cung cap.

HO so kiém sét cting luu cac ban cdo trang hodc quyét
dinh truy t6 theo th tuc rit gon (kém theo danh sach nhiing
ngudi can triéu tap dén phién toa), bién ban giao nhan céo
trang hoac quyét dinh truy to.

Ngoai ra, tity titng vu 4n ma ho so kiém sét con c6 thé c6
mot s6 tai lieu nhu: Ban nghién cttu téng hgp ching cit cta
KSV, Kiém tra vién; Ban béo cdo an; Cong van thinh thi va y
kién chi dao ctia don vi nghiép vu hoidc VKS céap trén; Cac
bién ban hop dé giai quyét vu an trong noi bd nganh Kiém
sat hodc lién nganh; Nhirng tai liéu vé hoat dong 4p dung
bién phap phong ngita t6i pham, kém theo cac kién nghi khac
phuc nguyén nhan, diéu kién vi pham, t6i pham; C4c tai liéu
vé vi pham ctia CQDT, VKS va bién phap khac phuc; Cac don
khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong diéu tra, kiém sat diéu tra,
truy t0, bién phéap va két qua giai quyét...
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CAU HOI ON TAP

1.

Trinh bay khéi niém, dac diém hoat dong caa VKSND
trong giai doan truy t6 vu én vé DVHD?

Trinh bay noi dung hoat dong tiép nhan ho so vu 4n cta
KSV trong giai doan truy t6 vu an vé DVHD?

Trinh bay ndi dung hoat dong nghién ctru ho so vu 4n va
xem xét viéc 4p dung bién phép ngin chin, cuéng ché
trong giai doan truy t6 vu én vé DVHD?

Trinh bay noi dung hoat dong tién hanh mot s6 bién phap
diéu tra trong giai doan truy t6 vu 4n vé DVHD?

Trinh bay ndi dung hoat dong xay dung va ban hanh cac
quyét dinh t6 tung két thic giai doan truy t6 va quyét
dinh t6 tung khac?
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1. KHAI NIEM HOAT DONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI DOAN
XET XU VU AN VE DONG VAT HOANG DA

Xét xtt 1a giai doan t6 tung hinh sy dugc bat dau tir khi
Toa 4n nhan hd so vu 4n, ban cdo trang, thu 1y vu 4n va két
thic khi Toa 4n ra ban 4n hodc quyét dinh ma ban an, quyét
dinh d6 khong con bi khang cédo, khang nghi ntta (ban an
so tham khong bi khang cdo, khang nghi hodc bi khang céo,
khéang nghi va da dugc xét xt theo tht tuc phic thadm, gidm
dbc thdm hodc tai tham). Trong giai doan nay, Toa 4n can ct
cac quy dinh ctia BLTTHS, quyét dinh truy t6 ctia VKS, chtiing
ctt thu thap dugc trong qué trinh t6 tung va két qua tranh
tung tai phién toa dé ra ban 4n hodc quyét dinh t6 tung dé giai
quyét vu an theo tht tuc luat dinh. Con VKS thuc hién chtc
nang THQCT va kiém sat hoat dong tu phép.

Theo quy dinh tai Diéu 266, 267 BLTTHS nam 2015, khi
THQCT trong giai doan xét xt so tham, VKS: cong bd cdo trang,
cong bd quyét dinh truy t6 theo tht tuc rat gon, quyét dinh
khac vé viéc budc toi dbi véi bi cdo tai phién toa; xét hoi, xem xét
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vat chiing, xem xét tai chd; luan toi, tranh luan, rat mot phan
hodc toan bo quyét dinh truy t6; két luan vé tdi khac bang hoac
nhe hon; phat biéu quan diém ctia VKS vé viéc giai quyét vu 4n
tai phién toa; khang nghi ban 4n, quyét dinh ctia Toa an trong
truong hgp oan, sai, bo lot toi pham, nguoi pham toi.

Khi THQCT trong giai doan xét xtt phtic tham, VKS: Trinh
bay v kién vé ndi dung khang cdo, khang nghi; b6 sung chitng
ctt méi; bd sung, thay ddi khang nghi; rat mot phan hodc
toan by khing nghi; xét hoi, xem xét vat ching, xem xét tai
chd; phat biéu quan diém ctia VKS vé viéc giai quyét vu an tai
phién toa, phién hop; tranh luan vdi bi cao, nguai bao chira,
ngudi tham gia t6 tung khéc tai phién toa.

Khi kiém st viéc tuan theo phdp luat trong viéc xét xut
vu an hinh sy ctia Toa an, VKS kiém st viéc tuan theo phép
luat ctia ngudi tham gia t tung; yéu cau, kién nghi co quan,
td chitc c6 thAm quyén xt Iy nghiém minh ngudi tham gia
td tung vi pham phép luat; kiém sat ban an, quyét dinh, van
ban t6 tung khac ctia Toa an; yéu cau Toa an cling cap, cip
dudi chuyén ho so vu an hinh sy dé xem xét, quyét dinh viéc
khéng nghi; khang nghi ban 4n, quyét dinh ctia Toa &n c6 vi
pham phép luat nghiém trong vé thu tuc t6 tung; kién nghi,
yéu cau Toa 4n, co quan, td chiic, cd nhan thuc hién hoat dong
td tung theo quy dinh ctia BLTTHS; kién nghi Toa 4n khéc
phuc vi pham trong hoat dong t6 tung; kién nghi co quan, t6
chtic httu quan ap dung bién phap phong ngtra tdi pham va
vi pham phép luat trong hoat dong quan 1y; thuc hién quyén
yéu cau, kién nghi, nhiém vu, quyén han khac.
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Déi v6i cac vu an lién quan dén DVHD trong giai doan
xét xtt, di tugng tac dong ctia hoat dong THQCT ctia VKSND
1a t6i pham vé DVHD va bi can (c6 thé c4 nhan, phap nhan
thuong mai pham t6i) da dugc Toa an quyét dinh dua ra xét
xt; con dbi tugng tac dong ctia hoat dong kiém sat xét xtt cta
VKSND la hoat dong xét xtt cdc vu an DVHD ctia Toa an (ctia
Hoi dong xét xt); hoat dong ctia nhitng nguoi tham gia t6
tung tai phién toa xét xt toi pham DVHD va ni dung ban é4n,
quyét dinh ctia Toa 4n vé DVHD.

Pham vi hoat dong cua VKSND trong giai doan xét xt n6i
chung va trong vu an vé DPVHD dugc xéac dinh theo Quy ché
Cong tac THQCT, kiém sat xét xt vu 4n hinh su (dugc ban hanh
kem theo Quyét dinh sb 505/QD-VKSTC ngay 18/12/2017 ctia
Vién trudng VKSND tdi cao). Theo d6, cong tac THQCT, kiém
sat xét xtt vu an hinh sy bat dau tir khi VKS chuyén ban cdo
trang hoac quyét dinh truy t6 theo tht tuc rat gon cting hd so
vu &n dén Toa 4n dé xét xtr va két thic khi ban an, quyét dinh
ctia Toa an c6 hiéu luc phap luat, khong bi khang cao, khang
nghi hodc khong bi yéu cau, kién nghi, dé nghi xem xét lai
quyét dinh ctia Hoi ddong Tham phan Toa 4n nhan dan téi cao.

Titnhitng phan tich trén, c6 thé hiéu, hoat dong ciia VKSND
trong giai doan xét xit vy dn vé DVHD la hoat dong thuc hién chitc
ning THQCT va kiém sdt xét xit nham bdo ddm moi hanh vi pham
toi, nguoi pham toi vé DVHD phdi duoc xét xit kip thoi, nghiém
minh, ding toi, diing phdp ludt; viéc xét xi vu dn hinh sy vé DVHD
ctia Toa dn; hogt dong t6 tung hinh sy clia nguoi tham gia to tung
theo diing quy dinh ciia phdp lugt; ban dn, quyét dinh cia Toa dn vé
toi pham DVHD c6 can cit, duing phdp ludt.
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2. NOI DUNG HOAT DONG COA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI DOAN XET
XU SG THAM VU AN VE DONG VAT HOANG DA

Pé thuc hién nhiém vu, quyén han trong THQCT va kiém
sat xét xtt so thadm cac vu 4n vé DVHD, VKSND thuc hién céc
hoat dong;: chudn bi tham gia phién toa va kiém sat viéc chudn
bi xét xtt ctia Toa 4n; THQCT, kiém sat xét xu tai phién toa;
THQCT va kiém sét sau khi két thic phién toa va cac hoat
dong khac khi ban an c6 hiéu luc phéap luat hoac khang nghi.

2.1. Hoat déng chuan bi tham gia phién toa so tham va kiém sat viéc chuan
bi xét xir s¢ tham ctia Toa an

2.1.1. Hoat déng chudn bi tham gia phién toa so tham

Chuén bi tham gia phién toa la nhitng hoat dong ctia KSV
tao diéu kién can thiét (nghién ctru, chuan bi ho so, tai liéu va
trang thiét bi hd trg) dé KSV thuc hién tot cac hoat dong tai
phién toa.

Dé thyc hién viéc nay, KSV tién hanh sip xép, nghién
ctru ho so vu an dé soat xét lai hé thdng ching ctt nhu: kiém
tra vé noi dung vu an, hanh vi pham t6i ctia cac bi cdo; cac
chitng ctt budc toi, g& toi; cdc tinh tiét ting nang, gidm nhe
trach nhiém hinh sy; cac yéu cau vé boi thuong thiét hai hoac
trach nhiém dan sy (néu cé) trong vu an; phan tich danh gia
tdng hop vu 4n; 4p dung céac diéu, khodn ctia BLHS, van ban
quy pham phap luat khac dé chuan bi THQCT va kiém sat xét
xtt (KSXX) tai phién toa. Dong thdi, khi nghién ctru hd so vu
an, KSV tién hanh trich cttu dy du, trung thuc 10i khai ctia bi
can, ctia nhitng ngudi tham gia td tung va cac tai liéu, ching
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ctt lién quan dén vu an. Déi v6i nhitng vu &n DVHD do VKS
cap trén chuyén xudng hoac ty quyén THQCT va KSXX, khi
nghién ctru hd so vu an, KSV nghién ctu néu c6 quan diém
truy t6 khac vé toi danh, diéu luat 4p dung... thi bao céo véi
lanh dao VKS cip minh dé bao cdo 1én VKS cap trén xem xét
quyét dinh.

Ngoai ra, KSV chuan bi cdc phuong tién ky thuat hé trg
khi THQCT va KSXX tai phién toa nhu may ghi am, mdy anh,
mdy tinh x4ch tay, btt, biéu mau va cac trang thiét bi can thiét
khac, nén dugc liét ké bang van ban dé trudc khi tham gia
phién toa kiém tra lai tranh bi thiéu sét.

- V& xty dung du thdo dé cuong xét héi, ludn ti: KSV xem xét
nhitng ndi dung can lam r tai phién toa (hanh vi pham toi
1a sdn bat, mua ban, van chuyén hay tang tri; thoi gian, dia
diém pham t6i); Dong co, muc dich pham toi (dé st dung hay
dé thu lgi); Hau qua cua toi pham; cong cu, phuong tién, thu
doan pham t6i); chii y dén viéc chudn bi nhitng cau héi phi
hop ddi véi nguoi lam chiing, ngudi bi hai, nguoi giam dinh
va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac. Du kién nhitng van
dé ma ngudi bao chira hoac bi cdo quan tam dé dat ra nhiing
cau hdéi lam sang to nhu: nhan thtc ctaa bi cao dbi v6i hanh vi
pham toi; méi quan hé, thoa thuan gitra bi cdo véi cac dong
pham khdac (néu c6)... Dy thao luan tdi phai dugc viét theo
méau huéng dan ctia VKSND t6i cao. Déi v6i nhitng vu &n
trong diém, phtc tap hodc xét xtt luu dong, ban du thao luan
t0i cia KSV phai bao céo lanh dao Vién cho y kién; va phai
ddm bao cc b6 cuc va ndi dung. Vé két cAu hinh thic gom ba
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phan: m& dau, ndi dung va két luan, déng thai can phan tich,
danh giad dugc cac ching ctt c6 trong ho so vu &n; lam 16 tinh
chat, muac do nguy hiém ctia hanh vi pham t0i, vai tro, vi tri,
trach nhiém ctia bi cdo, cac tinh tiét ting ndng, gidm nhe; Phan
tich nhitng so hd thiéu sét trong quan 1y kinh té, quan ly xa
hoi dé kién nghi phong ngira; dé xuat quan diém, duong 16i
xt Iy vu 4n, dé xuét xtr ly vat chirng.

DPéi véi cac vu an vé DVHD, KSV chuan bi: cau héi trong
dy thao dé cuong xét hdi phai r6 rang, dé hiéu, ngan gon.
Déi véi nhitng danh tir khoa hoc 1a tiéng nuéc ngoai chi tén
loai PVHD, quy hiém, stt dung phién am sang tiéng Viét phd
thong. D6i v6i nhitng danh tir chi tén DVHD bang tiéng dia
phuong, viing mién, phai gidi thich bang danh tit phé thong.
Dé xuét xtr Iy vat chiing phai phit hop véi cac quy dinh cta
BLTTHS va van ban hudng dan thi hanh

- V@ du kién tinh hudng tai phién toa: KSV xem xét thai do
tam 1y, su hgp tac cta bi cdo; kha nang phan cung cta bi céo,
thay déi 16i khai ctia nhitng ngudi tham gia t6 tung...; du kién
nhiing tai liéu, chiing ct dua ra dé diu tranh véi bi cdo, trich
doc 16 khai ctia bi cdo tai CQDT, du kién viéc ddi chat tai phién
toa dé gidi quyét cic mau thuan; du kién nhiing van dé khac
ma bi cdo, ngudi bao chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung
khéc dua ra tai phién toa. Ngoai ra, KSV chuén bi cac nodi dung
dé gidi quyét cac tinh hudng tai phién tdoa nhu: chuan bi Iy 1é
dé bac bé nhitng quan diém sai trdi, khong ding cta bi céo,
ngudi bao chita trén co sd vién dan chitng ctt dé chiing minh,
bao vé quan diém truy t6 ctia VKS, dudng 18i, chinh séach phap
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luat; chuan bi day da céc van ban phép luat can thiet c6 lién
quan dén vu an dé khi can thiét trich doc hodc vién dan c6 can
ct, chinh xac.

Trén thuc té dbi véi cac vu &n lién quan dén DVHD, bi
cdo, ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac
thuong dua ra tai phién toa nhirng van dé: danh gia ching c(;
danh gia tinh chat, mic d6 nguy hiém ctia toi pham; thiét hai
do toi pham gay ra; cac tinh tiét ting nang, tinh tiét gidm nhe;
nhan than bi cdo; nhiing diém mau thuin trong hd so vu én;
vai trd ctia bi cdo trong dong pham... Bi cdo thuong dua ra cac
quan diém nhu: Bi cdo khong pham t6i do théy moi ngudi van
stt dung DPVHD dé &n udng, ngdm rugu... hodc chua bao gid
nhin thiy nhiing loai dong vat nay nén khong biét la DVHD,
quy hiém v.v. hodc chi 1a ngudi van chuyén thué nén khong
phai chiu trach nhiém hinh sy. Do d6, KSV chudn bi céc tinh
hudng trén dé tranh luan tai phién toa.

- Vé rilt quyét dinh truy to trudc khi mé phién toa: Trude khi
md phién toa, néu xét thiy c6 can ct rat mot phan hay toan bo
quyét dinh truy t6 thi KSV béo cdo dé xuat lanh dao Vién xem
xét va quyét dinh. Viéc rat quyét dinh truy t6 phai bang van
ban va néu ro ly do. Trudng hop rit toan by quyét dinh truy
t6 thi dé nghi Toa an dinh chi vu 4n.

- Vé bdo cdo dn: Khi bdo cdo an, KSV dang ky trudc thoi
gian, chudn bi céc loai s6 sach, tai liéu ghi chép, phiéu dé xuit,
ho so vu an. Noi dung bao céo an can c6: Tém tat ndi dung vu
an (truong hop lanh dao Vién, yéu cau thi phai trinh bay dugc
chi tiét noi dung vu 4n); Nhan than ctia cac bi cdo; Quan diém

122



Chuaing 5. Hoat ddng clia vién kiém sét nhan dén trong giai doan xét x{ vu &n vé ddng vat hoang da

duong 16i xt Iy vu an trong d6 dé nghi loai va mitc hinh phat
chinh, hinh phat b6 sung, cdc bién phap tu phéap déi véi ting
bi cdo, néu bi cdo pham nhiéu tdi phai dé nghi cho ting toi,
sau d6 tdng hop hinh phat theo quy dinh; Bi cdo phai chap
hanh hinh phat ctia nhiéu ban 4n cfing phai tong hop hinh
phat; B4o cdo nhitng ndi dung lién quan dén trach nhiém dan
sy (néu co) trong vu an hinh sy va yéu cau dé nghi Toa an
quyét dinh nhitng van dé nay; Trinh bay cin ctr va dé xuét
viéc xt 1y cac loai vat chting ctia vu 4n. Nhitng ¥ kién chi dao
ctia lanh dao Vién, KSV ghi chép lai day du. D6i véi nhitng vu
an dugc dua ra Uy ban kiém sat tu van hodc thinh thi VKS cép
trén, cAn phai luu cdc van ban dé trong ho so kiém sat.

2.1.2. Hoat déng kiém st viéc chudn bi xét xi so thdm ctia Toa dn

Pé kiém sat viéc chuan bi xét xtt so tham ctia Toa an, KSV
kiém sat viéc tham gia t6 tung ctia ngudi bao chita; thoi han
chuén bi xét xtt bdo ddm trong thdi han chuan bi xét xt phai
ban hanh mot trong nhitng quyét dinh ctia ThAm phéan chu
toa phién toa (Quyét dinh dua vu 4n ra xét xtt; Quyét dinh tra
ho so dé diéu tra bd sung; Quyét dinh dinh chi hoac tam dinh
chi vu 4n). Ngoai ra, KSV kiém sat viéc 4p dung thay déi hodc
huy bo bién phdp ngan chan bao dam tinh hop phép ctia cac
quyét dinh d4p dung, thay déi hodc huy bé bién phdp ngan
chan; Kiém sat quyét dinh dua vu 4n ra xét xtt; Kiém sat viéc
tam dinh chi hoac dinh chi vu an bao dam tinh ¢6 can ctr va
tinh hgp phdp ctia cac quyét dinh nay (vé Tham quyén, thoi
han ra quyét dinh; Can ctr dé dinh chi, tam dinh chi; Cac hoat
dong t6 tung sau khi ra quyét dinh nhu yéu cau CQDT truy
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na bi cdo, quyét dinh bat budc chira bénh...); Kiém sat viéc
giao, glii quyét dinh cta Toa an. Truong hop phét hién thay c6
vi pham, KSV tap hop bédo céo lanh dao Vién dé c6 kién nghi
kip thoi; kiém séat viéc Toa an ap dung trinh tu, tha tuc, thoi
han, dia diém bi can hodc nguodi dai dién theo phap luat cta
phép nhan thuong mai pham t6i doc, ghi chép ban sao tai liéu
hodc tai liéu dugc s6 héa lién quan dén viéc budc tdi, gd toi
hodc ban sao tai liéu khéc liéen quan dén viéc bao chira.

Trudng hop nhitng vu dn c6 bi céo 1a nguoi dudi 18 tudi,
ngudi c6 nhuge diém vé thé chat hodc tim than, KSV phai
bao dam viéc tham gia ctia nguoi bao chira theo quy dinh caa
phép luat. Ddi véi trinh ty, tha tuc, thoi han, dia diém bi can
hodc nguoi dai dién theo phap luat cia phap nhan thuong
mai pham t6i doc, ghi chép ban sao tai liéu hoac tai liéu dugc
s6 hoa lién quan dén viéc budc tdi, gd toi hodc ban sao tai liéu
khdc lién quan dén viéc bao chira thi tuan thtt huéng dan tai
TTLT sb 02/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP ngay
01/02/2018.

Ddi véi viéc trad ho so dé diéu tra bd sung ctia Toa &n trong
giai doan chuan bi xét xtr, KSV nghién ctru cac ly do dugc néu
trong quyét dinh trd ho so dé diéu tra bd sung. Trong d6, néu
xét thiy yéu cau tra ho so dé diéu tra bd sung 1a khong ¢ can
ctr thi KSV béo céo lanh dao Vién lam van ban chuyén ho so
tra lai cho Toa 4n dong thoi néu 16 ly do. Néu quyét dinh tra
ho so ctia Toa én 1a ¢6 can ct, KSV béo cdo lanh dao Vién dé
VKS truc tiép diéu tra b6 sung hodc ra quyét dinh trd hd so
vu én cho CQDT tién hanh diéu tra theo quy dinh. Sau khi c6
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két qua diéu tra bd sung (do VKS hodc CQDT thuc hién), KSV
phai xem xét k¥ cac tai liéu nay va danh gia v6i hé thong tai
liéu, chiing ct da c6 trong hd so vu 4n.

Truong hop tai liéu diéu tra bd sung khong lam thay d6i
noi dung quyét dinh truy t6 trudc day hodc viéc diéu tra bd
sung khong thé tién hanh theo yéu cau ctia Toa 4n thi KSV bao
cdo véi lanh dao Vién dé ban hanh van ban tra 16i Toa 4n va
gitt nguyén quan diém truy to.

Truong hgp tai lieu diéu tra bd sung lam thay ddi noi
dung quyét dinh truy td vé toi danh, hodc xac dinh c6 dong
pham khéc thi KSV dé xut véi lanh dao Vién yéu cau CQDT
thay ddi quyét dinh khdi t6 vu an, khi t6 bi can hodc bd sung
quyét dinh khai t6 vu 4n, khdi td bi can sau d6 phai lap lai ban
cdo trang khac phtt hgp vdi cac ching cq, tai liéu méi thu thap
dugc. Néu thay ddi vé diém, khoan, ap dung cua diéu luat...
thi KSV yéu cau CQDT két luan diéu tra b6 sung sau dé lap
cdo trang truy tb theo diém, khoan méi...

Truong hop tai liéu diéu tra bd sung dan dén viéc phai
dinh chi diéu tra vy 4n, dinh chi diéu tra bi can theo quy dinh
ctia BLHS va BLTTHS thi KSV béo cdo véilanh dao Vién quyét
dinh. Néu dinh chi toan bo vu an thi phai thong bao cho Toa
an biét. Néu dinh chi mot phﬁn vu an (dinh chi mét hay nhiéu
bi can) thi phai tiép tuc 1ap céo trang dé truy td cac bi can con
lai. Viéc thay déi ndi dung quyét dinh truy t5 phai thong bao
cho bi can, nhitng nguoi tham gia t6 tung biét.

Déi véi cac vy dn vé DVHD, ly do trad ho so yéu cau diéu
tra bd sung ctia nhom t6i nay thuong lién quan dén van dé
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dinh gia tai sdn hodc xac dinh thém tinh tiét mdi lién quan dén
cac dong pham khac trong vu an.

2.2. Hoat ddng thuc hanh quyén cong t6, kiém sat xét xi tai phién toa so tham

- Hoat dong kiém sdt phdn thil tuc phién toa so tham va hoat
dong dién ra tai phién toa so thim

Trudc khi dién ra phién toa, KSV kiém sat hoat dong cta
Thu ky va cong tac chuan bi cho phién tda bao ddm: Thu ky
Toa 4n phai tién hanh kiém tra sy c6 mat cia nhitng ngudi
dugc Toa an triéu tap; xac dinh 1y do ctia nguoi Véng mat, ph6
bién noi quy phién toa. Phan thu tuc phién tda, KSV xem xét
dé nghi thay d6i ngudi tién hanh t6 tung va tham gia t6 tung;
Yéu cau triéu tap thém ngudi lam chiing hodc yéu cau dua
thém vat chiing, tai liéu ra xem xét; Viéc cach ly nguoi lam
chiang véi nhitng ngudi c6 lién quan, cach ly bi cdo véi nguoi
lam chiing... theo quy dinh; Qud trinh thdm vin bao dam
nhitng cau héi ctia Hoi dong xét xt, ngudi bao chira, ngudi
bao vé quyén va lgi ich hgp phap ctia duong su phai cu thé,
16 rang, ngan gon, dé hiéu, khong c6 cau hoi mdm cung hodc
xtc pham danh dy nhan phdm ctia nguoi duge hoi. Néu phat
hién thay c6 vi pham, KSV dé nghi Hoi dong xét xtt khac phuc
vi pham.

- Kiém sdt viéc tudn theo phdp lut ctia nguoi tham gia to tung;
yéu cdu, kién nghi co quan, t6 chitc cé thdm quyén xir Iy nghiém
minh nguoi tham gia t tung vi pham phdp ludt

KSV kiém sét su c6 mat ctia bi cdo va nhitng ngudi tham
gia t6 tung khdc tai phién toa. Khi c6 ngudi vang mat, tuy ting
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truong hgp ma KSV phat biéu quan diém dé nghi Hoi dong
xét xtt hoan phién toa hodc van tién hanh xét xtr.

Trong subt qua trinh xét xtt, KSV phai kiém sét viéc chap
hanh phép luat ctia nhitng ngudi tham gia td tung va c6 trach
nhiém dé nghi Hoi dong xét xtt ¢6 bién phéap xtt 1y kip thoi khi
phét hién vi pham.

- Cong bé cdo trang

KSV cong bd ban cdo trang va trinh bay ¥ kién bd sung,
néu cé. Y kién bd sung khong duge lam xdu di tinh trang ctia
bi cdo trudc khi tién hanh xét héi, sau khi dugc Tham phéan
chu toa phién toa dé nghi. Khi cong bd céo trang, KSV phai
diing day, huéng vé phia Hoi dong xét xtt va nhitng ngudi
tham du phién toa va cé 1oi phéat biéu ngin gon; doc to, 16
rang, mach lac, chinh xac, ngit cau hodc ngat y phai dang
lac, diang ché. Sau khi cong bb xong cdo trang, KSV c6 cau két
ngan gon nhu: “Trén day la ban cdo trang, dé nghi Hoi dong
xét xu tiép tuc lam viéc”

Trong d6, KSV khong dugc tu y cit bot 1oi van hodc stra
chita tlr, ngt...; Ddi véi nhitng danh tir khoa hoc 1a tiéng nuéc
ngoai chi tén loai PVHD, quy hiém, KSV phai phién 4m sang
tiéng Viét phd thong va doc chuan xdc diang tir d6. Déi véi
nhitng danh tit chi tétn DPVHD bang tiéng dia phuong, ving
mién, KSV phai giai thich bang danh tit phé thong. Khong
dugc doc ngong, nhiu, mac 16i chinh ta... KSV ¢6 thé trinh bay
¥ kién bd sung dé lam r6 thém ndi dung ctia ban céo trang, d6
khong phai 1a y kién méi, bd sung 1am thay ddi ndi dung ban
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céo trang (trir truong hgp dugce Vién trudng dong y) va khong
lam xau di tinh trang ctia bi cdo.

- Tham gia xét hoi tai phién toa

Viéc tham gia xét hoi tai phién toa la bat budc dbi vai KSV.
Khi xét héi KSV stt dung cac cau héi rd rang, mach lac, dé hiéu;
Tranh st dung cac cau hai c6 tinh chat khéng dinh hoac mém
noi dung, xtic pham danh dy, nhan phdm ctia nguoi duge hoi.
Déi véi nhitng danh tir chi tén DVHD béng tén khoa hoc tiéng
nudc ngoai hodc bang tiéng dia phuong, viing mién, KSV phai
giai thich bang danh tit phé thong.

KSV duy kién nhiéu cau héi nhung nhitng ngudi tién hanh
t6 tung trudc d6 da hoi thi khong héi lai nira. Noi dung xét hoi
KSV tap trung: Hoi kiém tra lai céc tai liéu, chtiing ctt c6 trong
ho so vu an, bdo ddm cac tai lieu, chiing ct dugc thu thap
trong qua trinh diéu tra va tai phién toa 1a hgp phap vé mat
ndi dung cing nhu vé mat hinh thic; Héi lam rd nhitng tinh
tiét mdi, chting c@ méi ma nhitng ngudi tham gia td tung bd
sung tai phién toa; Hoi bi cdo vé cdc hanh vi khach quan cta
vu an; muc dich pham tdi ctia bi cdo va s6 tién thu lgi bat chinh
ctia bi cdo. Viéc xét hoi nhitng ngudi tham gia t6 tung khéc
tuan thu theo cac quy dinh ctia BLTTHS va Quy ché THQCT
va kiém sat xét xtt hinh su. KSV can phai du kién cac tinh
hudng xay ra khi hdi tirng d6i tugng cu thé trudc khi héi va c6
bién phép xtt ly thich hop.

Khi c6 nguoi tham gia t6 tung xudt trinh tai liéu méi tai
phién toa, KSV can kiém tra va xét hdi vé ngudn gbc, noi dung
tai liéu d6 dé c6 két luan vé tinh hgp phép va tinh c6 can ctt
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ctia tai liéu d6. Truong hop chua du diéu kién két luan ma tai
liéu méi d6 c6 thé lam thay déi noi dung, tinh chéat vu 4n thi
KSV dé nghi Hoi dong xét xtt hoan phién toa dé xac minh.

Ddi v6i bi cdo c6 hanh vi sdn bat trai phép DVHD thi KSV
hoi vé thti doan sin bat, cong cu duge st dung dé sin bat
nhu céc loai vii khi, tén tdm thudc ddc, chat nd, chat doc, dao
ham, hd, cdm chong, bay kiéng 16n, by cam chong, bay gai
lao, bay dién, bay sap, khtic gb 16n, rang sit 16n hodc cac cong
cyu, phuong tién nguy hiém khac ma co quan c6 thAm quyén
quy dinh khong dugce phép st dung dé san bat va thoi gian,
dia diém thuc hién hanh vi sin bat dé xac dinh tinh tiét dinh
khung ting nidng tai diém d khoan 2 Diéu 234 BLHS, diém g
khoan 2 Diéu 244 BLHS.

Déi v6i bi cdo ¢6 hanh vi nu6i nhdt trai phap luat DVHD
thi KSV hoi vé phuong thic nudi nhdt, dia diém nuoi nhét,
thoi gian nuodi nhét, cac gidy to lién quan dén viéc nudi nhot,
muc dich nu6i nhét dé lam r6 tinh chat, mtc do ctia hanh vi
pham t0i.

Ddi v6i bi cdo c6 hanh vi van chuyén trdi phép DVHD
thi KSV hoéi vé phuong thitc van chuyén, cac gidy to lién quan
dén viéc van chuyén, dia diém van chuyén dé xac dinh tinh
tiét ting nang dinh khung tai diém e khoan 2 Diéu 234 BLHS;
diém i khoan 2 Diéu 244 BLHS.

Ddi v6i bi cdo ¢6 hanh vi mua ban trai phép DVHD thi
KSV hoi dé lam ro6 muc dich mua ban néu bi cdo thuc hién cac
hanh vi khac (nu6i, nhdt, van chuyén) nham muc dich mua
ban dé dinh toi; hoi vé phuong thac thuc hién hanh vi giao
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dich (truc tiép bang tién mat, chuyén khodn, thong qua mot
déi tugng khéc...), sb tién thu lgi bat chinh.

Déi véi bi cdo la nhitng dbi tuong ¢ trinh d6 nhan thic
thap, lac hau, thuc hién hanh vi nho 1é dé kiém 1oi thi KSV st
dung cau hoi don gian, dé hiéu va phtit hgp véi trinh dd nhan
thic caa bi céo.

Ddi véi bi cao 1a mot mét xich trong hoat dong mua bén,
van chuyén... thi KSV tap trung lam ro nhan thic cta bi cdo
veé loai hang hoa dugc thué van chuyén va khai thac, lam ro
cac dbi tugng cung cAp dau ra, dau vao ctia PVHD hodc san
pham ctia DVHD, s6 tién thu loi bat chinh.

- Ludn toi

Khi trinh bay luan t6i, KSV ding day, huéng vé phia bi
cdo trinh bay luan t6i mot cach to, r6 rang, mach lac va khtc
triét; Trong tirng cau phét biéu, st dung tit ngix phai chuan xéac
theo tiéng Viét phd thong, tranh néi ngong, néi nhiu, hoc sai
16i chinh ta. Khong st dung tit ngit ¢6 tinh quy chup, cudng
diéu héa, xtic pham danh dy, nhan pham ctia bi cdo. Luan
tdi bd sung, chinh sta kip thoi nhitng ndi dung ma thong
qua tham vén bi co, ngudi bi hai, ngudi lam ching, ngudi c6
quyén lgi nghia vu lién quan... khac véi két qua diéu tra trong
qua trinh diéu tra.

KSV khang dinh quan diém ctia minh déi véi nhitng van
dé méi phét sinh, thay déi, phan tich, danh gia dé két luan
ding, sai ro rang. T d6, quyét dinh giit nguyén quyét dinh
truy to, rat mot phan hay rat toan bd quyét dinh truy to.
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Néu c6 su thay ddi trong viéc truy td cac bi cao thi KSV
b6 sung chinh stta phan dé nghi déi v6i hinh phat chinh, hinh
phat b6 sung, &p dung bién phép tu phap, xt ly vat ching,
gidi quyét van dé dan sy ctia vy 4n sao cho phit hgp.

Ddi véi nhitng vin dé, nhitng tinh tiét mdi phét hién tai
phién toa c6 thé 1am thay déi ndi dung, tinh chét ctia vy 4n, néu
chua dugc tham tra ddy dt, chua c6 du cin ctr thi khong dugce
két luan ma phai dé nghi hoan phién toa dé diéu tra x4c minh.

Trong cac vu an vé DVHD, KSV dé nghi xt Iy vat chiing
ctia vu an theo ding quy dinh tai Diéu 106 BLTTHS, Nghi
quyét 05/2018/NQ-HDTE Thong tu 29/2019/TT-BNNPTNT
ngay 31/12/2019 ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon
quy dinh xtt ly dong vat ring la tang vat, vat chiing; dong vat
ritng do t6 chitc, cd nhan tu nguyén giao ndp Nha nudc

Theo d¢, vat chiing la cong cu, phuong tién pham t6i, vat
cam tang trit, luu hanh thi bi tich thu, ndp ngan sach nha nudc
hodc tiéu huy; Vat ching la DVHD thi ngay sau khi c6 két
luan gidam dinh phai giao cho co quan quan ly chuyén nganh
c6 thadm quyén xt ly theo quy dinh ctia phap luat. Céc hinh
thitc xtt Iy dong vat riing: Tha lai dong vat riing vé mdi truong
tu nhién; Ctru hd dong vat ring; Chuyén giao dong vat rimg
cho vuon dong vat, co s& nghién ctru khoa hoc, dao tao, gido
duc moi truong, bao tang chuyén nganh; Ban dong vat rirng;
Tiéu hay dong vat rung.

- Thuec hign viéc tranh ludn, dbi ddp tai phién toa

KSV bat budc tranh luan, dbi dap tai phién toa. Dbi véi
cac vu &n lién quan dén DVHD, quy hiém, sau khi nghién ctru
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ho so vu an can phai chuén bi du thdo dé cuong tranh luan,
déi dap, du kién nhitng van dé ma bi cdo, nguoi bao chira va
nhitng ngudi tham gia t6 tung khéac c6 thé dua ra y kién va dé
nghi doi dap. KSV bao vé quan diém luan toi ctia minh, bao vé
cdo trang ctia VKS da truy t6 bi céo tai phién toa. KSV dé nghi
Chu toa phién toa cho tranh ludn; tuy theo ting truong hgp
cu thé, tirng noi dung cu thé dé lya chon noi dung nao, van dé
nao can déi dap, tranh luan trudc v.v.

Ngoai ra, KSV lang nghe cac bén trinh bay quan diém,
y kién cua ho, vira nghe vira ghi lai tom tat dé ndm dugc ndi
dung van dé. Trudng hgp ho trinh bay khong r6 thi KSV yéu
cau ho néi r6 thém dé nam dugc luan diém, luan ct ma ho
dua ra. Néu vy an c6 nhiéu nguoi ciing bao chita cho mot bi
céo thi KSV ¢6 thé nghe tirng nguoi dé tham gia dbi dap, hodc
tong hop ¥ kién chung cta tit cd nhitng ngudi bao chira dé
phan bién. Trong qué trinh nghe, KSV phan tich nfi dung cta
van dé, dong thdi xac dinh nhanh noi dung can ddi dap.

Truong hop tai liéu mdi phat sinh thi cing phai la tai liéu
c6 lién quan dén vu 4n va phai kiém tra ngudn gbc, tinh hop
phép ctia tai liéu d6 dé c6 lap luan déi dap. KSV c6 thé dé nghi
Hoi dong xét xt cat nhirng y kién cta cdc bén khong cé lien
quan dén vu an dé khong phai dbi dap lai.

Péi véi cac vu an vé DVHD, khi tranh luan, KSV can
cdn ct vao ly luan ctia cAu thanh tdi pham dugc quy dinh
tai cdc Diéu 234, 244 BLHS; nhiing giai thich cia Hoi dong
tham phén Toa 4n nhan dan (TAND) tdi cao tai Nghi quyét sb
05/2018/NQ-HDTP ly luan vé ching ct trong BLTTHS dé lap
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luan theo 16gic titng van dé, tir d6 phan béac y kién ctia phia
tham gia tranh luan.

Téc phong tranh luan, d6i ddp: KSV binh tinh, linh hoat
vé tac phong; vin phong, ngon ngit sit dung khi dbi dap phai
trong sang, dé hiéu, chinh xac, ngan gon, di thang vao van dé,
nhitng khang dinh, phan béc phai sinh dong, c6 tinh thuyét
phuc cao, c6 1y, c6 tinh trén co sd ton trong su that khach quan
ctia vu an, dé cho bi cdo, ngudi bao chita nhan thic duge hanh
vi pham t6i ctia bi cdo l1a nguy hai cho xa hoi va quyét dinh
truy t6 ctia VKS la dang nguoi, dtng toi, ding phap luat.
Ngoai ra, can phai ton trong quyén bao chita cta bi cdo va
quyeén ctia nhitng nguoi tham gia t6 tung khdc, tranh thai do
dinh kién, bdo thu, khong thita nhan nhitng yéu kém, thiéu
s6t cua minh.

Ddi v6i vy 4n phic tap c6 nhiéu KSV tham gia phién toa,
phai phan cong cu thé viéc chuan bi cac noi dung, chiing ct,
1ap luan dé tra 1oi ting y kién c6 lién quan.

Trong d6, ndi dung tranh ludn tap trung lam ro néi dung
vu an, trdnh lan man, sa da vao nhiing tiéu tiét. KSV nén chon
nhitng van dé ma trong hd so vu 4n da dugce khang dinh phu
hop véi két qua tham tra cong khai tai phién toa dé phan bac
y kién ctia nguoi bao chita hodc bi cdo va phai can ct vao ly
luan ctia ciu thanh toi pham dugc quy dinh tai cac Diéu 234,
244 BLHS, nhiing giai thich tai Nghi quyét s6 05/2018/NQ-
HDTP; ly luan vé chitng ctt trong BLTTHS va nhiing ndi dung
da dugc lam 16 tai phan xét hoi cong khai dé 1ap luan va phan
béac van dé. Vi du: Kétluan gidm dinh, dinh gi4 tai san, két qua
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kham nghiém hién truong, xac dinh toa dd vi tri xay ra viéc
san bat bang dinh vi GPS...

- Kiém sit viéc nghi dn, tuyén dn va cdc quyet dinh khdc cuia Hji
dong xét xur

Khi Hoi dong xét xtr vao nghi 4n, KSV khong dugc roi
khoi phong xét xtt ma van phai tiép tuc kiém sat d6i v6i nhitng
hoat dong va hanh vi ciia nhitng nguoi tién hanh va tham gia
td tung khac nhu thu ky Toa &n, bi can, bi hai...

Khi chua toa phién toa hodc mot thanh vién khéac caa Hoi
dong xét xtt doc ban &n, KSV phai chd y ghi lai nhitng nhan dinh
quan trong va ndi dung quyét dinh ctia ban 4n so tham dé lam
can ctt kiém tra bién ban phién toa, ban 4n so thAm va chuan bi
noi dung bao cdo lanh dao Vién khang nghi, néu can thiét.

Ngay sau khi tuyén an, KSV kiém sat viéc Hoi dong xét
Xt tra ty do cho bi cdo hodc bat tam giam bi cdo theo quy dinh
ctia BLTTHS (néu co).

2.3. Hoat déng thuc hanh quyén cong td va kiém sat sau khi két thic phién
toa so tham

- Kiém tra bién bin phién toa

Sau khi két thic phién toa, KSV kiém tra bién ban phién
toa, néu phat hién bién ban phién toa ghi khong day dt hodc
khong chinh xac thi yéu cau Hoi dong xét xtt xem xét stta chira
b6 sung vao bién ban phién toa.

Trén thuc té, c6 trudng hgp bién ban phién toa c6 thé duge
viét tay hodc danh mdy; viéc stra chita, bd sung vao bién ban
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phién toa phai dugc thuc hién ngay vao van ban dé va yéu
cau stra lai cho chudn xac vao van ban dugc in ra; KSV ¢6 thé
déi chiéu véi bat ky phién toa ma minh da ghi chép dé phat
hién thiéu sét hodc su khong chinh xac ctia bién ban phién toa.

- Kiém sit viéc giti ban dn, quyét dinh ciia Toa dn

KSV kiém st chat ché viéc giao ban an, quyét dinh cta
Toda 4n va viéc gti ho so vu 4n c6 khang cdo, khang nghi theo
dang quy dinh nham phét hién nhitng sai sét va vi pham ctia
Toa 4n; dong thoi, kip thoi béo céo lanh dao VKS ban hanh
kién nghi, khang nghi khi phéat hién vi pham.

KSV kiém sat ban an, quyét dinh ctia Toa an bang phiéu
kiém sat ban an.

Ngoai ra, sau khi nhan dugc ban 4n, quyét dinh so tham,
KSV phai nghién cttu toan bd ndi dung, hinh thitc ctia ban an,
quyét dinh d6; bdo ddm cac thong tin thé hién trong ban &n
phai phan anh ddng thuc trang dién ra tai phién toa. Pong
thoi, d6i chiéu ndi dung ban 4n nhan duoc véi nodi dung bién
ban phién toa, ndi dung KSV da ghi chép trong khi THQCT
va KSXX tai phién toa; ndi dung gitta cdc phan thé hién trong
ban &n, tat ca déu phai phit hgp véi nhau.

Déi véi nhitng sai s6t vé mat hinh thirc, KSV c¢6 thé nhéc
nhd Tham phéan cht toa phién toa hodc bao cdo lanh dao Vién
kién nghi Toa a4n khéc phuc, stta chira kip thoi. Ddi véi nhimng
sai s6t vé mat ndi dung phai nghién ctru, xem xét than trong,
trén co s¢ d6 dé xuat lanh dao Vién xem xét, quyét dinh viéc
khang nghi.
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- Khing nghi bin dn, quyét dinh ciia Toa dn

Khi phét hién ban an, quyét dinh so thim chua c6 hiéu
luc phap luat c6 vi pham phép luat, KSV phai bao cao ngay voi
lanh dao VKS cAp minh dé xem xét viéc khang nghi theo tht

tuc phic tham.

Truong hgp qua thoi han khang nghi theo quy dinh méi
phéat hién vi pham phap luat hoac phat hién c6 tinh tiét moi
thi KSV béo céo lanh dao VKS cap minh dé nghi Vién trudng
VKS cép trén khang nghi theo tht tuc phtc thAm keém theo
céc tai liéu c6 lién quan nhu ban 4n, quyét dinh so thdm, bién
ban phién toa.

Khi nhan dugc dé nghi khang nghi cia VKS cap dudi,
VKS clp trén xem xét rat hd so vu 4n va phan cong KSV
nghién ctru dé bdo cdo Vién trudng xem xét viéc khang nghi
(néu c6 can ctr). Sau khi quyét dinh viéc khang nghi, VKS cap
trén tra lai hd so vu an cho Toa an da xét xtt so tham dé giai

quyét theo quy dinh ctia phap luat.

KSV béo cdo lanh dao Vién xem xét khang nghi theo thu
tuc phic thadm khi c6 mot trong nhitng can ct: Viéc diéu tra,
xét hoi tai phién toa so thim phién dién hodc khong day du;
két luan ctia ban an hoic quyét dinh hinh su so thAm khong
phtt hgp v6i cac tinh tiét khach quan ctia vu an; ¢6 vi pham
trong viéc ap dung BLHS; thanh phan Hoi dong xét xt so
tham khong dtang luat dinh hoéc c6 vi pham nghiém trong
khac vé tha tuc tb tung.
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- Kién nghi khic phuc vi pham

Khi phét hién Toa 4n c6 vi pham phap luat trong viéc xét
xt vu an thi tuy ting truong hop, KSV tu minh hoac bao cao
lanh dao Vién kién nghi véi Toa 4n khac phuc vi pham.

Kién nghi c6 thé dugc ban hanh mot trong hai thoi diém:
Ngay sau phién toa so thAm hoac thuc hién theo dinh ky 6
thang, 1 ndm tong hgp thanh ban kién nghi chung. Can ct
ban hanh kién nghi 1a nhitng vi pham phap luat trong hoat
dong xét xtt ctia Toa dn khong dugc coi 1a can ctr dé tién hanh
khang nghi phtic thim nhung can phai dugc khac phuc, rat
kinh nghiém. VKS c6 thé kién nghi ddi véi cac co quan, t6
chitc, don vi hitu quan khac néu trong qua trinh THQCT va
KSXX hinh sy, phét hién thay cac co quan, t6 chitc, don vi nay
c6 nhitng thiéu sét, so hd 1a nguyén nhan, diéu kién phat sinh
vi pham, t6i pham.

2.4. Thuc hién cac thao tac nghiép vu khac khi ban an c6 hiéu luc phap luat
hoac khang cao, khang nghi

- Chuyén ho sovu dn hinh sy dé xem xét, quyet dinh viéc khing nghi

KSV kiém sat viéc giao cho VKS ciing cAp va gti cho VKS
cap trén tryc tiép ban dn so thAm chua ¢ hiéu luc phép luat
ctia Toa 4n. Trong d6, KSV can bao dam viéc Toa &n cap so
tham gt ho so vu 4n va khang cdo, khang nghi (trong truong
hop c6 khang cdo, khang nghi) cho Toa an cap phtic thim
ding thoi han luat dinh. Bao dam trong thoi han bay ngay ké
tit ngay hét khang céo, khang nghi Toa an cAp so tham phai
gtii ho so vu an va khang cdo, khang nghi va chting c(, tai liéu,
do vat kém theo (néu c6) cho Toa 4n cap phtic tham.
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VKS cap da xtr so thAm phai sao gtti ban an, quyét dinh so
thadm c6 hiéu luc phap luat cho VKS cap trén dé kiém sat, xem
xét khang nghi gidm dbc tham, tai tham; trong d6, VKSND cap
huyén gt t6i VKSND cp cao trong pham vi tham quyén theo
lanh thé; thong bdo cho VKSND cap tinh biét ban an, quyét
dinh so thAm c6 hiéu luc phap luat; VKSND cap tinh gtri ban
an, quyét dinh so thdm c6 hiéu luc phap luat ctia TAND cap
tinh t6i VKSND cap cao; VKS quan su khu vuc gui ban én,
quyét dinh so thAm c6 hiéu luc phép luat ctia Toa 4n quan sy
cling cap t¢i VKS Quan sy Trung uong.

- Riit kinh nghi¢m vé THQCT, KSXX sau khi két thiic phién toa

Dé nang cao chat lugng chuyén mon, nghiép vu ctia KSV,
tlly vao tinh chat vu an va két qua xét xtt, KSV dé xut hoac
lanh dao VKS quyét dinh t6 chitc rtt kinh nghiém vé cong tac
nghiép vy; trong d6: Danh gia uu diém, khuyét diém va rit ra
nguyén nhan dé phat huy uu diém, khac phuc, stra chira thiéu
s6t nhdm nang cao trinh d¢ chuyén mon, theo doi két qua giai
quyét khang cdo, khang nghi.

Truong hop khong nhét tri véi ban 4n, quyét dinh phic
tham thi KSV béo cio lanh dao Vién dé nghi VKS Cép trén xem
xét khang nghi theo tht tuc gidm ddc tham, tai tham.

Truong hgp ban an, quyét dinh so tham c6 hiéu luc phap
luat bi khang nghi theo tht tuc gidm ddc tham, tai tham thi
VKS da THQCT, KSXX so thAm phai theo déi két qua xét xi
giam do6c tham hoc tai tham.

- Sitp xép hd so vu dn va ndp luu theo quy dinh
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KSV dugc phan cong can sap xép ho so vu an va ndp luu
theo trinh tu sau:

+ Quyét dinh dua vu &n ra xét xtt, trd hod so dé diéu tra
b6 sung (néu cd)

+ Quyét dinh gia han thoi gian chuan bi xét xt (néu c6)

+ Quyét dinh ap dung, thay déi, htly bd bién phap ngan
chan ctia Toa 4n cAp so tham

+ Quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vu 4n (néu c6)
+ Quyét dinh rat quyét dinh truy t6 caa VKS (néu c6)

+ Ban sao Bién ban giao cac quyét dinh ctia Toa 4n

+ Quyét dinh phan cong KSV THQCT va KSXX so tham

+ Béo céo 4n bang van ban ctia KSV, Kiém tra vién (thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 6 ctia Quy ché cong tac THQCT
va KSXX cac vu 4n hinh sut hién hanh), kém theo dé cuong xét
hoi, du kién ké hoach tranh luan tai phién toa, y kién chi dao
cua Lanh dao

+ Bién ban hop trt bi gitta VKS va Toa an (néu c6)

+ Cong van thinh thi va y kién chi dao ctia VKS cép trén,
ctia cap uy dia phuong (néu cd)

+ Ban du thao luan t6i cia KSV

+ Bt ky phién toa so tham do KSV ghi chép
+ Quyét dinh hoan phién toa (néu co)

+ Ban 4n so tham
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+ Pon khang céo, quyét dinh khang nghi Ban 4n so thim
(néu o)

+ Béo cdo két qua xét xtr so tham; thong bao 4n c6 khang
céo, khang nghi (néu c6), phiéu thong ké t6i pham

+ Tai liéu thé hién két qua kiém tra Bién ban phién toa,
phiéu kiém sat ban 4n, quyét dinh so tham ctia Toa an cAp so
tham, Ban &n, quyét dinh phdc thAm (néu c6)

+ Céc tai liéu phan 4anh viéc phét hién, kién nghi khéc
phuc vi pham ctia Toa an cap so thadm; nhitng nguyén nhan,
diéu kién pham tdi va tai liéu phan dnh bién phap va két qua
khac phuc

+ Céc van ban, tai liéu khéc trong hoat dong xét xi so
thadm va KSXX so thdm (néu c6) nhu: céc tai liéu do cac phuong
tién thong tin dai ching, do cac co quan Dang, Nha nudc,
Qubc hoi, Chinh phtt hodc qua don thu khiéu nai phan 4nh

+ Don khiéu nai, t6 cdo can bo tu phap trong hoat dong
THQCT, KSXX va hoat dong xét xt so tham, két qua giai quyét
(néu cé)

Ddi véi nhitng loai tai lieu ma BLTTHS khong quy dinh Toa
an cap so thdm gt cho VKS thi KSV, Kiém tra vién phai trich ghi
noi dung hodc sao chup lai dé luu vao hd so KSXX so tham.

3. NOI DUNG HOAT DONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG GIAI DOAN
XET XU PHUC THAM VU AN VE DONG VAT HOANG DA

Cac hoat dong kiém sat phén tha tuc phién toa va hoat
dong dién ra tai phién toa; kiém sat viéc tudn theo phép luat
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ctia ngudi tham gia t6 tung; yéu cau, kién nghi co quan, td chtic
c6 thdm quyeén xt 1y nghiém minh ngudi tham gia t6 tung vi
pham phép luat trong giai doan phtic thAim vy an vé DVHD,
KSV thuc hién cac hoat dong tuong tu nhu cac ndi dung
THQCT, kiém sét xét x{ tai phién toa xét xtt so' thAm cac vu &n
lién quan dén DVHD. Bén canh d6, KSV lIuu y cac ndi dung sau:

- Viéc tham gia xét héi tai phién toa phtic tham, KSV can
tich cuc, cht dong xét hoi, theo doi, ghi chép ndi dung xét hoi
cua HDXX, ctia ngudi bao chita; ghi chép ndi dung tra 10i cta
ngudi duge xét hdi dé xac dinh nhirng tinh tiét, nhitng van dé
nao can tiép tuc xét hdi thém (nhitng ching ct méi dugc bi
cdo, ngudi bao chira xut trinh). Ngoai nhitng van dé da dugc
xay dung trong dé cuong xét hoi, KSV can linh hoat trong viéc
dat cac cau hoi cho phit hgp véi dién bién thuyc té ctia phién
tda va nhirng tinh hudng phat sinh.

Trong trudng hgp qua xét hdi, néu c6 can ctt khang dinh
bi céo c6 toi nhung ching ctr chua day dua thi KSV dé nghi
HDXX huy an dé diéu tra, xét xt lai.

Déi v6i bi cdo 1a nguoi dudi 18 tudi thi KSV ndm duge
thai do, tam 1y, tudi, trinh do phét trién vé thé chat va tinh
than, mc d6 nhan thirc vé hanh vi pham toi ctia bi cdo, c6 hay
khong 6 ngudi dudi 18 tudi xdi giuc, nguyén nhan va diéu
kién pham tdi dé lua chon phuong phap xét hoi hop ly.

- Viéc phét biéu quan diém ctia VKS vé viéc giai quyét vu
n va tranh luan tai phién toa phic thaim, KSV luu ¥ qua qua
trinh xét hoi, tranh luan tai phién toa phtic thim, KSV cin ctt
vao chiing ct, tai liéu, do vat da duoc thu thap, kiém tra, xem
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xét dé bd sung va hoan chinh ban dy thao phat biéu quan
diém cta VKS. Viéc trinh bay theo 16i “phét biéu” chi khong
theo 16i “doc van ban”; théai do, phong cach phat biéu quan
diém phai nghiém trang, binh tinh, ro rang, mach lac, c6 tinh
thuyét phuc cao, tranh hién tugng “dao to bta 16n”, 15i van
dai dong, thuat ngit khé hiéu.

Bai phat biéu quan diém ctia KSV can: phé phan manh mé
tha doan, dong co, muc dich pham t6i; phan tich sau séc tac
hai do hanh vi pham t0i ctia bi cdo gay ra; Néu ro nhiing tinh
tiét ting nang, gidm nhe trach nhiém hinh su; Gan véi tinh
hinh thyc té & dia phuong dé tuyén truyén, gido duc chinh
sach ctia Dang va phap luat ciia Nha nudc, gép phan phong
ngta toi pham va vi pham phép luat ¢ dia phuong.

Viéc tranh luan ctia KSV can c¢6 thai do va phuong phap
tranh luan phit hgp. KSV phai ddi dap, tranh luan tat cd nhiing
y kién c6 lién quan dén noi dung khang cdo, khang nghi ma
ngudi bao chita, bi cdo va nhitng ngudi tham gia td tung khac
néu ra nham lam sang to sy that, ghi nhan y kién dtang, bac bd
y kién khong ding ctia ho, dua ra ching c(, tai liéu, do vat va
lap luan dé déi dap dén cung déi vdi timng y kién.

- DBéi véi cac hoat dong sau phién toa phic tham, KSV
thuc hién viéc bao cdo, thong bdo két qua phién toa va riat
kinh nghiém; két qua THQCT, KSXX; kién nghi khac phuc vi
pham va phong ngtta vi pham, t6i pham; dua vao nhitng vi
pham dugc phat hién trong qua trinh giai quyét vu an theo
thu tuc phtic thdm ctia Toa 4n ma chua dén mic khang nghi
thi KSV téng hgp vi pham dé kién nghi yéu cau Toa an khéc
phuc; sao chup ban 4n, quyét dinh phtc tham gtri VKS cap
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trén. Xem xét dé xuat, kién nghi viéc khang nghi gidm déc
tham hodc t4i tham khi c6 du can ct, diéu kién theo quy dinh
caa BLTTHS.

Déi v6i truong hgp Hoi dong xét xtt phic tham huy ban
an so tham dé diéu tra lai hoac xét xt lai. Néu viéc hay phu
hop v6i quan diém ctia VKS thi KSV du thao van ban huéng
dan VKS cép so tham vé viéc giai quyét lai vu 4n (theo thu
tuc diéu tra lai hodc xét xt lai); dong thoi phai kiém sat viéc
chuyén ho so ctia Toa an cho VKS hodc Toa 4n cip so tham
dé giai quyét theo tht tuc chung. Néu viéc huy tréi véi quan
diém ctia VKS thi KSV phai tién hanh kiém tra lai toan bo can
ctt ctia viéc hiy; bao cdo cu thé toan bo dién bién phién toa,
quan diém ctia KSV vé ban an, quyét dinh phtic thim, dé xuat
khang nghi gidam ddc tham hay tai thAm (néu c6 can ct).

CAU HOI 0N TAP

1.  Trinh bay khai niém, dac diém hoat dong caa VKSND
trong giai doan xét x& vu an vé DVHD?

2. Trinh bay noi dung hoat dong chudn bi tham gia phién
toa va kiém sat viéc chudn bi xét xtt ctia Toa 4n?

3. Trinh bay noi dung hoat dong THQCT, kiém sat xét x( tai
phién toa?

4. Trinh bay noi dung hoat dong THQCT, kiém sat sau khi
két thiic phién toa?

5. Trinh bay ndi dung hoat dong thuc hién céac thao tac
nghiép vu khac khi ban an c6 hiéu luc phéap luat hoac
khang cao, khang nghi?
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Chuang 6
HOAT DONG CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
TRONG PHONG, CHONG TOI PHAM LIEN QUAN
DEN DONG VAT HOANG DA

1. KHAINIEM, DACDIEM, VAI TRO VA CAC YEU CAU TRONG PHONG, CHONG TOI
PHAM LIEN QUAN DEN DONG VAT HOANG DA CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

1.1. Khai niém phong, chdng téi pham lién quan dén dong vat hoang da ctia
Vién kiém sat nhan déan

VKSND la co quan THQCT, kiém sat hoat dong tu phap
caa nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. VKSND c6
nhiém vu bao vé Hién phap va phép luat, bdo vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chti nghia, bao vé
lgi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hgp phép ctia té chic, ca
nhan, gép phan bao ddm phép luat dugc chdp hanh nghiém
chinh va théng nhét. Trong cdc vy an hinh sy lién quan dén
DVHD, VKSND THQCT dé thuc hién viéc budc tdi ctia Nha
nudc dbi véi ngudi vi pham quy dinh vé bao vé PVHD, dugc
thuc hién ngay tir khi gidi quyét td giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khai t6 va trong sudt qua trinh khai to, diéu tra, truy
td, xét xtt va kiém sat tinh hgp phap ctia cac hanh vi, quyét
dinh ctia co quan, t6 chiic, cd nhan trong hoat dong giai quyét
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vu 4n hinh sy lién quan dén DVHD. Thong qua thuc hién
chttc nang ctia minh, VKSND bao ddm moi hanh vi pham tdi,
ngudi pham tdi, phdp nhan pham toi lién quan dén DVHD
déu phai dugc phat hién va xt ly kip thoi, nghiém minh, viéc
khdi t6, diéu tra, truy t6, xét xtt, thi hanh 4n dang nguoi, dang
t0i, dlng phap luat, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi,
phap nhan pham t6i, khong lam oan nguoi vo6 toi. Noi cach
khac, day chinh 1a hoat dong truc tiép chéng toi pham. Hiéu
qua ctia hoat dong nay vira dé triing tri, gido duc ngudi pham
toi trd thanh cong dan c6 ich cho xa hdi vira mang y nghia ran
de, gido duc chung dbi véi toan xa hoi trong viéc chung tay
bao vé BVHD.

Hon nifa, trong qua trinh gidi quyét vu 4n lién quan dén
DVHD, VKSND c¢6 trach nhiém phat hién nguyén nhan va
diéu kién pham tdi, yéu cau, kién nghi co quan, t6 chic hitu
quan &p dung cac bién phap khic phuc va phong ngira®.
Ngoai ra, trong cac hoat dong cong tac khac caa minh theo
quy dinh ctia phap luat, VKSND c6 trach nhiém chu tri théng
ké toi pham, phdi hgp véi céc co quan hiru quan trong viéc
théng ké hinh su'’; nghién cttu toi pham hoc, khoa hoc kiém
sat'® gop phan thuc hién chitc nang, nhiém vu va dau tranh
phong, chdng toi pham lién quan dén DVHD; xay dung phéap
luat lién quan dén diéu chinh cdc hanh vi xAm hai DVHD; phd
bién, gido duc phép luat gép phan phong, chéng toéi pham

16 Pidu 6 BLTTHS 2015.
17 Pjéu 34 luat t6 chite VKSND 2014.
18 Pidu 35 luat t6 chite VKSND 2014.
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lién quan dén DVHD. Nhu vay, hoat dong ctia VKSND trong
phong, chdng cac t6i pham lién quan dén DVHD chinh la
thong qua viéc thuc hién chitc nang, nhiém vu do phép luat
quy dinh nhdm hudng t6i viéc han ché, ngan ngita su hinh
thanh cac thanh t6 tao thanh nguyén nhan ctia tdi pham vé
DVHD hoéc lam cho cac thanh t6 nay khong phéat huy dugce
tac dung dé loai trir dan nguyén nhan cda toi pham nay, ngan
ngita tdi pham xay ra. Pbi véi cac tdi pham da duge phét hién
thi xtr 1y chinh xac, kip thoi, tuan thu cac quy dinh caa phap
luat. Hay n6i cach khéac hoat dong phong, chong tdi pham lién
quan dén DVHD ctia VKSND thyc chit 1a toan by nhitng cong
viéc ma VKS thuc hién nham ngan chan, han ché va loai tri
tdi pham lién quan dén DVHD ra khoi doi séng xa hoi.

Tit nhitng phan tich trén, c6 thé dua ra khéi niém hoat
dong ctia VKSND trong phong, chdng toi pham lién quan dén
DVHD la viéc VKSND THQCT, kiém sét viéc gidi quyét nguon
tin vé toi pham, kiém sat diéu tra, kiém sat xét x&t va nhiing
hoat dong khéc theo qui dinh ctia phéap luat nham bao dam
viéc phong ngita c6 hiéu qua va xt li nghiém minh déi véi toi
pham lién quan dén DVHD.

1.2. Dac diém hoat ddng phong, chéng cac téi pham lién quan dén dong vt
hoang da ciia Vién kiém sat nhan dan

Hoat dong ctia VKSND trong phong, chong tdi pham lién
quan dén DVHD c6 mot s6 dic diém co ban sau day:

Mpt la, hoat dong cta VKSND trong phong, chong toi
pham lién quan dén DVHD la hoat dong theo chtic ning,
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nhiém vu ciia VKSND. Theo Hién phap va cac qui dinh cta
BLTTHS, Luat Té chitc VKSND thi VKSND la co quan tién
hanh t6 tung, c6 chitc nang THQCT va kiém sét viéc tuan theo
phép luat trong hoat dong tu phap. Diéu nay néi lén vai tro
rat quan trong ctia VKSND, véi tu cach 1a mot trong nhitng co
quan chuyén trach tién hanh phong ngita va diu tranh chong
toi pham néi chung va to6i pham lién quan dén DVHD néi
riéng. Chtic nang nay ctia VKSND dugc thé hién qua tat ca
cac giai doan t6 tung tir tiép nhan, gidi quyét nguon tin, khai
t, diéu tra, truy td, xét xtt dén thi hanh an. Lgi thé nay gitp
cho chinh VKSND trd thanh mdt trong nhitng nhan t6 chinh
trong cong tac phong, chdng toi pham, VKSND sé nam bat tat
ca thong tin vé tinh hinh t6i pham da xay ra, dong thdi qua
d6 danh gia dugce chan thuc nhét vé tdi pham lién quan dén
DVHD dé c6 nhitng bién phéap xt ly kip thoi. Viéc ndm bat
thong tin mot cach nhanh chéng, chinh xé4c vé tinh hinh t6i
pham vé DVHD dang dién ra & tiing dia phuong, trong thoi
gian nhét dinh qua viéc thong ké toi pham gitip nghién ctru
nguyén nhan gbc ré ctia toi pham dé qua dé dé xudt nhiing
bién phap cu thé cho timg dia phuong dé viéc xay dung ké
hoach phong ngtra toi pham kip thoi, trdnh nhitng hau qua
16n hon do t6i pham gay ra.

Hai la, hoat dong phong, chéng tdi pham ctia VKSND lién
quan dén DVHD ludn gan lién v6i phong ngita va chong vi
pham phap luat vé DVHD. Piéu d6 c6 nghia, mot mat tinh dac
thii trong phong, chéng t6i pham ctia VKSND thé hién thong
qua hoat dong truc tiép thuc hién chitc ndang ctia minh, mat
khéc, VKSND con gian tiép thuc hién cc bién phap phong,
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chéng toi pham. Qua viéc thuc hién chitc nang, VKSND thuc
hién luon ca nhiém vu “giam sat”, phat hién vi pham va yéu
cau khac phuc vi pham déi véi chinh nhitng cht thé chong
tdi pham khéc khi dang giai quyét vu an, khi thuc hién chtc
nang chong tdi pham... VKSND phai c6 trach nhiém &p dung
va kién nghi véi cac co quan hiru quan 4p dung cac bién phép
phong ngira. Dbi v6i nhitng vi pham phdp luat mang tinh
nghiém trong, VKSND phai kip thoi yéu cau CQDT khai tb
va lam 16 hanh vi pham tdi, ngudi pham t9i, dong thoi kién
nghi cac bién phap phong ngtta nhirng vi pham phap luat ma
c6 nguy cd trd thanh t6i pham, han ché hau qua cua toi pham

xay ra.

Ba I3, hoat ddng phong, chéng tdi pham ctia VKSND lu6n
dugc dt trong mdi quan hé phdi hgp chét ché véi cac co quan
nha nudc, cic cd quan bao vé phép luat, cic td chitc doan thé
xa hoi, cac co quan, td chtic, cd nhan trong va ngoai nudc khac.
V6i ddc thi cia cdc vu &n lién quan dén DVHD, xuét phat tit
lgi nhuan cao do mua ban, van chuyén trai phép DVHD nén
cac db6i tugng pham toi thuong dting nhiéu hinh thic che gidu
rat tinh vi nham trén tranh viéc kiém tra ctia co quan chitc
nang. Hanh vi pham tdi thuc té trong nhitng ndm qua pho
bién nhét van la thué ngudi van chuyén nén khi phat hién
cd quan chtic nang chi bat duge dbi tugng van chuyén thué,
khong bat duge chu hang. Nhiéu truong hop khong xac dinh
dugc déi tugng pham t6i, din dén mot s6 vu an phai tam dinh
chi diéu tra vi hét thoi han diéu tra ma khong khoi t6 duoc
bi can do chi bat dugc ngudi van chuyén. Nhiéu truong hop
khéc, ngudi pham t6i stt dung 6 to bién kiém soét ctia nudc
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ngoai dé van chuyén sb lugng lén DVHD tir nudc ngoai vao
Viéet Nam, sau khi bat gitr cAn phai diéu tra, xdc minh ngudi
pham t0i & nudc ngoai. Bén canh d6, dé giai quyét loai 4n nay
can thuc hién mot loat cac nhiém vu lién quan dén quan ly vat
chitng, giam dinh tang vat, dinh gié tai san la DVHD... Vé dac
diém nhan than, nhiéu ngudi pham t6i 13 nguoi dan toc thiéu
s6, khi pham t6i khong nhan thitc dugc hanh vi tdi pham, nhat
la ddng bao dan toc thiéu sb 6 théi quen du canh du cu, séng
trong cac khu rung... Hon ntta, Viét Nam khong chi 1a mot
quéc gia tiéu thu DVHD ma con 1a mot mét xich quan trong
trong mang luéi trung chuyén, buén ban DVHD trai phép
xuyén qudc gia. Thyc té nhitng ndm qua da cho thay rat nhiéu
vy &n budn ban xuyén qubc gia khéi lugng 16n cac sén pham
ti dong vat, thuc vat hoang da dugc phat hién, bat qua tang
trén lanh tho Viét Nam. Chinh vi vay, dé giai quyét van dé nay
can c6 su phdi hop chit ché gitra cic co quan nha nudc, cac to
chitc doan thé xa hdi, cic don vi vii trang nhan dan va ca cac
cd quan bao vé phap luat cia nudc ngoai. Hoat dong phong
ngtta toi pham caa VKSND mudn dat duoge hiéu qua cao can
phai dat trong mbi quan hé phdi hgp chit ché véi cac co quan
nha nudc, trude hét 1a cdc co quan bao vé phéap luat. Diéu dé
c6 nghia, trong hoat dong phong ngira tdi pham nay can phai
uu tién chi trong téi cadc mdi quan hé lién nganh Cong an, Toa
an, VKS. Méi nganh déu c6 mot chitc nang, nhiém vu. Riéng
trong hoat dong diu tranh va phong ngira tdi pham, viéc phdi
hop nhuan nhuyén dé nang cao hiéu qua va chéat lugng trong
hoat dong phong ngira tdi pham 1a mot diéu khong hé don
gian, doi hoi phai dua trén cac quy dinh cua phép luat, tim ra
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cac gidi phap, hudng di chung ctia cd ba nganh dé 4p dung
vao thuc té, tao diéu kién tot nhat dé thé hién chic nang,
nhiém vy, quyén han cta tiing nganh nham tim ra va ngan
chan toi pham mot cach triét dé, quyét liét nhat. Ngoai ra, véi
dac diém dac thii cta toi pham vé DVHD néi trén, trong hoat
dong phong, chéng to6i pham lién quan dén DVHD, VKSND
con phai ddm bao sy phdi hop véi cac co quan quan 1y Nha
nudc lién quan truc tiép dén cac hoat dong nudi dudng, bao
ton, phat hién vi pham déi véi PVHD nhu co quan kiém 1am,
hai quan, co quan tht y, quan ly thi truong, co quan giam
dinh... va cac t6 chitc, doan thé xa hoi. Trong truong hop phai
thu thap chiing ct lién quan dén toi pham, ngudi pham tdi,
ngudi tham gia tb tung & nudc ngoai, VKSND con phai thuc
hién cac bién phép tuong trg tu phap vé hinh su.

Bon la, hoat dong phong ngira toi pham lién quan dén
DVHD ctia VKSND dugc tién hanh & tat ca cac cAp kiém sat
va bang nhiéu hinh thic khac nhau. VKSND dugc thanh lap
& cap Trung uong, cAp cao, cap tinh va cdp huyeén, trong d6
vé co ban déu c6 cac co quan hodc cac bd phan chuyén trach
lam nhiém vu gidi quyét cac vu &n lién quan dén DVHD. Do
d6, dé nang cao hiéu qua hoat dong ctia VKSND trong phong
ngita va dau tranh chéng toi pham lién quan dén DVHD, can
c6 ké hoach va su chi dao théng nhét tir trung wong dén dia
phuong dé khai thac day da stic manh ctia ca nganh Kiém
sat trong hoat dong nay. Dong thdi, cling can c6 sy phdi hop
chat ché gitta VKSND véi cac nganh, cac cip, dac biét 1a véi
luc lugng Cong an nhan dan, TAND trong phong ngira va dau
tranh chdng t6i pham lién quan DVHD.
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1.3. Vai trd ctia Vién kiém sat nhan dan trong dau tranh phong, chéng téi
pham lién quan dén dong vat hoang da

Vai trdo ctia VKSND trong diu tranh phong, chong toi
pham lién quan dén DVHD dugc thé hién thong qua qué
trinh gidi quyét vu &n lién quan dén DVHD, cu thé nhu sau:

Thit nhit, phat hién va xt 1y kip thoi cac vu an vé DVHD:
Thong qua chtic nang THQCT, kiém sat viéc tiép nhan,
gidi quyét td giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khdi t6,
VKSND gép phan quan trong trong viéc phat hién nhiéu vu
an lién quan dén DVHD, phan loai, xtt 1i kip thoi cac tin bao
td giac tdi pham lién quan dén DVHD, chuyén dén co quan
c6 thdm quyeén giai quyét dé tién hanh xac minh, diéu tra theo
luat dinh.

Thit hai, 1am rd nguyén nhan ctia toi pham vé DVHD:
Trong qua trinh thuc hién chitc nang THQCT va kiém sat hoat
dong tu phap, VKSND c6 trach nhiém phai lam r6 nhimng
nguyén nhan ctia toi pham dé kién nghi cac co quan hitu quan
c6 bién phap khic phuc nham ngan ngita tdi pham lién quan
dén DVHD xdy ra, day 1a mot trong nhitng nhiém vy bat budc
ma BLTTHS, Luat t6 chitc VKSND giao cho nganh Kiém sat
nhan dan thuc hién.

Thit ba, bao dam sy tudn tha phéap luat cta co quan,
ngudi tién hanh t6 tung khi gidi quyét vu an vé DVHD: Day
12 hoat dong chi duy nhéat c6 & VKSND véi tu cach 1a nhiém
vu chuyén mon tryc tiép. Mot mat, kiém sat viéc gidi quyét cac
vu an lién quan dén DVHD c6 vai tro quan trong trong viéc
phong ngtra tdi pham lién quan dén DVHD. Mt khac, sy hién
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dién ctia KSV trong hoat dong ctia cac co quan tu phap luon
1a syt nhac nhé can bo, cong chiic ctia co quan nay vé nghia vu
tuan tht phap luat khi thuc thi cong vu. Nho d6, c6 thé ngan
ngita dugc nhitng hanh vi tiéu cuc hodc sy thiéu trach nhiém,
tac trach trong cong viéc ctia can bo, cong chirc 1a dbi tuong
kiém sat. Dong thoi, nho c6 sy tham gia vao nhitng hoat dong
tu phap, KSV c6 thé kip thoi phat hién nhitng khiém khuyét
trong hoat dong thuc hién cong vu hodc nhitng dau hiéu cb y
vi pham ctia cac cdn b9, cong chitc dang thuc thi cong vy, ti
d6 dua ra yéu cau khac phuc nhitng so hd, yéu kém hogc dinh
chi cac hanh vi vi pham phap luat ngay tir khi mdi dugc thuc
hién. Thong qua viéc kiém sat, KSV bdo dam sy diang dan
theo cac qui dinh phap luat trong hoat dong ctia nhirng nguoi
c6 tham quyeén diéu tra, xét xit va thi hanh 4n déi véi toi pham
lién quan dén DVHD. Nho d6, viéc xtt 1i déi véi ngudi pham
toi ddp tng dugc nhitng muc dich cta phép luat 1a thong qua
nghiém tri dé gido duc, cdm héa dbi véi ngudi pham toi va
gido duc, phong ngira chung ddi véi toan xa hoi.

Thit tu, can ctt vao két qua cong tac thong ké tdi pham,
nganh Kiém sat tham muu, dé xuét véi Dang, Nha nudc vé
xay dung chinh sach phép luat, vé co ché thuc hién ciing nhu
viéc hoach dinh chién lugc phong ngira va dau tranh phong,
chéng t6i pham lién quan dén DVHD dat hiéu qua.

1.4. Cacyéu cau trong hoat déng phong, chdng téi pham lién quan dén déng
vat hoang da clia Vién kiém sat nhan dan
Dé phong ngita va dau tranh chdng to6i pham lién quan
dén DVHD dat hiéu qua cao, gép phan giit viing trat tu an
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toan xa hoi, tao diéu kién phat trién nén kinh té va bao ton cac
loai DVHD, trong qué trinh thyc hién nhiém vy, VKSND can
phai quén triét va ddm bao dap ting dugc nhiing yéu cau nhét
dinh. Cu thé la:

Trudc hét can phai xdc dinh phong nglrta va dau tranh
chéng tdi pham lién quan dén DVHD phai gan lién véi sy
6n dinh chinh tri va phét trién kinh té - xa hoi. Quén triét tu
tudng trong phong, chdng toi pham lién quan dén DVHD, coi
“phong” 1a chinh, co ban, 1au dai. Béi 1&, toi pham vé DPVHD
da huy hoai hét stic nghiém trong va dang day mot s6 loai
dong vat quy hiém dén nguy co tuyét ching. Pha huy hé sinh
thai, de doa an ninh va phat trién dat nudc; lam ton hai sinh
ké; anh hudng dén an ninh luong thyc ctia cong dong nong
thon. Néu khong c6 bién phap ngan chan thi nhitng khing
hoang do t6i pham vé DPVHD tao ra sé con nghiém trong hon.

Phong ngita va dau tranh chéng toi pham lién quan dén
DVHD phai ¢6 trong tdm trong diém, tp trung manh vao
nhitng thoi diém nhat dinh, cc tuyén, dia ban diém néng
vé nan budn ban, sin bat, nuoi nhét DPVHD, cic thoi diém
nan budn ban dién ra nhiéu hon, nhu cau thi truong trong
nudc cing nhu trung chuyén ra nudc ngoai lién tuc hon...
Két qua ctia hoat dong phong, chéng ngoai viéc déng goép truc
tiép cho hoat dong bao ton cac loai dong vat nay, con mang
y nghia biéu tuong, tao dong luc cho viéc bao ton tat ca cac
loai DPVHD khéc, gép phan ngén chan cac loai tham hoa thién
nhién, duy tri cac dich vu sinh thai quan trong dbi véi doi
sébng va su phét trién kinh té - xa hdi cta cong dong ngudi
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dan, dia phuong, qudc gia va qudc té. Phai tuyét d6i tuan tha
cdc nguyeén tac phap luat, cdc quy ché nghiép vu ctia nganh
Kiém s4t nhan dan trong qua trinh x1 Ii cdc vu 4n lién quan
dén DVHD, trdnh bd lot ngudi pham t6i nhung ciing khong
dugc lam oan nguoi vo toi. Tich cuc, cha dong tang cuong
cong tdc ndm tinh hinh, thu thap, phan tich, sang loc thong
tin, dit liéu, phat hién s6m cac nghi van, xac dinh trong diém,
kip thoi phdi hgp véi cac co quan tién hanh td tung gidi quyét
vu an dung quy dinh ctia phap luat.

Véi chtc nang, nhiém vu cta minh, VKSND cha dong
phong ngtra tir xa, tir s6m, tir trude voi cac hanh vi vi pham.
Go6p phan nham ngin ngita, kiém soat budn ban tiéu thu trai
phép va gidm thiéu nhu cau tiéu dimng san phdm cé ngudn goc
DVHD, nguy cap. Tao diéu kién va khuyén khich nguoi dan tb
gidc cac vi pham vé DVHD dong thoi phéi hgp, hé trg cac co
quan chttc nang trong viéc thuc thi phap luat bao vé BVHD.

Thong qua thuc hién chttc nang ctia nganh dé ddy manh
phd bién chinh sach, phap luat vé cong tac quan 1y va bao ton
DVHD, dong vat nguy cap; gido duc, tuyén truyén, nang cao
nhan thac vé mbi nguy hai va cac hé luy tir hoat dong xam
hai DVHD dé moi cong dan khong tham gia, khong tiép tay,
khong bao che, khong lam ngo véi hoat dong nay.

Hon nita, trong nganh kiém sat thi KSV la chu thé truc
tiép tién hanh hoat dong phong, chong toi pham lién quan
dén DVHD. Do d6, pham chat va nang luc caa KSV, nhat 1a
sy hiéu biét ctia KSV vé toi pham lién quan dén DVHD va cac
bién phap, phuong tién phong, chdng toi pham lién quan dén
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DVHD la nhiing yéu t6 cht quan rat quan trong, tao ra kha
nang thyc té dé bao ddm hiéu qua hoat dong phong, chdng toi
pham trong linh virc nay. KSV, Kiém tra vién va cac bd phan
nghiép vu phai ndm vimng, xac dinh 16 vai tro, trdch nhiém
cia VKSND trong cong tac phong ngtta vi pham phép luat
va toi pham: Thit nhdt, day 1a hoat dong nham gép phan bao
dam phap luat dugce chap hanh nghiém chinh va théng nhét.
Thit hai, 1a mot trong nhitng nhiém vu cua VKSND thong qua
viéc thuc hién quyén kién nghi dugc quy dinh tai khoan 2,
Diéu 5 ctia Luat Té chitc VKSND nam 2014: “...néu phdt hién so
h6, thiéu sét trong hoat dong qudn 1 thi kién nghi co quan, t6 chitc
hitu quan khdc phuc va dp dung cdc bign phdp phong ngira vi pham
phdp ludt va toi pham...”. Ngoai ra, con dugc quy dinh tai khoan
7, Diéu 15 va khoan 2, Diéu 17 ctia Luat t6 chitc VKSND nam
2014; khoan 8, Diéu 166; diém b, khoan 1, Diéu 237 va khoan
7, Diéu 267 ctia BLTTHS.

2. NOI DUNG HOAT DONG PHONG, CHONG TOI PHAM LIEN DEN QUAN DONG
VAT HOANG DA COA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

2.1. Vién kiém sat nhan dan phong, chéng tdi pham lién quan dén dong vat
hoang da thang qua thuc hién chiic nang, nhiém vu thuc hanh quyén
cong t6, kiém sat viéc giai quyét nguon tin vé toi pham

Trong giai doan giai quyét ngudn tin vé toi pham lién
quan dén DVHD, VKSND déng vai trdo ddm bao moi hanh
vi pham t6i, ngudi pham tdi phai dugc phat hién, khdi t6 kip
thoi, nghiém minh, dang phap luat, khong lam oan nguoi vo
ti, khong dé lot toi pham va ngudi pham tdi, khong dé nguoi
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nao bi khoi tb trai luat. Thong qua hoat dong kiém sat, VKSND
dam béo viéc tiép nhan, gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé toi pham
va kién nghi khai t6 dugc thuc hién dang quy dinh ctia phép
luat. Ngoai ra, VKSND con phai dam bao moi vi pham phép
luat trong hoat dong gidi quyét nguon tin tdi pham phai dugc
phét hién, xtt ly kip thoi, nghiém minh. Dé thuc hién chtc
nang nay, VKSND c6 quyén THQCT va kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét t6 gidc, tin bdo vé t6i pham, kién nghi khoi
t6 ctia CQPT, co quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra. Vi chitc nang d6, trong giai doan nay sau
khi nhan ho so thu Iy ngudn tin tir cdc co quan c6 thAm quyeén
diéu tra (trong cc vu 4n lién quan dén DVHD, c4c co quan
nay thuong la Hai quan, Kiém lam va CQDPT chuyén trach),
VKSND tién hanh tiép nhan, kiém tra ho so. Nghién ctru cac
ho so theo quy dinh cta BLTTHS va céc tai liéu dac thu cua
loai 4n nay nhu bién ban kiém tra hanh chinh, bién ban bat
ngudi, bién ban thu gitt do vat, tai liéu, quyét dinh trung cau
gidm dinh, ban ké hoach xdc minh..., dé ra yéu ciu xac minh,
nhat 1a yéu cau xac minh cac sé dién thoai ma cac doi tuong
lién lac véi nhau, x4c minh 19 trinh di chuyén ctia phuong tién,
lam 16 y thttc chti quan ctia ngudi van chuyén DVHD... Trong
hoat dong kham nghiém hién truong, KSV sé yéu cau DTV
luu y phat hién chudng, trai va tim kiém thtc an dic trung
ctia cac loai PVHD dé 1am can ctt dau tranh véi cac ddi tugng,
dbi v6i hanh vi san bat can tim kiém, thu thap cac phuong tién
san bat nhu cung, no, can cau, sot, mu... Néu cac dbi tugng da
tau tan, ct gidu bi mat DVHD, yéu cau CQDT tim cac dau vét
sinh hoc dé diu tranh nhu long, sgi, mong, vubt, phéan, nuéc
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tiéu... Trong viéc kiém sat ho so lién quan dén Quyét dinh
trung cau giam dinh, KSV yéu cau DTV dam bao phan mo ta
vat chiing trong tat ca cac bién ban lién quan phai phtt hgp
v6i nhau, mo ta chi tiét sb lugng ca thé, tong trong lugng, kich
thudc trung binh chung, mau sac, hinh thai, trang thai (con
song hay da chét? bao nhiéu ca thé bi bénh?) Kiém sat viec dat
cau hoi cho gidm dinh vién nhu mau vat gt gidm dinh 1a loai
gi? Tong trong luong? Bao nhiéu ca thé? Tén khoa hoc? Thudc
danh muc nao? Nguon gbc? (sinh trudng tu nhién hoang da
hay nudi sinh san, trong, céy nhan tao?) Néu 1a bo phén co thé
thi c6 thé tach roi su sébng hay khong? Tai sao? Ctia bao nhiéu
c4 thé? Néu la thit, xuong, 16ng, sting, vay thi dugc phan loai
vao bd phan co thé hay san pham ctia dong vat?... D6i véi mau
gti di gidam dinh, KSV yéu cau DTV chap hanh va ddm bao
cac mau phai dt dé c6 thé giam dinh, bdo quan diang cach dé
khong bi hong... Ddi véi két qua dinh gia DVHD, KSV kiém
sat dé ddm bao két qua nay phai pht hgp véi gid thi truong
ctia DPVHD can dinh gia hodc dong vat tuong tu véi DVHD
can dinh gia tai thoi diém va noi tai san duoc yéu cau dinh gia.
Ngoai ra VKSND con truc tiép tiép nhan td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khdi t6 do ca nhan, t6 chitc chuyén dén, kiém
tra x4c minh va tién hanh chuyén hé so cho CQDT c6 tham
quyén; Trong truong hgp CQDT da thu ly, giai quyét c6 vi
pham, VKS sé truc tiép gidi quyét t6 gidc, tin bao vé toi pham,
kién nghi khdi t6 d6. Tt ca cac hoat dong nghiép vu trén déu
hudng téi muc dich cudi cling dé viéc khdi to hay khong khai
t6 vu 4n vé DVHD phai ding quy dinh cta phép luat, khong
bo lot toi pham, khong lam oan nguoi vo toi.
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2.2. Vién kiém sat nhan dan phong, chdng téi pham lién quan dén déng vat
hoang da thang qua thuc hién chiic nang, nhiém vu thuc hanh quyén
cong to, kiém sat diéu tra

Trong giai doan diéu tra vu an lién quan dén DVHD, KSV
c6 trach nhiém gidm sat hoat dong ctia DTV dé tranh nhimng
hanh vi tiéu cuc hodc nhitng thiéu sét trong hoat dong diéu
tra, dac biét 1a trong cac hoat dong: Khai t6, khong khdi td vu
an hinh sy, nhét 1a viéc kiém tra ki Danh muc loai nguy cap,
quy, hiém dugc uu tién bdo vé hoac Danh muc thuc vat rung,
dong vat riing nguy cip, quy, hiém thuéc Nhém IB, IIB hodc
Phu luc Cong udc CITES; khdi td bi can; bat, giam, giir va ap
dung céac bién phap ngan chan khac déi véi bi can; dinh chi,
tam dinh chi diéu tra vu 4n va dinh chi, tam dinh chi diéu
tra d6i v6i bi can; thay déi bién phap ngan chan déi vdi bi
can. Vi dac tht loai an nay, khi kham xét phuong tién nghi
van chuyén DVHD, KSV sé c6 vai trd yéu cau DTV chi y dé
phat hién cac ngan phu trong cac phuong tién giao thong van
tai dugc ché ra dé cAt gihu DVHD khi van chuyén nhu: ngan
dudi san xe, thung xe, thuing xang hai ngan, hai ddy. Cac ngan
phu trén tau be, saim xe, 16p du phong, phat hién viéc tra tron
v6i cac loai dong vat thong thuong. Phat hién tha doan thué
ngudi ban dia ¢ viing nti van chuyén DVHD véi khoang cach
khong xa, thué ctru van mang vac DVHD va cac san pham
tt DVHD qua bién gidi, thué hanh khach hodac nho ho mang
hang qua tram kiém soét... hodc cat gidu DVHD trong cac
hang hod cong kénh, khéi lugng 16n... Sau khi CQDT c6 két
luan diéu tra, VKSND phai nghién cttu toan dién hd so vu
an hinh su dé xac dinh da dua yéu t6 cAu thanh toi pham hay
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chua? CQDT da thu thap da cac chiing cit can thiét dé chiing
minh hanh vi pham t0i ctia cac bi can hay chua? da c6 du
c4c tai liéu vé nhiing van dé lién quan dé viéc giai quyét vu
dn dugc dang dan, nhu: nguyén nhan pham tdi, cic tinh tiét
tang ndang, gidm nhe trach nhiém hinh sy cta bi can... hay
chua? Néu viéc diéu tra chua day du thi VKSND tra ho so cho
CQDT dé diéu tra bd sung vé nhitng ndi dung con chua dugce
lam r6 (thong thuong 1a viéc can xt 1y thém cac ddi tuong
lién quan dén cac hanh vi trdm cap, stt dung trai phép vii khi
quan dung, vo ¥ lam chét ngudi...). KSV ciing c6 trach nhiém
st dung nhitng hiéu biét vé chuyén mon nghiép vu ctia minh
dé yéu cau DTV tién hanh cac hoat dong can thiét trong pham
vi quyén han t6 tung dé hoat dong diéu tra dugc dting dan,
khong khoi td oan ngudi vo toi nhung ciing khong bo lot
nguoi pham toi.

2.3. Vién kiém sat nhan dan phong, chéng tdi pham lién quan dén dong vat
hoang da théng qua thuc hién chiic nang truy t6 téi pham, nguéi pham téi

Trong giai doan nay, KSV cé nhiém vu tiép nhan, kiém
tra day dt ho so vu an ctia co quan c6 tham quyén diéu tra,
kiém tra céc loai tai liéu: Bién ban bat ngudi pham toi qua
tang, bién ban thu gitt vat chiing la cac loai DVHD, va vat
chitng 1a cong cy, phuong tién diing dé pham toi, ban anh
chup DVHD, tai liéu ve gidm dinh, dinh gi4 tai san... xem
xét tinh phti hgp véi thong tin, dic diém vat ching ghi chép
trong tai liéu chua? Kiém tra vat chiitng dé dam bao ngoai cac
ca thé, bd phan hoac san phdm DVHD thu duoc thi c6 thé
con ¢ nhiéu loai vat chiing khac nhu xe may, dién thoai di
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dong, cac dung cu dé nguy trang khi van chuyén nhu bao,
tai, thiing x6p, thiing carton... Kiém tra viéc giao nhan két
luan diéu tra, kiém tra viéc 4p dung bién phdp ngan chan,
cudng ché, kiém tra s6 lugng, tinh trang vat chting 1a DVHD
(néu c6) dé xac dinh xem c6 can phai xt 1y ngay theo hudng
bao vé duoc tét nhat vat chitng va dong vat séng. KSV dbi
chiéu noi dung tai liéu vdi ban két luan diéu tra, xem vat
ching thu gitt ddy du chua? Cé nhitng vat ching loai nao
da dugc CQDT ké bién, tra lai; vat chiing nao giao cho co
quan chuyén mon quan ly, vat chirng nao da duoc tiéu huy,
tai tha, tra lai cho cha sd httu? KSV con kiém tra, danh gid
chiing ct, yéu cau co quan c6 thdm quyén diéu tra b6 sung
tai liéu, ching c, truc tiép hoi cung bi can, 1y 16i khai ngudi
tham gia t6 tung, tién hanh cac bién phap diéu tra khac néu
can thiét. Két thic giai doan nay, KSV tién hanh xay dung du
thao cdo trang hoac quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu an,
giai quyét yéu cau tra ho so dé diéu tra bo sung ctia Toa an
va Du thdo va ban hanh quyét dinh trd ho so dé diéu tra bd
sung cho CQDT khi Toa 4n trd ho so cho VKS hodc khi VKS
thdy can tra..., ra cdc quyét dinh xtr ly vat ching.

Nhu vay, VKSND truy t6 tdi pham, ngudi pham tdi vé
PVHD nham thuc hién cac nhiém vu cu thé do luat dinh kiém
tra lai tinh hgp phép va cé cin ct ctia toan bd cac hanh vi tb
tung ma CQDT c6 thadm quyén da 4p dung dé bao ddm cho
cac quyét dinh ctia VKS dugc chinh xac va khach quan gép
phan truy ctru trdch nhiém hinh su dtng t6i, dng ngudi va
dang phap luat.
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2.4.Vién kiém sat nhan dan phong, chdng téi pham lién quan dén déng vat
hoang da thang qua thuc hién chiic nang, nhiém vu thuc hanh quyén
cong to, kiém sat xét xir

Trong giai doan xét x cac vu an lién quan dén DVHD,
VKSND gidm sét va yéu cau TAND phai dua vu 4n ra xét xt
trong thoi han luat dinh, tranh kéo dai thoi han xu li vu an.
VKSND tham gia xét hoi, luan tdi, tranh luan tai phién toa
xét xtt cac vy &n lién quan dén DVHD. Trén cd s¢ d6, VKSND
thuc hién vai tro budc toi d6i véi nguoi pham tdi truéc TAND.
Thong qua viéc tranh tung, KSV khong chi chitng minh hanh
vi pham t0i ctia bi cdo ma con lam r6 dong co, muc dich,
phuong phap, tht doan pham t6i, nguyén nhan va hoan canh
pham t6i, gép phan gitip Toa 4n xét xtt dting ngudi, ding tdi,
dting phap luat; 1am ré va dé nghi Toa d4n xem xét cac tinh
tiét ting ndng, giam nhe trach nhiém hinh su ddi véi timg bi
céo0, dé c6 mtc hinh phat tuong xting véi tinh chat, mic do
nguy hiém ctia hanh vi pham t6i, v6i vai trd ctia bi cdo trong
dong pham va nhan than cta bi cdo, nho d6 gép phan tich
cuc vao viéc ran de, gido duc d6i véi bi cdo, vao viéc gido duc,
phong ngira chung. Dong thoi, KSV ciing phan tich gitip cho
Toa 4n x4c dinh ding cdc nguyén nhan, diéu kién lam phat
sinh toi pham dé kién nghi co quan, t6 chtc lién quan thuc
hién cac bién phap khac phuc nham loai trit tan gbc nguyén
nhan pham tdi, nho d6 phat huy tac dung to 16n trong phong
ngita tdi pham lién quan dén DVHD.

Viéc dau tranh 1am ro6 hanh vi pham tdi, thu doan, phuong
tién pham t0i ctia céc bi cdo c6 tac dung gido duc khong chi
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dbi v6i bi cdo ma con c6 tac dong tich cuc vao nhan thic ctia
nhitng ngudi tham du phién toa va ca nhitng nguoi quan tam
t6i vu an. Dac biét, trong trudng hgp c6 sy phdi hgp cia cac
co quan truyén thong thi viéc d6 con c6 thé gép phan tao nén
du ludn xa hoi rong rai dé 1én 4n hanh vi xam hai DVHD ctia
cac bi cdo, ddng tinh véi quan diém xt Ii cia VKSND déi véi
vu 4n va déi véi ting bi co.

2.5. Vién kiém sat nhan dan phong, chéng tdi pham lién quan dén dong vat
hoang da théng qua viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu kiém sat viéc
bat, kiém sat cac hoat dong tam giit, tam giam, quan li, gido duc ngui
chdp hanh an phat tu va kiém sat thi hanh an

Trong kiém sat viéc bat, dic biét trong loai an nay chu
yéu phét hién toi pham thong qua bat qua tang cc ddi tuong
trong qua trinh van chuyén, KSV c6 vai trd yéu cau DTV ngoai
tang vat lién quan dén DVHD, khi ¢6 can ctt can thu ho chiéu,
gidy thong hanh, dang ki xe, dién thoai, ké ca sim rdi, cac thé
tin dung, tién...

Trong cong tac tam gilr, tam giam, quan li va gido duc
ngudi chip hanh an phat tii, VKSND kiém sat hoat dong tuan
theo phap luat ctia cdc nha tam gitx, trai tam giam, trai giam va
ctia can b9, cong chitc cac co quan nay. Trong do:

Mot 1a, kiém sat viéc tiép nhan hoac cho nguoi bi tam gitx,
tam giam va ngudi chap hanh 4n phat ti ra khéi nha tam git,
trai tam giam, trai giam c6 1énh hay quyét dinh c6 hiéu luc
phép luat cia co quan c6 thAm quyén hay khong; cé chap
hanh dang thoi han tam gitt, tam giam, thi hanh an phat tu
hay khong.
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Hai I, kiém sét viéc tuan theo phép luat trong viéc Gidam
thi trai tam giam, trai giam dé nghi tam dinh chi chap hanh
hinh phat ti1, gidm thdi han chdp hanh hinh phat ti, tha tu
trude thoi han, ddc x4; trong viéc Toa &n nhan dan quyét dinh
tam dinh chi chdp hanh hinh phat t1, gidm thoi han chap
hanh hinh phat tti d6i v6i nguoi chap hanh an phat tu.

Ba Ia, kiém sét viéc t6 chtrc quan li trong cac nha tam gitt,
trai tam giam va trai giam dé bdo dadm thuc hién dtang cac qui
dinh ctia phap luat vé viéc phan loai déi tugng, t6 chirc giam
gitt, bdo ddm chéng trén, ph4 trai, thong cung, pham toi méi,
vi pham ki luat noi giam gitr; viéc bao dam tinh mang, danh
dy, nhan phdm va tai san va thuc hién cac ché do an, mic,
0, hoc tap, lao dong, nghi ngoi, hoat dong van hoéa thé thao,
chita bénh va cac ché do khac theo phép luat ciia nguoi bi tam
gitt, tam giam, chdp hanh an phat tu. Diéu nay c6 tac dung
to 16n trong viec dam bao “su gido duc” c6 hiéu qua déi véi
nguoi pham tdi, ngan ngtta ho tai pham t0i.

Trong cong tac thi hanh an, VKSND kiém sat dbi véi
hoat dong caa TAND, co quan thi hanh &n dan sy va can bg,
cong chitc ctia cac co quan nay; kiém sat déi véi hoat dong
ctia cic co quan, t6 chirc hodc ca nhan khac c6 nghia vu thi
hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n da c6 hiéu lyc phap luat
hodc nhitng ban &n, quyét dinh ctia Toa an chua c6 hiéu luc
phép luat nhung dugc thi hanh ngay theo qui dinh ctia phap
luat nham bdo dadm viéc thi hanh dn dugc chdp hanh nghiém
chinh, dang phap luat, gép phan tich cuc trong dau tranh
phong, chéng t6i pham lién quan dén DVHD.
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Ngoai ra, VKSND kiém sat viéc Toa 4n c6 thdm quyén
ra quyét dinh thi hanh 4n dé bdo dam thi hanh kip thoi cac
phéan quyét ctia cdp c6 thdm quyén. Viéc kip thoi bat, dua di
thi hanh &n phat tu dbi véi cac bi cdo pham téi lién quan dén
DVHD. Bén canh d6, VKSND con c6 quyén kiém sat Co quan
thi hanh an dan sy t6 chtic thi hanh phan dan su trong vu 4n
hinh sy dé kip thoi xt 1y vat ching. Déi véi viec Co quan thi
hanh 4n t6 chtc thi hanh cic ban an khéc, thi hoat dong kiém
sat cia VKSND c6 tac dung to 16n khong chi trong viéc bao
vé cac quyen va loi ich hgp phap ctia ngudi dugc thi hanh an
ma con c6 vai tro ddc biét quan trong trong viéc phong ngira
nhirng hanh vi sai trdi, tham chi Ia hanh vi pham t6i cua cac
can bo, Chép hanh vién Co quan thi hanh an.

2.6. Vién kiém sat nhan dan phong, chéng tdi pham lién quan dén dong vat
hoang da thong qua nhiém vu kién nghi phong nguia tdi pham, vi pham

Theo quy dinh ctia Luat T6 chiic VKSND, BLTTHS, kién
nghi vita la quyén nang phap ly, vira la trach nhiém cta
VKSND khi thuc hién chiic nang THQCT va kiém sat hoat
dong tu phap. Khoan 7, Diéu 15 va khodn 2, Diéu 17- Luat T6
chitc VKSND nam 2014 da quy dinh VKS c6 quyén “Kién nghi
co quan, t6 chitc hitu quan dp dung bién phdp phong ngira toi pham
i vi pham phdp lugt”. Thong qua viec THQCT va kiém sat viéc
gidi quyét cac vu an lién quan dén DVHD, VKS téng hop cac
vi pham, cdc noi dung bét cap trong quy dinh cta phép luat,
cd ché quan Iy, nguyén nhan xay ra vi pham, t6i pham vé
DVHD trén dia ban; ban hanh kién nghi khac phuc vi pham
cing nhu yéu cau khac phuc, han ché, loai trir cic nguyén
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nhan cta toi pham. Hoat dong nay c6 vai tro rat to 16n trong
cong tac phong ngira toi pham vé DPVHD, bai 16 cac kién nghi
nay duoc xuat phét tir thuc tién, chi ré dugc cac bat cap, so hdg,
cac van dé dugc néu hét stc cu thé, dong thoi bén canh viéc
phan tich cc vi pham sé chi r6 nguyén nhan va giai phap dé
xuat khac phuc, xtt ly vi pham. Mat khac, VKS, KSV con theo
doi, kiém tra viéc thuc hién cac noi dung kién nghi dé c6 bién
phép don déc, nhdc nhd hodc tiép tuc thuc hién quyén kién
nghi dé gidi quyét dat diém va c6 hiéu qua déi véi cac noi
dung ma kién nghi da néu ra; tir d6, dam bao hiéu luc, hiéu
qua ctia kién nghi phong ngira vi pham, t6i pham vé DVHD
cua VKSND.

Trong nhitng ndm qua, thong qua két qua ctia cong tac
THQCT, kiém sat viéc gidi quyét cdc vu an hinh sy lién quan
dén DVHD dac biét 1a noi dung céc van ban déra yéu cau kiém
tra, x4c minh giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6; van ban dé ra yéu cau diéu tra; cio trang va luan toi;
dé cuong xét hoi; két qua tranh tung; ban an ctia Toa 4n va cac
tai liéu, chting ctt ¢6 lién quan... VKSND céc cap da c6 diéu kién
danh gid khach quan, toan dién vé dong co, muc dich, phuong
thitc va tha doan pham toi. Tir d6, xdc dinh nguyén nhan, diéu
kién phat sinh t¢i pham hodc vi pham phap luat va nhiing so
hd, thiéu sét trong cong tac quan ly kinh té, xa hoi ctia co quan
hitu quan. C4c nguyén nhan, diéu kién ctia t6i pham pho bién
dugc phat hién thong qua cac hoat dong caia VKSND nhu hanh
vi logi dung mang xa hoi dé rao ban va quang bé viéc luu gitx trai
phép cac loai hodc bo phan, ché xuét loai PVHD, trong dé c6
nhiéu loai nguy cap, quy, hiém dugc béo vé & cAp do cao nhét
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theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va quéc té nhu hd, gu,
cu-li, rdi ca...; 16i sbng hudng thy, sting béi cac vat pham xa xi
nhu thyc pham, thuéc chita bénh, do trang stc, thdi trang, my
nghe, trung bay, trang tri, qua biéu, ting tir sdn phdm ctia cac
loai hoang da ctia thoi ki kinh té thi truong; phat hién nhimng
dia ban thuan lgi cho viéc khai thac cac loai hoang da nhu
Quang Tri, Thita Thién Hué, Quang Nam, Ha Tinh, Nghé An,
Gia Lai, Kon Tum; phat hién c4c tuyén trong diém (dién hinh
12 Qubc 16 1A va van tai duong bién qua viéc tra tron trong cac
cong ten no hang nhap khau) van chuyén cac loai hoang da &
Viét Nam; phat hién nhiéu loai dong vat va san phdm c6 ngudn
gbc nudc ngoai nhu té giac chau Phi, voi chau Phi, cac loai meo
161, géu, té té, riia nudc ngot, ran va ky da c6 nguén géc tu cac
nudce chau A khac... dang dugc budn ban, tiéu thu va trung
chuyén qua Viét Nam. Mat khac, nganh kiém sat nhan dan con
phét hién cac nguyén nhan lién quan dén sy thiéu hiéu qua
trong su hgp tac gitta cac co quan thuc thi phap luat trong nudc
vé dau tranh, phong chéng buén béan, van chuyén, tiéu thu
trai phap luat cac loai dong vat, thuc vat hoang da; phat hién
nhiéu van ban phép luat vé chitc nang, thim quyeén ctia cac luc
lugng nong c6t nhu kiém 1am, hai quan, by doéi bien phong...
chua r6 rang, méi nganh, cip c6 uu tién khac nhau. Céc cd ché
phéi hgp, quy trinh diéu tra sau bat giit cac c4 thé hodc san
pham DVHD chua dugc quy dinh 16, bao gdm ca quy trinh lap,
chuyén ho so tir luc lugng hai quan, bién phong, kiém 1am sang
cong an, co quan gidm dinh, VKS va toa 4n, viéc xi ly BVHD
va b0 phan cta chting sau khi tich thu... Dac biét, tir cong tac
thyc tién ciia minh, VKSND con phét hién nguyén nhan quan
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trong xuat phat tir sy sai léch trong hiéu biét va nhan thtc cta
mot bd phan khong nho nguoi dan néi chung va nhitng nguoi
c6 kha nang tai chinh dé st dung cac sén pham c6 ngudn goc
tit DVHD, nhét 1a 1am tudng vé hiéu qua ctia cac san pham tir
siing té gidc, vay té té trong diéu tri bénh hay st dung cac loai
rugu ngdm xac DPVHD dé bdi b6 stic khde. Ngoai ra con cac
nguyén nhan khac lam phat sinh loai t0i pham nay dugc phat
hién trong thoi gian qua nhu tinh trang thiéu cong an viéc lam
cia mot bd phan nhitng ngudi sdng gan cac khu vuc cé ring
da tao ap luc cho ban than ho trong viéc tham gia vao viéc san,
ban, bat, bdy cac loai DVHD - day la giai doan khdi dau ctia viéc
budn ban trai phap luat cac loai DVHD. Vi vay, nghién cttu két
qua ctia hoat dong THQCT, kiém sét viéc gidi quyét cac vy an
hinh sy lién quan dén DVHD gitp cho VKSND c6 diéu kién
thuc hién nhiém vu kién nghi “ding” va “trang” téi cic co quan
hitu quan kip thoi 4p dung cac bién phap phong ngtra toi pham.
D6 ¢6 thé 1a cac kién nghi duge gt t6i Uy ban nhan dan cac cip
yéu cau trién khai cac bién phép quan 1y mang tinh dong bo,
kién nghi cdc co quan Kiém lam, cac cong ty 1am nghiép va cac
don vi dugc giao quan ly, bao vé rung thuc hién nghiém tac
cac quy dinh ctia phép luat vé ting cudng cong tac quan Iy, bao
vé va phét trién riing ...; dong thoi xem xét kiém diém lam r6
trach nhiém ctia don vi, cd nhan dé xay ra vi pham va xtt ly theo
quy dinh ctia phép luat; kién nghi cdc co quan Hai quan ting
cudng viéc soi chiéu, gidam sat cic mat hang, kiém tra cac ho
so thong quan c6 dau hiéu nghi van lién quan dén DVHD, c6
nguodn gdc chuyén hang tir cac dia ban trong diém cta loai toi
pham nay; kién nghi phat dong phong trao “Toan dan bao vé
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an ninh T qudc” trén dia ban cu thé nham phat huy vai tro cta
quan chiing nhan dan trong cong tac bao vé DVHD; kip thoi
phat hién béo tin, t6 giac tdi pham; kién nghi cdc doan thé, cac
cd quan thong tan, béo chi tang cudng hon nita cong tac thong
tin, tuyén truyén y thic chip hanh phép luat vé bao vé DVHD,
chii trong dén nhitng hanh vi vi pham thudng xuyén nhu sin,
bét, nudi, nhot, giét, van Chuyén DVHD; kién nghi cic co quan
trong nganh gido duc, cac trudng hoc nang cao chét lugng cong
tac gido duc cho hoc sinh kién thttc vé bao vé DVHD, chii trong
16ng ghép cac chuong trinh ngoai khéa, phat dong cac cudc thi
tim hiéu vé bdo vé DVHD; kién nghi cic co quan chuyén trach
nghién ctru cac thu doan pham toi lien quan dén DVHD dé
kip thoi ngén chan va xt Iy theo quy dinh ctia phap luat; kién
nghi co quan c6 tham quyén xay dung co ché, chinh sdch nham
khuyén khich céc co quan, t6 chtic trong nuéc va quéc té trién
khai cac hoat dong vé gidm nhu cu tiéu thu cdc san pham tit
dong, thuc vat hoang da thong qua viéc cung cap kién thic,
thay d6i thai do, hanh vi va khuyén khich cac tiéu chuan xa
hoi méi vé khong khoan nhugng déi véi viéc tiéu ding cac san
pham dong, thuc vat hoang da trai phép, tao cong an viéc lam
cho dong bao dan toc thiéu s6 sinh sébng gan rimng.

2.7. Vién kiém sat nhan dan phong, chéng tdi pham lién quan dén dong vat
hoang da thdng qua mét sé hoat dong khac

Mt la, VKSND phong, chéng toi pham lién quan dén
DVHD théng qua viéc thuc hién cac chuong trinh qubc gia
vé phong, chong tdi pham va thong qua cong tac xdy dung
phép luat.
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Vai tro tich cyc ctia VKSND trong phong, chdng toi pham
lién quan dén DVHD thé hién & viéc VKSND 1a trung tam phdi
hop hoat dong ctia cdc co quan tham gia chuong trinh quéc
gia vé phong, chong toi pham. Vi cac hoat dong trong chuong
trinh dugc xay dung trong mdi quan hé lién két, hgp tac gitta
tat ca nhitng co quan cé thdm quyén trong bd may nha nudc
nén néu dugc trién khai déng loat sé tao sttc manh téng hop,
nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong phong ngira va dau
tranh chdng toi pham lién quan dén DVHD. Vi du: VKSND
tham muu cho Ban Chi dao cac chuong trinh phong, chdng toi
pham va té nan xa hoi (Ban Chi dao 138) ctia Chinh phu hay
tham muu Qubc hoi xay dung cac Nghi quyét vé ting cuong
cac bién phap dau tranh phong, chéng toi pham; Cac nghi
quyét ctia Qudc hoi vé cong tac phong chdng toi pham va vi
pham phap ludt cia VKSND, TAND va cong tac thi hanh an
n6i chung, trong d6 c6 diéu chinh cac ndi dung phong, chéng
tdi pham vé DVHD.

Trong cong tac xay dung phap luat, VKSND chu tri nghién
cau, xay dung Luat T6 chitc VKSND, BLHS, BLTTHS va cac
van ban quy pham phdp luat vé phong, chdng tdi pham theo
sy phan cong ctia Qudc hoi. VKSND con cht dong phéi hop,
tham gia xdy dung cic van ban quy pham phéap luat huéng
dan thuc hién BLHS, BLTTHS. Tham gia cdc du an, dé an vé
phong, chéng cac loai tdi pham hinh sy thudc cdc Chuong
trinh muc tiéu qudc gia cdc giai doan nhu VKSND da cting v6i
céc co quan tu phép tién hanh xay dung dy thao Nghi quyét
s6 05/2018/NQ-HDTP ... Bén canh d6, hang nam VKSND téi
cao ban hanh céc béo céo cta Vién trudng VKSND tbi cao
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vé cong tac ctia nganh Kiém st nhan dan, ban hanh cac Ké
hoach vé viéc thuc hién chuong trinh quéc gia phong, chong
toi pham hang nam...

Hai la, VKSND phong, chéng toi pham lién quan dén
DVHD thong qua hoat dong hop tac quoc té va tuong trg tu
phép vé hinh sy trong gidi quyét cic vu 4n vé DVHD. Véi dic
thit ctia loai 4n nay, hanh vi van chuyén DVHD pho bién xay
ra theo tuyén tit nudc ngoai vao Viét Nam va ngugc lai, do d6
rat nhiéu trudng hgp viéc gidi quyét cac vu an bat budc can
c6 két qua ty théc tir cac co quan nudc ngoai cing nhu cta
Viét Nam. Trong d6, VKSND tdi cao 1a Co quan trung uwong
cta nuéc CHXHCN Viét Nam trong hoat dong tuong tro tu
phép vé hinh su va nhitng hoat dong hop tac quoc té khac
theo quy dinh, thong qua don vi dau méi 1a Vu Hgp tac qubc
té va Tuong trg tu phap hinh sy (Vu 13). Co quan dau méi c6
trach nhiém tiép nhan, chuyén giao, theo déi, don dbc viéc
thuc hién cc ty thac tu phap vé hinh sy; xem xét, quyét dinh
viéc thuc hién, tit chéi hodc hoan thuc hién uy thac tu phap
vé hinh sy theo thAm quyén. Pong thoi, thyc hién nhiém vu
chuyén giao ho so yéu cau tuong trg tu phap, vat chiing trong
vu 4n vé DVHD theo yéu cAu ctia nuéc ngoai. Vi vay, két qua
ctia hoat dong hgp tac qudc té va tuong trg tu phép trong gidi
quyét cac vu an lién quan dén DVHD déng mot vai tro vo
cuing quan trong trong viéc thu thap ching ctt ctia cac co quan
tién hanh t6 tung néi chung, 1a co s dé diéu tra, truy t6, xét xt
ding nguoi, dang toi, dang phép luat qua dé ciing tao diéu
kién cho cong tac phong ngira, gido duc chung trong xa hoi.
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Ba la, VKSND phong, chéng to6i pham lién quan dén
DVHD théng qua viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap
luat. Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat dé nang cao
y thitc ngan chin to6i pham lién quan dén DVHD, dong vién
cong dong tich cyc tham gia t6 giac toi pham lién quan dén
DVHD, day la hoat dong khong kém phan quan trong cta
VKSND céc cap. Hién nay, cong tac nay duge thuc hién dudi
khé nhiéu hinh thittc khac nhau va da mang lai nhirng két qua
to 16n va la cong cu phan anh két qua thyc hién Chuong trinh
phong, chdng tdi pham ctia VKS bang cac hinh thitc nhu tuyén
truyén truc tiép, tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin
truyén thong, md chuyén muc, dang tai cac bai viét vé phong,
chéng toi pham vé DPVHD trén trang tin dién ti VKSND ti cao,
tap chi Kiém sat... Xay dung mot s6 dé an, tai liu chuyén sau
nham ting cudng nang luc, phuc vu thiét thuc cong tac dau
tranh phong, chong toi pham lién quan dén DVHD.

Bon la, VKSND phong, chéng t6i pham lién quan dén
DVHD thong qua viéc nghién ctu, tong két kinh nghiém thuc
tién, t6 chitc cac hoi nghi chuyén dé phong, chéng tdi pham
lién quan dén DVHD. Thong qua viéc nghién ctu, tong két
kinh nghiém thuc tién, t6 chitc cac hoi nghi chuyén dé phong,
chéng toi pham lién quan dén DVHD, VKSND xac dinh nhitng
mat manh, mat yéu ctia cong tac phong, chéng toi pham lién
quan dén DVHD trong thuc tién; hoc tap kinh nghiém cta
cac nudc khac trong phong, chéng tdi pham lién quan dén
DVHD, tir d6 dé xuat nhirng giai phap dé taing cuong hiéu luc,
hiéu qua ctia hoat dong phong, chong toi pham lién quan dén
DVHD ¢ nudc ta.
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Nim la, VKSND phong, chdng t6i pham lién quan dén
DVHD thong qua cong tac thong ké, du bao toi pham. Theo
qui dinh ctia phdp luat, VKSND c6 nhiém vu chu tri viéc
théng ké toi pham. Trong qua trinh thyc hién cong tac thong
ké t6i pham, VKSND tdng hgp thong tin chung vé tinh hinh
tdi pham lién quan dén DVHD, nhu sb vy 4n lién quan dén
DVHD da bi phat hién, s6 vu &n lién quan dén DVHD da bi
khdi t6, s6 vu 4n lién quan dén DVHD da bi xét xt, s6 bi cdo la
ngudi dan toc thiéu s6, co ciu theo déi tugng tac dong 1a dong
vat, ca thé séng, bo phan co thé cia DPVHD... dé c6 sy danh
gia tong thé tinh hinh to6i pham lién quan dén DVHD trong
méi thoi ky cu thé.

DPong thoi, VKSND ciing phan loai toi pham lién quan
dén DVHD, x4c dinh c4c nguyén nhan lam phat sinh toi pham
lién quan dén DVHD dé c6 thé dua ra nhitng gidi phap thich
tng véi viéc phong chéng. Mt khac, thong qua viéc théng
ké tdi pham, phan tich cac thong tin théng k&, VKSND c6 thé
dua ra nhitng du bao vé xu thé van dong, phéat trién cta toi
pham néi chung, t6i pham lién quan dén DVHD néi riéng dé
c6 ké hoach cu thé, tich cuc phong ngtra va diu tranh chéng
tdi pham lién quan dén DVHD.

CAU HO1 ON TAP
1. Trinh bay khéi niém, dic diém va cac yéu cau ctia VKSND
trong phong, chéng toi pham lién quan dén DVHD?

2. Neéu vi tri, vai tro caa VKSND trong phong, chéng toi
pham lién quan dén DVHD?
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3. Trinh bay hoat dong phong, chdng t6i pham ctia VKSND
thong qua cong tac THQCT, KSDT va KSXX so thdm cac
vu 4n lién quan dén DVHD?

4. Trinh bay hoat dong phong, chéng t6i pham lién quan
dén DVHD théng qua nhiém vu kién nghi phong ngtra
toi pham, vi pham caa VKSND?

5. Trinh bay hoat dong phong, chéng t6i pham lién quan
dén DVHD thong qua mot s hoat dong thuc hién chuc
nang khéac caa VKSND?
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gidi quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khdi to.
Thong tu 02/2018/TT-TANDTC 21/09/2018 01/12/2018 quy
dinh chi tiét viéc xét xtt vu 4n hinh su c6 nguoi tham gia
td tung 1a ngudi dudi 18 tudi thude thAm quyén cta toa
gia dinh va nguoi chua thanh nién.
Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét gidi quyét ngudn
tin t6i pham vé dong vat hoang da/Tap chi Kiém st s6 14.
Tran Minh Hudng (2012), “Thyc trang cong tac phong,
chéng toi pham va vi pham phép luat trong linh vuyc
budn ban dong vat hoang da, quy, hiém & nudc ta”, Tap
chi Kiém sit, s6 7/2012, tr. 40 - 42, 53.
Vi Van Ding va Mai Thé Boi (2006). Tinh hinh khai thac
va buon ban cay hoang dan. Tap chi Cay thubc Quy (32),
Ha Noi, Viét Nam.
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