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Do Chinh phﬁoa Ky tai tro WCS

Tai liéu chuyén khao la két qua cia Dy an “Phong,
chdng budn ban DPVHD trai phap luat ¢ Viét Nam” do Cuc
Phong chong Ma tty va Thuec thi Phap luat Quoc t€ (INL),
B0 Ngoai giao Hoa Ky tai tro. Noi dung tai liéu do t6 chtre
Wildlife Conservation Society (WCS), chwong trinh Viét
Nam phdi hgp véi Tap chi Kiém sat, Vién kiém sat nhan dan
t01 cao xay dung va khong nhat thiét phan anh quan diém
cta Bo Ngoai giao Hoa Ky.

WCS hoat dong tai Viét Nam ttt nam 2006, tap trung
tang ceong nang luc thuc thi phap luat cho cac co quan
chttc nang tai Viét Nam va ho tro hoan thién khung phap
ly dé dau tranh véi tdi pham vé dong vat hoang da. WCS
wu tién mot sO linh vec hoat dong chu chot nham tic dong
dén cac mang ludi budn ban trai phép luat dong vat hoang
da, véi muc tiéu cudi cung la hd tro cac co quan thuec thi
phép luat Viét Nam phong, chdng va dau tranh hiéu qua
ddi v6i loai toi pham nay.

Website: https://vietnam.wcs.org/






CONG TAC KIEM SOAT, BAT GIU,
PIEU TRA, XU LY HANH VI BUON BAN
PONG VAT HOANG DA TRAI PHAP LUAT
TU NUGC NGOAI VE VIET NAM
CUA LUC LUQGNG HAI QUAN

PHAM VAN BANG”

1. Tinh hinh budn béan, vin chuyén dong vat hoang
da trai phap luét tir nwdc ngoai vé Viét Nam

Theo bao cao nghién cttu toan dién cua Lién hgp qudc
vé toi pham c6 td chtre tai Dong Nam A, hoat dong cua
bang nhém t6i pham vdéi kha nang tim nguo6n, van
chuyén, mua ban PVHD quy mo6 16n da khién Dong Nam
A trd thanh mot trong nhiing thi treong budén ban DPVHD
trai phap luat 16n trén thé gidi; dac biét doi vdi cac san
pham DVHD, nguy cap, quy, hiém tir chau Phi'. Gan day
nhat, Mang ludi giam sat buén ban DVHD (TRAFFIC)

mot [An nira khéng dinh khu vec Dong Nam A d6i mit

*Thac si, Cuc Piéu tra chéng budn lau, Téng cuc Hai quan.



v6i nhitng thach thikc toan cau trong viéc quan ly da dang
sinh hoc va buén ban BPVHD hon bét ky khu vuc nao
khac. Vi tri giao thong thuan loi cing 16 héng phép luat
va hoat dong thuc thi chwa hiéu qua da tao ra nhiing
diém yéu dé nhém doi tuwong khai thac?.

Viét Nam c6 duong bién gidi dat lién trai dai, nhiéu
cang bién nudc sau, thuan lgi cho hoat dong luu thong
hang héa qudc t& va trong khu viee Dong Nam A; dong
thoi la quoc gia lang giéng véi Trung Qudc - nuwde cd nhu
cau stt dung DVHD 16n nhat thé gidi (phuc vu cho dong
y). Do d¢6, Viét Nam dugc cac do6i tuong buon lau xac
dinh 1a dia diém trung chuyén cho hoat dong budn ban
DVHD bat hgp phap c¢6 nguén gdc nwdc ngoai xuyén
bién gidi va xuyén chau luc’.

Thoi gian qua, viéc budn 1au, van chuyén trai phép cac

loai DVHD, nguy cdp, quy, hiém va san pham cua ching

1. Theo Béo céo “Toi pham c6 t6 chikc xuyén qudc gia tai Dong Nam A:
Su phét trién, 16n manh va tac dong” cua Van phong Lién hop quéc vé
phong, chong ma tay va tdi pham, ngay 18/7/2019.

2. Theo Béo cdo “Pong Nam A - Trung tdm budn ban DVHD trai phép”,
TRAFFIC, 2020.

3. Theo déanh gia tai K& hoach hanh dong nga voi, sting té giac giai doan
2018 - 2020 dwoc ban hanh theo Quyét dinh s6 2713/QD-BNN-TCTL ngay
10/7/2018 ctia B6 trwdng Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon.
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dién bién hét stic phitc tap véi thu doan tinh vi trén ca 03
tuyén duong: Duong by, duwong bién, duwong hang khong.

Trén tuyén duong bd, DVHD tlr chau Phi va méot s6
quoc gia duoc do6i twong budn lau tim cach van chuyén
vé Lao, Campuchia, sau d6 thadm lau vao Viét Nam qua
dwong bo khu vy bién gidi hodc van chuyén tiép qua céc
duong mon, duong tat sang Trung Qudc tiéu thu. Thu
doan gan day duogc dung nhiéu la chia nho, tra tron
DVHD va san pham cta chung (nhw nga voi, vay té te,
xuwong ho, ran, rta...) vao hang hdéa nong san xuat, nhap
khau duong tiéu ngach hodc giau kin trong phuong tién
van tai dugc gia c6 ham vach, roi chuyén qua ctra khau,
16i mo, dwong mon bién gidi. Thoi gian qua, khi “duwong
bién gidi” dugc cac co quan chirc ndng kiém soat nghiém
ngat dé€ dam bao yéu cau phong, chdng dich thi cac doi
twong c6 xu hudng chuyén doéi sang hinh thaic gidu
DVHD trong cac 16 hang qua canh, tam nhap tai xuat
hodc qua duong buu dién, chuyén phat nhanh.

Trén tuyén duong bién, d€ do6i pho voi luc luwgng chic
nang, doi tuwong thuong loi dung viéc tao thuan loi trong
quy trinh thu tuc hai quan dién ttr va viéc ap dung quan ly
rui ro dé€ khai bao sai tén hang. Vi du: Khai bdo BPVHD la
hang thuy tinh, gidy cudn, than cui, lac nhan déng bao, go.

Bén canh do, chung con chuyén tai hang hoa tai cang trung
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chuyén nudc ngoai dé tao lap ching tir mdi, che gidu cang
x€p hang gdc. Hang hoa duoc chuyén tai qua nhiéu tau,
nhiéu cang ¢ cac nudc khac nhau trude khi dén Viét Nam
nham x6a d&u vét. Tén hang trén chiing tir hoan toan gia
mao, khi bi phat hién thi cdc d6i twong tir chdi nhan hang
hodc khong khai bao lam thu tuc hai quan.

Gan day, tuyén hang khong n6i 1én viéc mua nga voi,
sting té giac tai cac nudc chau Phi, sau d6 van chuyén vé
Viét Nam hoac ttir Viet Nam dwa trai phép sang cac nuedc
lan can. Hién nay, d6i tuwong c6 dau hiéu thay doi
phuong thitc, tha doan, lIuc lwong chitc ndng phat hién
mot s& vu viée ¢d tuyén duong van chuyén tir cac nudc it
bi nghi ngo, nhitng vung khong ¢6 DPVHD. Co quan chttc
ndng da x4c dinh cdc san bay qudc t&: Noi Bai, Da Néng,
Tan Son Nhat; buu dién Ha No6i va Thanh phd H6 Chi
Minh; diém chuyén phat nhanh qudc t& (DHL, Fedex) van

la dich dén ctia hang lau.

Nhiéu d6i twong budn 1au loi dung ké hé trong chinh
sach quan ly nha nudc vé hai quan doi véi cac loai hinh
kinh doanh trong hoat dong xudt nhap khau nhu tam
nhap - tai xuat, qua canh... d€ buén ban, van chuyén trai
phép BVHD; loi dung viéc gay nudi, cap phép theo Cong
wdc CITES dé tra tron, budn lau BVHD, nguy cap, quy,

hiém c6 gia tri kinh té cao.
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2. Hoat dong kiém soat, bat giit, diéu tra, xtt 1y toi
pham lién quan dén dong vat hoang da theo chirc ning

cua lwc lwgng hai quan

Hai quan Viét Nam la co quan quan ly nha nudc céd
nhiém vu kiém tra, gidm sat, kiém soat vé hai quan d6i véi
hang hda xuat khau, nhap khau, phuong tién van tai
xuat canh, nhap canh, qua canh Viét Nam; phong, chong
budn 1au, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gidi;
t0 chtre thyee hién phéap luat vé thué doi voi hang hoda xuat
khau, nhap khau; kién nghi cha treong, bién phap quan
ly nha nudc vé hai quan doi véi hoat ddong xudt khau,
nhap khau, xudt canh, nhap canh, qua canh va chinh sach

thué doi vdi hang hoa xudt khau, nhap khau.

D€ ngan chan tinh trang mua ban, van chuyén trai
phép DVHD qua bién gidi, theo quy dinh cua Luat hai
quan nam 2014, BLTTHS nam 2015, Luat t6 chitc Co quan
diéu tra hinh sy nam 2015, co quan Hai quan c6 chtrc

nang, nhiém vy, quyén han chung nhu sau:

(i) Xay dung phuong an, ké hoach, quy ch€, quy trinh
nghiép vu va phoi hop tham gia xay dung, stra doi, bd sung
cac van ban quy pham phap luat vé phong, chong, kiém soat
DVHD; t6 chiic thuc hién cac van ban quy pham phap luat
vé phong, chong mua ban, van chuyén trai phép DVHD;
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(ii) Ap dung cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan
dé thuc hién hoat dong dau tranh phong, chdng budn 1au,
van chuyén trai phép hang hda qua bién gidi va xac dinh
DVHD la mot loai hang hoa dac biét trong cong tac thu
thap, phan tich thong tin trong va ngoai nudc, cong tac diéu
tra co ban, xac minh cac d6i twgng, phwong tién o lién quan
dén hoat dong mua ban, van chuyén trai phép DVHD, ti
dé xac 1ap cac chuyén an ddu tranh véi loai ti pham nay
qua dia ban hoat dong ctia co quan Hai quan.

(iii) Chu tri ki€m sodt, kiém tra, bat gitt cac vu viéc vi
pham mua ban, van chuyén trai phép DPVHD 0 cac ctra
khdu bién gidéi duong by, duong bién, duong hang
khong, buu dién qudc t€ va cac dia diém thong quan noi
dia thudc khu vuc kiém soat hai quan, cac dia diém khac

thudc dia ban hoat dong hai quan;

(iv) Phéi hop véi cac co quan chitc ndng trong nudc
va qudc t€ kiém soat chat ché hoat dong xuat khau, nhap
khau cac hang hoéa lién quan dén DVHD; phdi hop chat
ché vdi cac luc lwong chite nang cua Cong an, B doi bién
phong, Canh sat bién dé chu dong xay dung ké hoach,
phuong an dau tranh ddi véi cac chuyén an mua ban, van
chuyén trai phép DVHD 16n, 6 lién quan dén nhiéu doi

twong, nhiéu dia ban. Pong thoi, phdi hop chat ché vdi
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cac luc luwgng chitc nang cua B6 Cong an, BO Nong nghiép
va Phat trién nong thon va cac co quan lién quan kiém

soat hoat dong cap gidy phép CITES;

(v) Thuc hién cac nhiém vu khéc c6 lién quan dén
cong tac phong ngtra, ngan chan va ddu tranh hanh vi
mua ban, van chuyén trai phép BVHD; xay dung co so
thong tin, dit liéu nghiép vuy; ti€p nhéan va xt ly tin bao,
t0 giac cta nguoi dan,...; xi ly cac vi pham hanh chinh
theo quy dinh ctia phap luat va yéu cau CQDT khoi to,

diéu tra cac hanh vi c6 ddu hiéu tdi pham.

Thuc t€ cho thdy, quy md, mc d6 vi pham cua cac doi
twong budn lau, van chuyén trai phép DVHD trong nhiing
nam gan day c6 xu hudng gia tang. D€ kip thoi phat hién,
bat gitt, diéu tra, xtt ly hanh vi buén ban DVHD trai phap
luat tir nude ngoai vé Viét Nam, 1anh dao Bo Tai chinh, 1anh
dao Tong cuc Hai quan da chi dao cac don vi tdng cuong
trién khai quyét liét cong tac nghiép vu tir ndm tinh hinh,
thu thap, phan tich thong tin, canh bdo rui ro, khoanh vung,
xac dinh trong diém, phat hién vi pham dén ddu tranh
chuyén an, bat gitt, xtt ly vi pham nham kiém soat chat ché
cac hoat dong nay. D€ chu dong phat hién, ngan chan sém
cac ddu hiéu vi pham, ngoai cong tdc nam tinh hinh, thu
thap thong tin theo phuwong thitc truyén théng, Co quan
Hai quan con ddy manh hoat dong chi huy truc tuyén 24/7
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dé theo doi, phan tich thong tin dwa trén co so dir liéu
nghiép vu cua nganh, co s¢ dit liéu mot ctra qudc gia va cac
co so dit liéu khac; dong thoi, gidm sat truee tuyén cac hoat
dong xuat nhap khau tai cac cira khau, cang bién, cang hang
khong; kip thoi hd tro cac don vi Hai quan dja phuong phat
hién cac dau hiéu bat thuong, phwong thikc, thu doan va cac
doi teong trong diém dé cd cac bién phap theo doi, mat

phuc, kiém tra, bat gitt, xiz ly pht1 hop.

Thoi gian qua, Co quan Hai quan da trién khai nhiéu
chwong trinh, k&€ hoach nhu: Nam 2017, trong khudn kho
phdi hop véi INTERPOL, Tong cuc Hai quan trién khai
Chién dich vé kiém soat ma tuy va CITES; nam 2018, trién
khai Dy an Savannah, sang kién cua Hai quan Viét Nam
va Han Qudc trong dau tranh chdng van chuyén trai
phép céac loai hoang da thudc danh muc Cong wdc
CITES... Bén canh d6, Tong cuc Hai quan con ban hanh
Cong van sd 5110/TCHQ-GSQL ngay 04/8/2020 vé quan
ly BVHD; Cong van s6 7097/ TCHQ-GSQL vé viéc cam
nhap khau BPVHD theo Chi thi s6 29/CT-TTg vé mdt s6 giai
phép cap bach quan ly DPVHD; Cong van so 348/DTCBL-P1
ngay 07/4/2014 vé viéc thuc hién Chi thi s6 03/CT-TTg ngay
20/02/2014 cua Thu twéng Chinh phu vé viéc tang cuong
chi dao va thuc hién cac bién phép kiém soat, bao ton cac
loai DVHD, nguy cap, quy, hiém; Cong van s6272/DTCBL-P1
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ngay 05/3/2020 ctia Cuc Diéu tra chong buon lau vé tang
cuong kiém soat chong buon 1au, van chuyeén trai phép
cac loai DVHD...

Theo thong ké cua nganh Hai quan, tit ndm 2010 dén
nay, co quan Hai quan ca nudc da phét hién, bat gitr va
xt ly hang trdm vu buén lau, van chuyén trai phép dong,
thue vat hoang da, trong dé c6 50% s6 vu lién quan dén
budn 1au, van chuyén trai phép nga voi va sung té giac.
Chi tinh riéng trong nam 2019, luc lwong Hai quan cac
cdp da chu tri, phdi hop phat hién, bat git 22 vu vi pham
lién quan dén BDVHD va cac san pham tit DVHD (tang 02
vu so voi ndm 2018). Trong d6, c6 nhiéu vu vi pham quy
md 16n, tinh chat phic tap, ca biét da xuét hién vu 16n

nhat tir trede dén nay. Mot s6 vu viéc dién hinh nhu sau:

Vu vigc thir nhat: 12 gio 30 phut ngay 25/01/2019, Cuc Hai
quan thanh ph6 Hai Phong cha tri, phoi hop véi Cuc diéu
tra chdng budn lau (Ddi 1) - Tong cuc Hai quan, Phong Canh
sat kinh t&€ Cong an thanh phd Hai Phong tién hanh soi
chiéu va kham xét 16 hang c6 to khai hai quan so
10245xxx/A11 ngay 22/01/2019 tai Chi cuc Hai quan ctra
khau cang Dinh Vii. Hang hda khai bao: G6 g (Doussies)
deo vuong tho, kich thuede: Day 20cm trd lén, rong 20cm tro
1én, dai 200cm tro lén, tén khoa hoc: Afzelia Africana. Hang
khong thudc Danh muc C, méi 100%, xuat x& Nigeria.
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M6t sé hinh dnh vé vu viéc
(Nguoén anh: Bdo Hdi quan)

Qua giin 02 16p g6, nhitng chiéc thung lon nghi van din dwoc phat 1§
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Nhirng thung g6 16n chiva nga voi dugc xép & ddy container,
neo bugc kij cang bang nhitng soi xich lon

Cong nhédn ding xa beng, biia dé'bdt nip cic thing g6 chira hang cdm
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Nhirng thing g6 chita vdy té té va nga voi dwoc phdt hién

Nga voi va vdy té té dwoc dé’lan trong thiing go.
Trong 06 thing g6 cd 05 thiing chira nga voi
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Qua kiém tra tht cong va bang may soi, luc luong
chitc nang phat hién: Hang héa vay (nghi la vay té té),
nga (nghi la nga voi) duoc déng trong 06 thing/hop go,
dat o goc/thanh trong cung cua container 20 feet, dau
phia ngoai container dwgc x&p 02 16p gd véi cac khtic go
16n c6 chiéu dai trung binh tr khoang 1,7-2,5m, c6 dan

16p gidy bac tai thanh trong ctia thuing go.

Sau khi c6 két luan 16 hang la nga voi, vay té té thudc
Phu luc I Cong wdc CITES, Cuc Hai quan thanh pho Hai
Phong da ban giao ho so, tang vat cua vu viéc cho Co
quan Canh sat diéu tra Cong an thanh phd Hai Phong dé

khoi to, diéu tra theo thdm quyén.

Vu wviéc thir hai: Vao lac 21 gio 00 phut ngay
11/04/2019, D6i tha tuc hanh ly nhap khau, Chi cuc Hai
quan san bay Tan Son Nhat, Cuc Hai quan Thanh pho H6
Chi Minh phéi hop véi kiém soat, gidm sat bang mdy soi
ngam hanh ly cua chuyén bay EK392 ttt Dubai vé Thanh
phd H6 Chi Minh. Theo dd, co quan chtrc nang da phat
hién 01 kién hanh ly ky gti ¢6 ddu hiéu nghi van. D6i tha
tuc hanh ly nhap khau da danh dau, ghi ky hiéu, theo doi
kién hanh ly trén.

Luc 22 gio 30 phat cung ngay, qua kiém tra thuc t€
01 kién hanh ly ctia 01 d6i twong c6 qudc tich Viét Nam,
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lwec lvong chitc nang da phat hién 01 kién tom dong lanh
va 02 khtic sttng dong vat (tong la 9.52 kg) dung trong 01
thung x0p, phia trén c6 pha mot 16p cé kho.

Cén ctt Bién ban gidm dinh ctia Vién Sinh hoc nhiét
ddi — Vién Han 1am khoa hoc Viét Nam, 02 mau vat néu
trén la nga voi Chau Phi (tén khoa hoc la Loxodonta Afri-
cana) thuoc Phu luc I Cong wdc CITES. Day ciing 1a loai
hang hdéa bi cdm nhdp khau theo Quyét dinh s&
11/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013 ctia Thu twéng Chinh
phti vé cd&m xuat khau, nhap khau, mua ban mau vat mot
s0 loai BVHD thugc cac phu luc Céng wde CITES. Toan
bd tang vat, ho so vu viéc va nguoi vi pham da dugc ban
giao cho Cong an quan Tan Binh dé ti€p tuc diéu tra, x&

ly theo quy dinh ctia phap luat.

Hai khiic nga voi diegc cdt gidu tinh vi
trong thing tom dong lanh. (Nguon dnh: Bdo Hai quan)
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3. Kho6 khin, vaeéng mac caa lyc lwong Hai quan
trong hoat dong phong ngira, didu tranh véi t6i pham
buon ban dong vat hoang da

Bén canh nhing két qua dat duwoc, Co quan Hai quan
gdp mot sO kho khan trong hoat dong kiém tra, kiém soat,
phat hién va xt ly cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao
vé DVHD nhu sau:

Thit nhdt, trong cong tac phat hién, bat git cac vu viéc

vi pham:

Cac doi twgng buon lau, van chuyén trai phép DVHD
c6 thu doan ngay cang tinh vi, thuong xuyén thay doi
phuong thittc hoat dong. Dong vat hoang da duoc van
chuyén tir nuwdc ngoai vao Viét Nam, nén Co quan Hai
quan thwong phat hién vi pham thong qua kénh hop tac
quoc té, thong tin tinh bao hai quan hoac qua kiém tra, soi
chiéu truc ti€p. Mot s6 doi teong cat gidu DVHD rat tinh
vi, may soi chiéu khong thé phat hién dwgc (nhu cat gidu
trong hop g9, trong d4,...) thi viéc dau tranh véi tdi pham
phu thudc rat 16n vao thong tin tinh bao. Trong khi do,
nguon nhan luc ctia Co quan Hai quan ¢6 han, chua c6 co
ché€ ctr biét phai tinh bao Hai quan tai nudc ngoai.

Bén canh d¢, cac tuyén duong duoc lya chon dé€ budn

l1au, van chuyén trai phép so lugng 16n DVHD thuong la

23



duong bién; duong hang khong (dwdi hinh thire g hang
cho ddi twong khong xac dinh). Diéu nay dan dén khi Co
quan Hai quan kiém tra, xac minh thi phat hién d6i teong
nhan hang khong c6 that. Diéu nay gay khé khan cho
hoat dong diéu tra, truy vét, xit ly doi twong. Diéu 33
Luat t6 chitc CQDT hinh sy nam 2015 quy dinh co quan
Hai quan c6 tham quyén khéi t6 hinh sy d6i véi 03 toi
danh tai cac diéu 188, 189, 190 BLHS nam 2015, tuy nhién,
vu viéc budn ban, van chuyén trai phép BVHD du yéu
t6 cau thanh tdi pham lai dwoc quy dinh tai cac diéu 234,
244 BLHS nam 2015. Do d¢, khi co quan Hai quan phat
hién, bit gitt cac vu viéc vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD thi sé€ méat nhiéu thoi gian, thu tuc hanh chinh dé
ban giao ho so, tang vat cho co quan c6 tham quyén.

Thit hai, vé tham quyén khoi td vu an hinh sy:

Diéu 33 Luat t6 chite CQDPT hinh sy ndm 2015 quy dinh
co quan Hai quan ¢ tham quyén khéi t6 hinh sy d6i véi 03
toi danh tai cac diéu 188, 189, 190 BLHS nam 2015. Tuy
nhién, vu viéc budn ban, van chuyén trai phép DVHD du
yéu to cau thanh toi pham lai duoc quy dinh tai cac diéu
234, 244 BLHS nam 2015. Do d6, khi co quan Hai quan phat
hién, bat gitt cac vu viéc vi pham quy dinh vé bao vé DVHD
thi s€ mat nhiéu thoi gian, thu tuc hanh chinh dé€ ban giao

ho so, tang vat cho co quan ¢ tham quyeén.
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Thir ba, trong cong tac xt¢ ly vi pham hanh chinh:

- Quy dinh vé tham quyeén tich thu tang vat, phuong

tién vi pham hanh chinh.

Tham quyén xt ly vi pham hanh chinh cua Hai quan
dwoc quy dinh tai Diéu 42 Luat x& ly vi pham hanh chinh
nam 2012, stra d6i, b6 sung nam 2020. Theo d6, nguoi cd
tham quyeén tich thu tang vat, phuwong tién vi pham hanh
chinh phai la tr lanh dao cdp chi cuc, cap doi trd lén va
gidi han vé tri gia tang vat, phuwong tién vi pham hanh
chinh bi tich thu la: D&i vdi Chi cuc treong Chi cuc Hai
quan, Chi cuc tredng Chi cuc kiém tra sau thong quan,
Doi truong Doi kiém soat thudc Cuc Hai quan tinh, lién
tinh, thanh phd truc thudc trung wong, Doi tredng Doi
kiém soat chong buon lau, Doi truong Doi tha tuc Hai
quan, Hai doi truong Hai doi kiém soat trén bién va Doi
treong Doi kiém sodt bao vé quyén so hitu tri tué thudc
Cuc diéu tra chdong budn lau Tong cuc Hai quan chi duoc
tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh khong
vuot qua 25 triéu dong d6i véi ca nhan va khong vuot
qua 50 triéu dong doi vdi to chiec; Cuc truong Cuc diéu
tra chong buon lau, Cuc trudng Cuc kiém tra sau thong
quan thudc Tong cuc Hai quan, Cuc truong Cuc Hai quan

tinh, lién tinh, thanh phd truc thudc trung wong chi dwoc
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tich thu tang vat, phuwong tién vi pham hanh chinh khong
vugt qud 50 triéu dong ddi véi ca nhan va khong vuot
qua 100 triéu dong d6i voi to chic.

Theo tac gia, viéc gidi han vé tri gia trén khong phu
hop vdi thuec t€, ddc biét trong tinh hinh budn lau, gian lan
thurong mai hién nay, tri gia tang vat vi pham hanh chinh
la DPVHD rét 16n (cac don vi hai quan co so6 budc phai
chuyén cho Uy ban nhan déan tinh xt ly). Diéu nay lam
kéo dai thoi gian xtr ly vi pham.

- Quy dinh vé tham quyén x& ly d6i véi tang vat la
hang cam.

Theo khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP
ngay 23/12/2021, quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat x& ly vi pham hanh chinh, tham
quyén xtt phat trong treong hop tang vat la hang cam

nhw sau:
L2

a) Néu nguoi c¢é thdm quyén dang giai quyét vu viéc
la nguoi c6 tham quyén xt phat cao nhéat trong linh vuc
quan ly nha nudc thi thim quyén x& phat van thudc
ngwoi do.

b) Néu nguoi co thdm quyén dang giai quyét vu viéc
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khong phai la nguoi c6 tham quyén xt phat cao nhat
trong linh viec quan ly nha nwdc hodc khong phai la
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh thi nguoi d6 phai
chuyén vu vi pham dén Chu tich ﬁy ban nhan dan cap
tinh noi xay ra vi pham hodc nguoi c6 tham quyén xa
phat cao nhat trong linh vuc quan ly nha nwdc d6 dé ra

quyét dinh x phat”.

Theo d6, khi co quan Hai quan ¢ dia phuong phat
hién hang cdm 13 DVHD thi phai chuyén cho Chu tich Uy
ban nhan dan tinh xtt ly, bat ké s6 lwong 16n hay nho.
biéu nay khong phu hop véi thuc té va gay kho khan cho
co quan Hai quan, boi cé thé phai tam ding viéc xudt
canh, nhap canh cua hanh khach khac d&€ dam bao viéc

xtt ly vi pham.

- Quy dinh hanh vi vi pham trong Nghi dinh s6&
35/2019/ND-CP ngay 25/4/2019 ctia Chinh pht vé€ xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc lam nghiép (Nghi
dinh s6 35/2019).

Khoan 17 Biéu 2 Luat lam nghiép nam 2017 quy dinh:
“Ho6 so lam san la tai liéu vé lam san dwoc luu git tai co
sO san xudt, kinh doanh 1am san va luu hanh cung voi
lam san trong qua trinh khai thac, mua ban, xuat khau,

nhap khau, van chuyén, ché'bién, cat gitt”. Diéu 42 Luat nay
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quy dinh: “1. Kiém tra ngudn goc lam san bao gom hoat
dong kiém tra ho so lam san, kiém tra 1am san trong qua
trinh khai thac, van chuyén, ché bién, mua ban, xuat
khau, nhap khau, gay nudi, trong cay nhan tao, cat gitt
lam san theo quy dinh cua phap luat”.

Khoan 1 Diéu 3 Luat quan ly ngoai thwong nam
2017 quy dinh: “Hoat dong ngoai thuong la hoat dong
mua ban hang hoéa qudc té€ duoc thyc hién dudi cac
hinh thtc xudt khau, nhap khdu; tam nhap, tai xuat;
tam xudt, tai nhap; chuyén khau; qua canh va cac hoat
dong khac c6 lién quan dén hoat dong mua ban hang
hoéa qudc té€ theo quy dinh cuia phap luat Viét Nam va
diéu wdc quoc t&€ ma nuwdc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién”.

Tuy nhién, tén diéu luat tai Diéu 23 Nghi dinh so
35/2019 (thdm quyén x& phat vi pham hanh chinh d6i
v6i hanh vi tang trt, mua ban, ché bién lam san trai
phap luat) st dung cum t&r “mua ban” la chuwa thé hién
ro hinh thtc xudt khau, nhap khau (béi cum tr “mua
ban hang hda qudc t&” hoac “budn ban” madi bao gom
hinh thttc xuat khau, nhap khau). Do d¢, thuc t€ co
quan Hai quan khong thé ap dung Nghi dinh nay dé
xtt phat cac hanh vi vi pham xudt khau, nhap khau lién
quan dén DVHD.
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Thir tu, trong viéc quan ly, bao quan tang vat vi pham:

Qua trinh tam gitt, bao quan tang vat vi pham gap
khong it khé khan vi chu yéu la dong vat twoi song voi
ban nang hoang da, c6 tinh nguy hiém cao, trong khi noi
tam git, kho, diéu kién cham séc, bao ton ctia cac co quan
hai quan chwa dap tng dwoc yéu cau nay. Hién nay, chua
c6 hudng dan cy thé vé viéc bao quan tang vat 1a DVHD
da chét. Co quan Hai quan cling chua c6 hé thong kho
lanh d€ bao quan DVHD con twoi (dé bi phan huy). Diéu
nay anh huéng dén viéc tinh khdi luwgng, tri gia lam can
ctt xac dinh khung hinh phat sau nay.

4. M6t s6 giai phap, kién nghi

Thir nhdt, can tang ceong thuc thi Cong wdc CITES va
cac diéu wdc qudc t€ lién quan, cac quy dinh phap luat
hién hanh; quan triét cac don vi trong toan nganh tiép tuc
trién khai nghiém tac Chi thi s6 03/CT-TTg ngay
20/02/2014 cua Thu twéng Chinh phu vé viéc tang cuong
chi dao va thuc hién cac bién phap kiém soat, bao ton cac
loai DVHD nguy cap, quy, hiém; Chi thi sd 28/CT-
TTg ngay 17/9/2016 cua Thu tuéng Chinh phu vé mot s6
giai phap cap bach phong ngtra, ddu tranh véi hanh vi
xam hai cac loai DVHD trai phap luat; vé viéc phong,
chong dich bénh viém duong ho hdp cap do chung moi
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cua vi rut Corona gay ra; Chi thi s6 29/CT-TTg ngay
23/7/2020 ctia Thu tudng Chinh phu vé mot so giai phap
cdp bach quan ly DPVHD.

Thir hai, can hoan thién co so phap ly lién quan dén
hoat dong xudt khau, nhap khau, tai xuat khau va qua
canh BVHD, nguy cap, quy, hiém; ndi luat héa quy dinh
vé xtt ly hinh su doi véi tdi pham vé quan ly, bao vé
DVHD. Cu thé€, Chinh phu giao cho cac by, nganh, dia
phuong tang cuong trién khai cac bién phap phu hop véi
chttc ndng, nhiém vu ctia ting don vi nham phong ngtra,
ngan chan, ddu tranh triét d€, xt ly nghiém minh cac hoat
dong buodn ban, van chuyén trai phap luat cac loai
DVHD, trong do:

(i) Can stra d6i Diéu 33 Luat to chirc Co quan diéu tra
hinh si nam 2015 theo hudng bo sung tham quyén khoi
to, diéu tra cho co quan Hai quan ddi véi toi pham quy
dinh tai cac diéu 234, 244 BLHS nam 2015.

(ii) DSi voi nguyén tac phan dinh tham quyén xt phat
vi pham hanh chinh tai Biéu 52 Luét x& ly vi pham hanh
chinh ndam 2012, stta d6i, b6 sung nam 2020: Ngoai xac
dinh thdm quyén x phat theo trj gia tang vat thi can can

ctt vao dinh luong.
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(iii) Doi véi Diéu 23 Nghi dinh sd 35/2019: Can stta
déi hanh vi “mua ban” thanh “budn ban” hodc “mua ban
hang hda qudc t&” dé tao co sd phap ly cho co quan Hai
quan xt phat hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham
trong hoat dong xuat khau, nhap khau BVHD.

Thir ba, vdi vai tro 1a luc lwong miii nhon trong viéc
kiém soat, ngan chan ngay ttr bién gidi cac hanh vi buén
l1au, van chuyén trai phép dong thuc vat hoang da, Tong
cuc Hai quan can cha dong to chttc quyét liét, dong bo,
hiéu qua cac giai phap tham muu, chi dao, diéu hanh;
trién khai cac bién phap nghiép vu kiém soat phong
ngtra, ddu tranh, nhat la cdc hoat ddng phong chdng budn
ban, van chuyén trai phép nga voi, sting té gidc, té té va
cac loai gd quy hiém thudc Phy luc Cong wdc CITES. Luc
luong chong budn lau hai quan can chta dong tang ceong
d6i ngl nhan lyc cung hé thong may soi, camera giam
sat, dinh vi vé tinh, chip giam sat dién te d€ bao dam
kiém soat chat ché van dé nay.

Thir tw, viéc lién két, chia sé thong tin va kinh nghiém
gitta cac quoc gia la can thiét trong phong, chéng budn
ban trai phap luat cac loai DVHD, do d6, can hop tac, lién
két, thwong xuyén chia sé thong tin va kinh nghiém gitta

cac don vi thuece thi phap ludt. Bén canh d6, can dong ctta
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tat ca cac cho trai phép budn ban BVHD. Day la giai phap
t6i wu nham pha bé nguédn cung, chAm dit tinh trang san
bt trai phép.

Thir ndm, co quan Hai quan can tang cuong cong tac
phdi hop trao dodi thong tin nghiép vu véi cac co quan
thuc thi phap luat khac (nhu Cong an, Bién phong, Quan
ly thi treong, VKSND, Toa an...) dé€ phat hién, ngan chdn,
bat gitt va xt ly cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD. Trong d6, can cht trong ngay ttr cong tac trao doi
thong tin, to chic luc lugng, hiép dong tac chién, dau
tranh, bat git, xtt ly vi pham, dén phdi hop t& chirc hoi
thao, tap huan, chia sé kinh nghiém.

Ngoai ra, can xay dung k& hoach hgp tac véi Chinh
pht, Hai quan va cdc co quan bao vé phap luat cac nudc,
nham chia sé thong tin, kip thoi phat hién, ngan chan sém
viéc san bat, giét, buén ban, van chuyén BVHD.

Thir sdu, can ti€p tuc nang cao nang luc cting nhw nhan
thitc ctia can bd Hai quan trong viéc thuee thi cac quy dinh
vé bao vé DVHD; ddy manh cong tac tuyén truyén; nang
cao nhan thiic vé DPVHD va vai tro cta cong tac bao ton
thién nhién trong cac cong dong dan cu; dac biét la tai cac
khu bao ton thién nhién; can bfmg gitra phat trién kinh t&

- xa hoi véi cong tac bao ton o cac dia phuwong.0
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CONG TAC PHOI HQP GIUA
VIEN KIEM SAT VOI CAC CO QUAN HOU QUAN
TRONG GIAI QUYET NGUON TIN
TOI PHAM VE DPONG VAT HOANG DA,

NGUY CAP, QUY, HIEM
NGUYEN THANH LAM ™

1. Thuc tién cong tic phdi hop gitra Vién ki€m sat
nhéan dan thanh phé Ha Ngi v6i cic co quan hitu quan
trong hoat dong ki€m sat gidi quyét nguon tin tdi pham

vé dong vat hoang di, nguy cip, quy, hiém.

1.1. Nhiing két qua dat duoc

Do thanh phé Ha Noi la thu d6 ctia ca nude, 1a dau moi giao
thong duong bo, duong sat, duong thity, duong hang khong,

*P/]o' triong Phong, Phong thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu
tra, kiém sat xét )gL’P so’'tham an hinh sw vé lginh té, tham nhiing, churc vu
(Phong 3) Vién kiém sat nhan déan thanh phé Ha Noi.
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dacbiét c6 ctra khau san bay qudc t&€ Noi Bai nén tro thanh
thi truong tiéu thu bat hop phap san pham DVHD va la
dia ban tap keét, trung chuyén DVHD va san pham tw
DVHD tit mién Trung, mién Nam, ttr cac quoc gia Pong
Nam A va chau Phi &€ budn béan, van chuyén trai phép
sang Trung Qudc. Do vay, viéc xtt ly tdi pham vé bao vé
DVHD gap rat nhiéu kho khan, dac biét 1a cac doi tuwong
cam dau duong day buon ban DVHD thuong cuw tra 6
nudc ngoai (cha yéu lién quan dén hanh vi buén ban, tang

trir nga voi, sting té giac, ca thé ho...).

Hién nay, tinh hinh t6i pham vi pham quy dinh vé
bao vé BVHD nguy cap, quy, hiém trén dia ban thanh
phd Ha Noi dang c6 chiéu hudng gia ting va dién bién
hét stec phtic tap, gay hau qua nghiém trong, anh huong
dén da dang sinh hoc va su phat trién binh thuong cta
cac loai dong vat. Viéc dau tranh, phong ngtra va xtt ly
loai tdi pham nay da va dang tré thanh yéu cau cap bach.
Ngay 21/4/2017, 10 s6, nganh ctia thanh phd Ha Noi gom:
Vién kiém sat, Cong an, Toa an, Thanh tra, So Xay dung,
So Tai nguyén va Moi truong, Cuc Hai quan, Cuc Thué,
Chi cuc Quan ly thi treong, Chi cuc Kiém lam da ky két
Quy ché phdi hgop s6 01/QC-LNTP trong viéc cung cap,

trao doi thong tin, ti€p nhan, giai quyét to giac, tin bao

34



ede vu dn Vi plham gycﬁ,'ﬂélfé}éa?a t/écﬁ'/{y t/,a"féoa/zgaﬁ

vé toi pham va kién nghi khoi t6 trén dia ban thanh phd
Ha Noi (Quy ché s6 01/2017). Theo d6, cac co quan ky
Quy ché da thuc hién tt viéc ti€p nhan, giai quyét cac to
giac, tin bdo vé td6i pham DVHD, dong vat nguy cap, quy,
hiém thudc trach nhiém ctia don vi minh, kip thoi trao
d6i, phoi hop thdo go nhitng khé khan, viréng mac phat
sinh trong viéc phan loai, xtt ly cac loai td giac, tin bao vé
t0i pham vé DVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém. Viéc
phoi hgp duoc thuc hién thong qua nhiéu hinh thitc nhuw
trao d6i truec tiép, bang van ban hodc thong qua hop lién
nganh. Cac co quan, don vi tham gia da thic hién c6 hiéu
qua quy ché& phoi hop, tao kénh trao do6i thuong xuyén
trong cong tac tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao toi
pham va kién nghi khoi t6 vé DVHD, nguy cap, quy,
hiém. Vién kiém sat hai cap thanh pho Ha No6i da phoi
hop t6t v6i CQDT trong viéc giai quyét tin bao toi pham
vé DVHD, nguy cap, quy, hiém.

Ngay sau khi ti€ép nhéan, thu ly td giac, tin bao vé toi
pham DVHD, nguy cap, quy, hiém thi Thu truéng CQDT
ra quyét dinh phan cong Pho Thu treong CQDT, Diéu tra
vién thu ly giai quyét, dong thoi chuyén ho so va quyét
dinh phan cong dén Vién kiém sat cuing cap dé€ thuc hién

viéc kiém sat theo quy dinh. Qua trinh giai quyét, CQDT
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da phdi hop chat ché véi Vién kiém sat trong viéc trao doi,
cung cap thong tin, tai liéu, dam bao tinh hop phap, khach

quan, toan dién dé ra quyét dinh giai quyét cd can ct.

Nam 2018, co quan tién hanh t0 tung hai cap da tiép
nhan 39 tin béo, t6 giac tdi pham vé DVHD; da khoi t6 37
vy, khong khoi to 01 vy, tam dinh chi 01 vy; khoi t6, thu
ly giai quyét 38 vu/44 bi can; chuyén CODT Quéan doi 2
vu/3 bi can; két thuc diéu tra dé nghi truy t& 30 vu/36 bi
can, dinh chi 1 vu/ 1 bi can, tam dinh chi 3 vy/0 bi can; truy
td 29 vu/35 bi can; xét xtr so tham: 24 vu/29 bi cdo; xét xir
phtic tham 2 vu/3 bi cao. Nam 2019, co quan tién hanh to
tung hai cdp da ti€p nhan 56 tin bao, td giac toi pham vé
DVHD; da khoi t6 55 vy, khong khoi t6 01 vy; khoi t6, thu
ly giai quyét 57 vu/77 bi can; két thuc diéu tra dé nghi truy
to 49 vu/65 bi can, dinh chi 4 vu/ 5 bi can, tam dinh chi 1
vu/2 bi can; truy t6 44 vu/53 bi can; xét xt so tham 43 vu/45
bi cdo; xét xt¢ phic thdm 1 vuy/2 bi cdo. Chi tinh trong 02
nam (2020 va 2021), cac co quan tién hanh to tung hai cap
thanh phd Ha Noi da khoi t6 hinh sy, xt ly cac vu an lién
quan dén DVHD la: 104 vu/87 bi can; truy t& 87 vu/ 120 bi
can; xét xt 83 vu/ 120 bi cdo. Bén nay s6 vu an ton ¢ cac
giai doan diéu tra, truy td, xét x&r cua nam 2020, 2021 da

dwoc giai quyét xong. Tat ca cac vu an, bi can khoi t6 déu
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dwoc truy to, xét xir; khong c¢d vu an, bi can nao bi dinh
chi. Két qua truy t5, xét xit dam bao nghiém minh, c6 tinh
ran de, gido duc cao. So sanh duong 161 xét x cac vu an
thudc loai toi nay véi mot s6 dia phuwong thi Ha Noi 6
phan nghiém khac hon, cé vu én da tuyén bi cio dén 14

nam tu, cao nhat trong ca nudc tir trede dén nay.

Cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD chu
yéu la: Buon ban, tang trit nga voi: 19 vu (chiém 34,5%),
stng té giac: 4 vu (chiém 7,2%); budn ban té té: 2 vu (chiém
3,6%); budn ban ca thé ho: 6 vu (chiém 10,9%); budn ban
ran ho mang chtia: 12 vu (chiém 21,8%). Ngoai ra, cac hanh
vi budn ban, tang trit, giét md cac loai ddng vat nguy cap,
quy, hiém khac nhu: Culi, rai ca 16ng muot, beo Itta, meo

ring, son duwong, hong hoang, ga tién... chiém 22%.

Dai voi nhiing tin bao tdi pham vé DVHD, nguy cdp,
quy, hiém mang tinh chat phttc tap hodc nhan thirc, danh
gia ctia Diéu tra vién va Kiém sat vién con chua thong
nhat thi dwa ra hop lién nganh Cong an - Vién kiém sat -
Toa an d€ thong nhat quan diém giai quyét. Ngoai viéc
phdi hop trong giai quyét cac vu viéc cu thé, hang tuan,
thang, quy, CQDT va Vién kiém sat nhan dan cing cap con
phoi hop cung cap, d6i chiéu s liéu ti€p nhan, gidi quyét

t0 gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6. Bén canh do,
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don vi dwoc giao mot s6 hoat dong diéu tra nhu Cuc Hai
quan va Chi cuc Kiém lam thanh phdé Ha Noi cling
thuwong xuyén phoi hop trao doi véi CQDT hai cap trong
viéc cung cdp thong tin vé toi pham, phoi hop kiém tra,
phat hién bat giit cac vu viéc cd ddu hiéu vi pham phap
luat lién quan dén DVHD, nguy cdp, quy, hiém. Tat ca
cac vu viéc ¢6 dau hiéu tdi pham déu dwoc kip thoi
chuyén cho CQDT xac minh xt ly theo quy dinh cta
BLTTHS. D6i v6i cac vu viéc vi pham lién quan dén
DVHD, nguy cap, quy, hiém trong linh vyc co quan Hai
quan quan ly, khi chua xac dinh rd chu thé, hanh vi vi
pham c6 dau hiéu toi pham hay khong thi Cuc Hai quan
thanh phd Ha Noi ¢6 cong van trao do6i voi VKSND thanh
phd Ha Noi d€ danh gid, thong nhat duwong 16i xu ly. Co
quan Kiém lam hai cap kip thoi trao d6i thong tin véi Co
quan Cong an, Vién kiém sat cung cdp cac vu viéc vi
pham quan ly bao vé rirng, cac hanh vi xam pham bao vé
DVHD d¢ kip thoi tién hanh kham nghiém hién truong,
thu thap chiing ct dau vét, chuyén ho so dén Co quan
diéu tra d€ xac minh xtt ly theo quy dinh phép luat.

1.2. Khé khin, vuéng mdic

Cong tac phdi hop giai quyét va kiém sat viéc giai

quyét nguon tin toi pham vé BVHD, nguy cap, quy, hiém
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chu yéu tap trung gitta CQDT, Vién kiém sat va Toa an
theo quy dinh cta BLTTHS nam 2015 va cac thong tw lién
tich, quy ché€ cta cac nganh. Tuy nhién, mot s6 co quan
tham gia Quy ché& s6 01/2017 chua thuc sy chu dong phoi
hop trong cong tac trao doi, cung cap thong tin, tai liéu.
Nhiéu treong hop don vi thu ly giai quyét cudi cung chua
thuc hién thong béo bang van ban vé két qua giai quyét
cho don vi thu ly ban dau biét theo dung quy dinh ctia quy
ché nay. Cong tac bao cao dinh ky két qua thuc hién quy
ché€ phoi hop chua duoc thuong xuyén nén viéc danh gia,
rut kinh nghiém va khic phuc han ché vé nhing van dé

lién quan dén cong tac phoi hop co luc chwa kip thoi.

Nguyén nhan xuat phat ttr dac thu chtrc nang, nhiém
vu ctia mdi nganh khac nhau, khéi lwong cong viée 16n,
trong khi s6 luong bién ché con thiéu nén phan nao ciing
anh huong dén chat luong thuc hién quy ché; mot sd quy
dinh ctia BLHS nam 2015 con vuéng mac nhung chua
duoc hudéng dan kip thoi nhu:

(i) Viéc xac dinh hanh vi pham t5i, cu thé la xac dinh
mot sO tinh tiét dinh t6i vé bao vé DVHD (Diéu 234 BLHS
nam 2015) nhu budn ban, van chuyén by phan co thé
khong thé tach roi sy song la nhitng bd phan nao; cac

truong hop bat gitt tang vat 1a bo phan co thé ctia nhiéu
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ca thé, cta nhiéu loai thi xt ly nhu thé nao hodc tang vat
la san pham dong vat ¢ dang cao rat khé giam dinh loai
dé xt ly. Theo Diéu 244 BLHS nam 2015, chi hanh vi san
bat, giét, van chuyén, nudi nhét, budn ban loai nguy cép,
quy, hi€fm duoc uu tién bao vé; tang tri, van chuyeén, budn
ban trai phép ca thé, bo phan hodc san pham, bo phéan cua
loai nay mdi bi xt ly hinh su. Diéu nay dan dén vudng
mac néu d6i tuong vi pham bi phat hién khi dang “n&u
cao” ca thé/bo phan loai DVHD nguy cap, quy, hiém duoc
wu tién bao vé thi c6 thé xit ly hinh sy duoc hay khong boi
chung khong duogc ghi nhan trong cau thanh t6i pham.
Trong khi d6, hanh vi “niu cao”, “ché bién DVHD” ciing
gay nguy hai I6n cho xa hoi, tac dong truc tiép dén cac loai
DVHD tuwong ty nhw nhitng hanh vi khac.

(ii) Khoan 2 Diéu 4 Nghi quyét s 05/2018/NQ-HDTP
ngay 5/11/2018 ctia H6i dong Tham phan Toa an nhan
dan t6i cao hudng dan ap dung Diéu 234 vé Toi vi pham
quy dinh vé bao vé DVHD va Diéu 244 vé T6i vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém cta
BLHS (Nghi quyét s6 05/2018) quy dinh: “Ddi véi hanh
vi tang trir ca thé, bd phan co thé khong thé tach roi su
song hodc san phdm cua BVHD, nguy cap, quy, hiém co
tkt tredc ngay 01/01/2018 thi khong bi truy cttu trach
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nhiém hinh sy, trit truong hop tang trt ca thé, bd phan
co thé khong thé tach roi su sdng hoac san pham cua
DVHD, nguy cdp, quy, hifm nham muc dich buon ban,
thu loi bat chinh”. Thuc tién c6 mot s8 truong hop sau
thoi diém ngay 01/01/2018, co quan chitc nang kiém tra
bat qua tang d6i twong tang trit s& lwong 16n nga voi,
stng té gidc dén muirc phai xtt ly hinh sy. Tuy nhién, d6i
tuong khai la dwoc nguoi khac tang cho truedc ngay
01/01/2018, muc dich dé st dung, khéng nham buon ban
thu 10i. D6i twong khai lai lich nhan than, dia chi nguoi
tdng cho khong rd rang dan dén CQDT khéng cé cén cte
dé xac minh ddi twong tang cho, cliing nhu thoi diém do6i
twong bat dau tang trit san phaim DVHD dan dén khé
khan trong danh gia, xtt ly.

Ngoai ra, con ¢6 nguyén nhan chu quan nhu: Mot s6
don vi c6 tam ly tap trung vao cac nhiém vu chuyén mon
chinh cua nganh, chwa quan tam dung muc cong tac tiép
nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham; mot s6 can
bd duoc phan cong theo ddi, thuc hién quy ché phdi hop
chua néu cao tinh than trach nhiém, chua chu dong trong
cong tac tham muu cho lanh dao thuc hién t6t cong tac tiép
nhan, phan loai giai quyét td gidc, tin bao vé ti pham cling

nhu viéc thuc hién quy ché phoi hop.
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2. M6t s6 kinh nghiém rat ra trong quan hé phdi hgp
giai quyét nguon tin toi pham vé dong vat hoang d3,
nguy cap, quy, hi€m ctia Vién kiém sit nhan dan thanh
pho Ha Noi

MGt la, do cac vu an lién quan dén bao vé BVHD c6
tinh dac thu vé doi teong, vi vay, phai kip thoi phoi hop
voi CQDT ngay tir khi phat hién t6i pham va cht dong
phoi hop trong sudt qua trinh diéu tra, xac minh. Vé co
ban, cac ho so xac minh t6 giac, tin bao vé toi pham vé
DVHD, nguy cap, quy, hiém do CQDT chuyén dén, Vién
kiém sat da kip thoi nghién cttu va ¢ van ban trao doi vé
quan diém giai quyét. B6i voi truong hop chua thong
nhdt, Vién kiém sat ¢é van ban yéu cau CQDT tiép tuc xac
minh theo nhitng yéu cau, ndi dung cu thé. Kiém sat vién
can cht dong bam sat tién do kiém tra, xac minh va c6 sw
trao doi thuwong xuyén véi Diéu tra vién, tap trung phan
tich, danh gia ching c, thu doan pham t6i, ddi twong
pham t6i, xac dinh tinh chat, mic d6 nghiém trong cua toi
pham dé c6 su thong nhat tir khi khoi t6 vu an va trong
qua trinh diéu tra; yéu cau Diéu tra vién chuyén tai liéu,
chiing c mdi thu thap dé€ nghién ctu, danh gia kip thoi
nhing van dé phat sinh va du bdo dwoc nhiing khé khan,

vudéng mac trong viéc thu thap, danh gid ching ctt.
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AN A

Trén co so Quy ché s6 01/2017, cac don vi c6 lién quan
da chu dong phdi hgp chat ché ngay tir giai doan dau
trong viéc giai quyét cac nguon tin vé tdi pham lién quan
dén bao vé DVHD, tr d6, qua trinh diéu tra, truy to, xét
xtt dién ra thong sudt theo quy dinh va han ché thap nhat
nhing vi pham c6 thé phat sinh.

Hai la, viéc phét hién, bat gitt, xt ly cac d6i teong: D&i
véi cac vu an ¢d yéu t6 nudce ngoai, cac d6i twong ¢ nude
ngoai thuong st dung duwong hang khong dé budn ban,
van chuyén vao Viét Nam cac san pham, b6 phéan cta loai
nguy cap, quy, hi€m duwoc vu tién bao vé (vi du nhu nga
voi, sttng té giac...). Cac doi tuong nay thuong dung thu
doan cat gidu, tra tron voi cac hang hoa thong thuong khac
nhu st dung cac vat liéu nhw thach cao dac thanh cac san
phadm tuwong my nghé dé cat giau sting té giac, nga voi...
bén trong nham tranh bi phét hién khi co quan chtic nang
dung thiét bi soi chiéu; van don khai bdo ching loai hang
hoa, dia chi cia ngwoi nhan hang thuwong khong ro rang,
khong chinh xac, gay kho khan cho qua trinh diéu tra, xac
minh cac d6i tuwong trong noi dia, cling nhw x& ly cac doi
twong gui hang hoa vao Viét Nam do sy khac biét vé hé
thdng phap luat. Do vay, dé bat gift, xt ly nhitng vu an nay
thi Phong Canh sat kinh t&, Phong Canh sat moi truong
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phai xay dwng cac chuyén an, thu thap thong tin, x ly
thong tin lién quan dén cac doi twong, van dung cac kénh
quoc té€ nhue Cuc D6i ngoai - Bo Cong an; td chic Canh sat
qudc t& Interpol d& dugc ho trg vé thong tin t6i pham; phdi
hop vdi cac don vi hitu quan nhu Cuc Hai quan thanh phd
Ha Noi, Cuc Diéu tra chong buon 1au - Tong cuc Hai quan
dé theo doi bién dong cuia cac 16 hang chira nga voi, sting

té gidc tham nhap vao Viét Nam.

Vidu: Ngay 25/7/2019, Phong PC03 - Cong an thanh pho
Ha Noi phdi hop véi Cuc Hai quan thanh phé Ha Noi, Cuc
Diéu tra chdng budn 1au - Téng cuc Hai quan phat hién, bat
gitt 0216 hang duoc van chuyén tit UAE vé Viét Nam, nguoi
nhan hang trén van don la: Cong ty YANG SHIN, dia chi tai
Long Bién, Ha N6i. Két qua kiém tra phat hién cac doi tugng
cat gidu 55 khuc sting té giac trong cac khoi thach cao dac
dac gidu trong 02 kién hang. Tong trong lwong 55 khic sung
té giac 1a 126,5 kg. Sau khi xac minh, dén ngay 28/8/2020,
CQDT da xac dinh duoc d6i twong muon danh cong ty dé
mo to khai hai quan dua s6 sting té gidc trén vao Viét Nam
14 D6 Minh T, sinh ndm 1985, trt tai huyén Thanh Liém, tinh
Ha Nam. Co quan diéu tra da khoi t6 bi can T vé Toi vi
pham quy dinh vé bao vé BPVHD, nguy cap, quy, hiém theo
biéu 244 BLHS nam 2015.
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Ba la, can c6 su phdi hop chat ché gitra co quan tién
hanh t6 tung hinh su nhu: Cong an, Vién kiém sat, Kiém
lam, BO doi bién phong, Hai quan... trong viéc trao doi,
phoi hop xtt ly d6i véi nhiing vu viéc ¢d dau hiéu toi pham
cting nhu giai quyét tin bao, td gidc ti pham, kién nghi
khoi td trong linh vie nay; dong thoi, can phoi hgp véi cac
co quan chttc nang khac nhu: An ninh hang khong, co
quan gidm dinh trong viéc phat hién, bat gift, xt 1y cac
hanh vi vi pham bao vé BVHD. Cac co quan truc ti€p dau
tranh, triét phd cac duong day budén ban BVHD nhu Cong
an (CQDT, Canh sat moi truong), Kiém lam, Hai quan can
xay dung cac chuyén an dau tranh véi cac duwong day buon
ban BVHD; xay dung mang ludi co so bi mat cung cap
thong tin, sit dung cac thiét bi cong nghé cao dé thu thap
cac dau vét dién tir lam can c chiing minh hanh vi pham
t0i cua cac doi twong cam dau.

Bén canh do6, can phdi hop tot vdi cac to chire vé bao
vé DVHD tai Viét Nam nham tang cuong cong tac tuyén
truyeén, gido duc nguroi dan dé nang cao nhan thirc vé trach
nhiém bao vé dong, thuc vat hoang da, quy, hi€m, bao vé
moi truong sdng; tuyén truyén van dong khong st dung
cac san pham tt DPVHD, khong truc tiép tham gia hodc
tiép tay cho cac hanh vi mua béan, van chuyén, tang tri,
nudi nhot trai phép cac DVHD.
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Bon la, DVHD thuong sinh song trong moi treong tw
nhién, néu bi cach ly véi moi truong quen thudc sé dé
chét, suy kiét. Do d6, khi phat hién sy viéc vi pham bao
vé DVHD, can yéu cau xt ly kip thoi vu viéc theo quy
dinh nhu yéu cau giam dinh vé chung loai, trong luong. ..
dé nhanh chdng tha ching vé mdi truong sinh song tw
nhién cang sém cang t6t. Cac co quan chiic nang phai
nhanh chéng tién hanh phéan loai so b cac ca thé loai,
dong thoi lién hé véi Vién Sinh théi va tai nguyén sinh vat
thudc Vién Han lam khoa hoc va cong nghé Viét Nam, co
quan cé chitc ndng bao ton cac DPVHD dé chu dong trong
viéc giam dinh cting nhu biét cach bao vé d6i véi tung ca
thé truede khi gtri di gidm dinh. Néu mau vat thu gitr qua
nhiéu hodc khé khan cho viéc di chuyén thi thyc hién viéc
giam dinh tai chd bang cdch moi Giam dinh vién téi, thay
Vi giri mau vat di giam dinh; chu dong trao d6i vdi chuyén
gia d€ ¢4 thé nhan dién nhanh ban dau bang cach gtri anh
qua zalo, viber, email... hodac phan mém nhén dién chuyén
biét cho T6 chitc WCS Viét Nam, t0 chttc bao vé DVHD
khéc hd tro...

Nam la, cdc nganh chirc ndng trén dia ban thanh phd Ha
Noi chtt dong phdi hgp dé tang cuong kiém tra, kiém soat

nham kip thoi ngan chan viéc budn ban, van chuyén dong,
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thuc vat hoang da bat hop phap. Béc biét, luu y kiém soat,
giam sat cac phuwong tién van tai trén cac tuyén duong ti
Ha Noi di cac tinh phia Béc c6 dwong bién gidi voi Trung
Qudc; cac ctra khau qudc té trén bd, hang khong, cang bién;
cac tinh mién Trung cé duong bién gidi, ctra khau voi nude
ban Lao va tit phia Nam ra Ha Noi.

3. M6t s6 luu y khi ki€m séat viéc giai quyét nguon tin
vé toi pham dong vat hoang da, nguy cip, quy, hiém

Hau hét cac vu an lién quan dén bao vé DVHD thi viéc
bat qua tang ngudi c6 hanh vi pham t6i, thu giit kip thoi
vat chung la DVHD rat quan trong. Néu co quan chtrc
nang khong thu gitt dugc vat chirng hodc vat ching tam
gitt khong dam bao dung trinh tu tha tuc theo quy dinh
sé khong xtr 1y duoc cac ddi twong vi pham.

Tat ca cac treong hop gidam dinh DPVHD ttr trudc dén
nay trén dia ban thanh phd Ha No6i déu phai trung cau
Vién Sinh thai va tai nguyén sinh vat thudc Vién Han lam
khoa hoc va cong nghé Viét Nam tai Ha No6i dan dén tdn
nhiéu kinh phi, thoi gian kéo dai, tham chi anh huong dén
viéc bao quan vat chiing la DPVHD trong thoi gian cho
giam dinh. Bén canh d¢, viéc nudi nhot qua 1au co thé xay
ra truong hop ca thé dong vat suy kiét, chét hodc tron

thoat... dan dén khong cé vat chiing d€ gidm dinh va
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khong c6 co so dé xt ly hanh vi vi pham va trach nhiém
trong cac treong hop nay. Do d6, can chu y viéc bao quan,
nuo6i dudng DVHD khi bat gitt, tranh treong hop khi bat
gitt cac ca thé dang khoe manh, nhung khong cham soc
ding cach nén bi yéu di hoac bi chét. Mat khac, can phai
dam bao an toan cho can by CQDT, nguoi dan, vi c6 nhiéu
loai BVHD, néu khong duoc nudi ma thoat ra ngoai sé gay
nguy hiém dén tinh mang, stc khoe cua con nguoi.
Truong hop nay, Vién kiém sat cht y yéu cau CODT hodc
ty minh trao doi vdi cac co quan Kiém lam, Trung tam ctu
ho DVHD, cac chuyén gia dé€ lua chon phuong an nudi gite
t01 wu nhat.

Do viéc giam dinh va quan ly, xtt ly vat ching lién
quan dén DVHD rét phtc tap, ton kém vé kinh phi, mat
nhiéu thoi gian, nén dé tranh treong hgp co quan c6 tham
quyén diéu tra ban dau khi ti€p nhan nguon tin vé toi
pham khong vao s6 sach ngay, ma chi vao sd nhitng nguén
tin ma d6i twong da rd rang va dé xt ly thi Vién kiém sat
phai thuong xuyén kiém sat d6i voi so thu ly ngudn tin,
cung co quan c6 thdm quyén diéu tra giao ban dinh ky,
kiem dém nguon tin. Cac két qua kiém tra, xdc minh
nguon tin vé toi pham cuia co quan c6 tham quyén diéu tra

phai duoc Vién kiém sat ghi chép lai két qua hodc sao chép
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lai tai liéu, déng dau va danh so but luc khi kiém sat. Khi
nhan dwgc théng tin ¢6 d6i tuong tw thu, doi tugng bi bt
qua tang, Kiém sat vién phai cha dong phdi hop dé nam
bat tinh hinh, cing CQDT 14y 15i khai ban dau cac déi
tuong, kiem dém day dt mau vat, chup lai cc tai liéu ban
dau, dinh hudéng dat cau hoi trung cau giam dinh va
phuwong an xtt ly vat ching, nudi gitt vat chitng la DVHD
con song. Khi kiém tra, xac minh va kiém sat viéc 1ap ho
so giai quyét nguon tin vé toi pham DVHD cua CQDT, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu
tra can chu y tinh hop phép, lién quan va khach quan cua
chting c thu thap dwgc. Treong hop vat chiing gom
nhiéu loai, nhiéu loai phai c6 bang keé chi tiét trong d6 mo
ta tinh trang con song hay da chét ddi voi cac ca thé dong
vat va cht y phuong an ctru ho, tai liéu ban giao cho cac
trung tam ctru hd, co quan quan ly chuyén nganh; kiém sat
viéc tam dinh chi viéc giai quyét nguon tin vé toi pham,
dam bao theo diung quy dinh cua Diéu 147, 148 BLTTHS
nam 2015; kiém sat viéc phuc hoi gidi quyét nguon tin vé
toi pham.

Qua trinh kiém sat trong giai doan khoi td vu an lién
quan dén vat ching la DVHD, phai cht y kiém sat viéc xt

ly vat chitng dam bao thuc hién ding theo quy dinh tai
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biéu 47, 106 BLTTHS nam 2015, Nghi quyét s6 05/2018 va
cac van ban phap luat lién quan khac, Nghi dinh s6
06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh phu vé quan
ly thuc vat rung, dong vat rirng nguy cap, quy, hiém va
thuc thi Cong wdc vé budn ban qudc t€ cac loai dong vat,
thuwc vat hoang da nguy cap; xac dinh co quan quan ly
chuyén nganh vé DVHD la co quan Kiém lam va c6 thé x
ly ngay vat ching la ca thé hodc bd BPVHD sau khi c6 két
qua giam dinh, tuy nhién khi tiéu huy hodc tha dong vat
vé mdi treong cu tra tw nhién phai lap bién ban, chup anh,
ghi hinh theo dung quy dinh.

4. Giai phap nang cao hiéu qua ti€p nhan, giai quyét
nguon tin tdi pham vé bao vé dong vat hoang da, nguy

cap, quy, hiém

Mot Ia, tang ceong quan hé phdi hop gitra cac co quan
tw phap. Thuc tién cho thdy mot trong cac giai phap dé
nang cao hiéu qua cong tac kiém sat viéc tiép nhan va giai
quyét tin bao, td giac tdi pham, kién nghi khoi t6 cac vu
an, vu viéc vé BVHD, dong vat nguy cap, quy, hiém la
VKSND céc cdp phai tdng cuong su phoi hop voi CQDT,
cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra (Hai quan, Bo doi bién phong, Kiém 1lam, Phong

Canh sat moi treong...), Vién Sinh thdi va tai nguyén sinh
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vat thuoc Vién Han 1am khoa hoc va cong nghé Viét Nam,
Trung tam cttu hgo DVHD, cac chuyén gia thudc cac to
chttc nhu WCS, EVN... d€ xac minh, lam ro t0 giac, tin
bao vé toi pham. Viéc phdi hop phai dugc thuc hién tu
khi ti€p nhan, phan loai td giac, tin bdo vé tdi pham va
trong sudt qua trinh diéu tra, xac minh tin bdo, td gidc vé
toi pham, theo dé Diéu tra vién phai chu dong gti day
du, kip thoi céc tai liéu, chitng ct da thu thap duogc cho
Kiém sat vién dugc phan cong kiém sat viéc giai quyét to
giac, tin bao va thuc hién cac yéu cau kiém tra, xac minh
to giac, tin bao vé toi pham cua Vién kiém sat. Kiém sat
vién phai thuong xuyén theo ddi, nam chac thong tin vé
t0i pham gtii dén CQDT; ndm chic tién do kiém tra, xac
minh t6 giac, tin bao vé ti pham, nghién ctu ky cac tai
liéu, ching ct do Diéu tra vién thu thap, kip thoi dé ra
yéu cau, chu dong phdi hop vdi Diéu tra vién dé diéu tra
lam rd nhing van dé can chiing minh, kiém sat chat ché
cac hoat dong kiém tra, xac minh t§ gidc, tin bdo cta
CQDT; kip thoi trao d6i thao go nhiing kho khan, vuedng
mac nay sinh trong viéc giai quyét t8 gidc, tin bao vé tdi
pham, kién nghi khoi to, bao dam viéc diéu tra, xac minh,
t0 giac, tin bao vé toi pham khach quan, toan dién, dung

phap luat.
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Hai la, cha trong nang cao nang luc chuyén moén cho
doi ngt can bo, Kiém sét vién, dac biét d6i véi viéc giai
quyét nhitng vu an lién quan bao vé BVHD thi can trang
bi cho Kiém sat vién kj nang nhan dién loai, dac diém loai
DVHD d€ khong bi dong, ling tung trong cong tac phoi
hop xtr ly giai doan ti€p nhan tin bao, td giac vé toi pham.
Thuong xuyén tong hop nhitng phuong phap, cach lam
hay, tong hop nhitng sai sét, vi pham trong giai quyét cac
vu an c6 lién quan dén bao vé DVHD dé€ thong bao dén
Vién kiém sat hai cap rat kinh nghiém; truong hop cap
duéi cé vudng mac vé quan diém, cling nhu duong 16i giai
quyét thi kip thoi bao cao thinh thi VKSND cap trén.

Trong nhitng nam qua, VKSND thanh ph6 Ha Noi con
nhan duoc sw hd tro tich cuc ctia TS chite WCS, ENV trong
viéc t6 chikc tap huan cho can b, Kiém sat vién cung cac
co quan tién hanh td tung trén dia ban thanh phé Ha Noi
ddi véi cac hanh vi san bat, mua béan trai phép DVHD.
Nhiing tai liéu ma WCS, ENV cung cap la nhitng tw liéu
tham khao rat c6 gia tri, la mot phan cdm nang trong cong
tac kiém sat diéu tra, truy to, xét xtt cac vu an lién quan
dén bao vé DVHD, goép phan thuc hién Cong wdc vé budn
ban qudc té€ cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap,

quy, hiem.0O
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CONG TAC GIAM PINH PONG VAT
HOANG DA O VIET NAM

NGUYEN QUANG TRUONG "

1. Thuc trang cong tac giam dinh mau vat dong vat
hoang da

Budn ban DVHD tréi phap luat dién ra trén toan thé
gidi, trong d6 Dong Nam A duoc coi 12 noi tiéu thu va
cling la dia diém trung chuyén dén cac khu vuc khéc ctia
thé gidi (Krishnasamy & Zavagli, 2020). Theo s6 liéu
thong ké cua td chite TRAFFIC (2019) da c6 225 tdn nga
voi Chau Phi bi budn ban trong giai doan 2008 - 2019, c6
895.000 ca thé té té va 96 tan vay té té bi buon ban trong
giai doan 2000 - 2019, gdu bi budn ban trong giai doan
2000 - 2016 ¢6 3.800 ca thé, bén canh do6 ¢6 2.200 ca thé ho
bi budn ban trong giai doan 2000 - 2018, cung voi khoang
4.500 chiéc strng té giac va nhiéu san pham DVHD khéc

*Vi_én Sinh thai va Tai nguyén sinh vat, Vién Han lam Khoa hoc va
Cbng nghé Viét Nam.
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(Krishnasamy & Zavagli, 2020). Theo bao cdo ctia T6 chirc
biéu tra moi treong (EIA, 2020), Trung Qudc duoc coi la
nudc budn ban va tiéu thu DVHD 16n nhat thé gidi, cd
tdi 56 cong ty ctia Trung Qudc san xudt 64 loai thudc cd
chtra thanh phan la vay té té. Viéc st dung vay té té lam
dwoc lidéu 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén su
tuyét chung ctia cac loai té té trén thé gidi.

Budn ban, van chuyén, tiéu thu DVHD trai phap luéat
cling 1a nguyén nhan gay ra cac bénh truyén nhiém, bao
gom ca cac dai dich. Cac truong hop buon lau dong vat
cé nguy co cao mac bénh lay truyén qua dong vat, xay ra
& hon 100 qudc gia trén khap cac chau luc (Spevack, 2020).
Ttr nam 1980 dén nam 2010, thé gidi da trai qua hon 6.700
dot bung phat cac bénh lay truyén tir dong vat sang
ngwroi nhu: Bénh cam HIN1, SARS va Ebola c6 lién quan
dén céac loai chim, cay hwong va linh trueong, dac biét cac
bang ching hién tai cho thdy virus Corona gay ra dai
dich COVID-19 c6 nguon goc tir loai doi (Spevack, 2020).

O Viét Nam, theo s6 liéu tir Cuc Kiém 1am (giai doan
2009 - 2013) ¢6 4.630 trueong hop vi pham lién quan dén
cac loai hoang da, trung binh khoang 900 vu/nam. Cac
bao cao tai Hoi thao vé thuc thi Cong wdc CITES ¢ Nha
Trang thang 4/2021 cling thong ké s6 lwong cac vu vi pham
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lién quan dén DVHD 0 nudc ta, cu thé la: S6 liéu tir Cuc
biéu tra chong budn lau cua Téng cuc Hai quan chi
trong hai nam 2019 va 2020 ¢6 mot sO vu viéc dién hinh,
thu gitr s& lwgng rat 16n mau vat nhu: Hon 9,1 tdn nga
voi thu gitt ngay 20/3/2019 tai Cang Tién Sa (Da Nang);
gan 4 tan vay té té thu git ngay 23/4/2019 tai Cang Dinh
Vi (Hai Phong); 126,5 kg stng té giac thu gitt ngay
16/7/2019 tai san bay No6i Bai (Ha Noi), va 94 kg sttng té
giac thu gitr ngay 21/12/2020 tai san bay Tan Son Nhat
(Thanh phd H6 Chi Minh). Co quan quan ly CITES Viét
Nam ghi nhan cac co quan thuc thi phap luat da tich thu
gan 37 tdn nga voi, hon 720 kg strng té giac va hon 37 tdn
té té va vay té té trong giai doan 2015 - 2020. Co s¢ dix
liéu ctia Trung tam gido duc thién nhién (ENV) ghi nhan
khoang 19.000 vu vi pham vé DVHD trong giai doan
2005 - 2020.

Buon ban bat hop phap cac loai bo sat tir cac nudc
Chau A, trong d6 c6 Viét Nam dién ra kha phé bién trén
mang Internet vi 35 sd loai duoc giao dich truc tuyén,
90% s6 loai va 50% s& ca thé budn ban duwoc danh bat tir
te nhién (Marshall va cong su, 2020). Viéc budn ban céac
loai bo sat dac htru lam cac quan thé bi suy giam dang keé.
Theo Janssen & Indenbaum (2019), c6 it nhat 2.054 ca thé
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cua 07 loai bo sat dac htru cua Viét Nam bi budn ban trai
phép trong nam 2017. Mot s6 loai bo sat co gia tri rat cao
duwoc quang cdo trén mang Internet nhw rua hop ba vach
véi gia 300 - 500 triéu dong/ca thé, tac ke dudi vang véi
gia khoang 70 triéu dong/cap. Dang chu y la ti 1é x&r ly
hinh su trong giai doan 2013 - 2017 kha thap, day la giai
doan trudce khi Bo luat Hinh sw 2015 ¢6 hiéu lwc. Theo bao
cao tong két tinh hinh vi pham va thuyec thi phap luat vé
DVHD tai Viét Nam giai doan 2013 - 2017 do Cuc thong
ké t0i pham va cong nghé thong tin thudéc VKSND t6i cao
phdi hop v6i To chite WCS thuee hién, cac co quan chic
nang da phat hién, bat gitt 1.504 vu vi pham vdi 1.461 d6i
twong c6 hanh vi vi pham phap luat vé bao vé DVHD.
Khoang 2/3 s6 vi pham vé DVHD da bi xtt phat hanh
chinh va phan con lai la bi xt ly hinh su trong 5 ndm
(2013 - 2017). SO liéu so sanh ctia Trung tam gido duc
thién nhién (ENV) cho thdy s6 vu xét x& va s6 lugng bi
cdo bi tuyén phat tu cing tang 1én ro rét sau khi BLHS c6
hiéu lwc ndm 2018, cu thé: Nam 2016 chi cé 54 vu/22 bi
cao voi murc hinh phat trung binh la 1,55 ndm tu nhung
dén nam 2019 ¢6 90 vu/80 bi cao vdi mirc phat trung binh
la 4,5 ndam ti, nam 2020 ¢6 122 vy/99 bi cdo vdi mike phat
trung binh 1a 4,38 nam tu (B4o cao tai Hoi thao vé thuc
thi Cong wdc CITES ¢ Nha Trang thang 4/2021).
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Méc dut da c6 nd luc dang ghi nhan, nhung hiéu qua
thuce thi phap luat trong kiém soat buén ban DPVHD cua
Viét Nam van con nhitng han ché. Ngay trudc thém cudc
hop cac nudc thanh vién CITES (COP18) tai Thuy Si, T
chttc diéu tra moi truong (EIA, 2019) cong bd bao cao vé
tinh trang budén ban BVHD trai phap luat ¢ Viét Nam,
trong dé coi Viét Nam la mot trong nhitng diém trung
chuyén chinh nga voi, sting té giac, hd va vay té té tw
Chau Phi va cdc niedc Chau A khéc sang thi trieong Trung
Qudc. Bao cdo nay dwa ra nhitng so liéu dang quan ngai
vé 58 lwong san pham DVHD bj bat gitt hodc c6 lién quan
dén Viét Nam trong giai doan 2003 - 2019 nhu sau: Nga
voi (218 vu viéc, khoi luwong 105,72 tan), sing té giac (113
vu viéc, khoi luwong 1,69 tan), té té (203 vu viéc, gdm 9,043
tan té té nguyén con va 65,73 tdn vay) va ho (198 vu viéc,

228 cé thé ho va céc loai xwong, méng, vudt va thit).

Qua phan tich c6 thé thdy, budn ban trai phap luat
cac loai DVHD khong nhitng gay nguy hai dén da dang
sinh hoc, 1a nguyén nhéan tryc ti€p lam suy giam quan
thé cua cac loai nguy cap, quy hiém, gay suy thoai nguon
gen va anh huong tiéu cuc dén hinh anh qudc gia, can tro
phat trién kinh t€ bén viing va trao d6i thwong mai gitra
Viét Nam véi thé giéi. Budn ban DVHD thiéu kiém soat
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cling 1a nguyén nhan gay lay nhiém dich bénh tr dong

vat sang nguoi.

Theo Nghi dinh s& 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019
cua Chinh phu vé quan ly thuc vat ritng, dong vat rirng
nguy cap, quy, hiém va thuc thi Cong wdc vé budn ban
qudc t€ cac loai dong vat, thuc vat hoang da, nguy cap
va Quyét dinh s6 2249/QD-BNN-TCLN ngay 17/6/2020
cua B truong Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon
vé chi dinh Co quan Khoa hoc CITES Viét Nam thi hién
nay Viét Nam c6 04 co quan khoa hoc CITES, c6 chttc
nang gidm dinh mau dong vat, thuc vat hoang da la:
Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat vé linh vuec dong
vat va thay sinh vat; Vién nghién ctru hai san vé linh vuc
thuy sinh vat; Vién Khoa hoc lam nghiép Viét Nam vé
linh viec thuc vat; Treong Dai hoc Lam nghiép Viét Nam

vé linh vuec thuc vat.

Trong 03 ndm tro lai day, mdi ndm Vién Sinh thai va
Tai nguyén sinh vat thuc hién khoang hon 100 vu viéc
giam dinh lién quan dén DVHD (nam 2018 c¢6 115 vu viéc,
ndm 2019 cé hon 100 vu viéc, ndm 2020 cé khoang 180 vu

viéc va 10 thang dau nam 2021 cé khoang 160 vu viéc).

Cac vu viéc vi pham lién quan dén BVHD xay ra ¢

khoang 40 tinh, thanh phd trén ca nuwdc. Cac dia phuong
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xay ra nhiéu vu viéc nhat la: Ha No6i, Quang Ninh, Hai
Phong, Nghé An, Thanh Hoa, Lang Son va Thanh phd
Hb Chi Minh. S6 vu viéc ¢6 s6 lwgng 16n mau vat cha
yéu xay ra la cac thanh phd 16n hodc cé cac cira khau
quéc t€ (nhuw Ha Noi, Hai Phong, Da Néng va Thanh phd
H6 Chi Minh).

Trong giai doan 2016 - 2021, co quan trung cau giam
dinh nhiéu nhat la Cong an (hon 500 vu viéc), Kiém lam
(hon 50 vu viéc), Hai quan (hon 40 vu viéc), va cac luc
leong khac nhu Quan ly thi treong, Bo doi bién phong

(hon 20 vu viéc).

Theo s6 liéu thong ké tir cac vu viéc giam dinh cua
Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat trong cac nam 2016
- 2020, cac loai bVHD thuong gap trong buén ban BVHD
¢ Viét Nam gom 2 nhém: Nhom cac san pham ttr nude
ngoai nhap vao Viét Nam bi thu gitr tai cac ctra khau qudc
t€ gom sung té giac Chau Phi, nga voi Chau Phi, vay té
té va xuong su tir; nhém cdc san pham bi thu gitt & cac
dia phuong gobm dong vat song va cac san pham tir dong
vat (thit, mau vat ngam hodc sady kho,...) nhu cac san
pham, bo phan tir ho, gdu va son dwong, cac loai linh
tredng (khi, vooc, cu li), cac loai cdy, va cac loai bo sat

(ky da, ran, rt1a, ca sdu Xiém) (Hinh 2, 3).
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SO LUONG CA THE, BO PHAN CO THE VA SAN PHAM

DVHD Bl PHAT HIEN VA TICH THU

S8 luong/khéi luong b phan
co thé va san phédm DVHD

S8 luong
ca thé bVHD

1065 san phdm trang suc lam tu nga voi
************** "6 chise sumg 16 16ng rong luang 146 kg
1 193,7 kg sung te

| 5 khic sung té t8ng trong lucng 7,8 kg

56,3 kg xuong hs
2 bo xuong hé
3 t&m da hs

i S i s b S 2 e B A
| 10 chan gé&u
| 210 lo mat gé&u

Cle lodi khi ! 1047 ! 116 bong bong ca totoaba
acloatihac ca the I 270 kg thit DVHD

TONG SO VU VIEC VI PHAM DPUGC PHAN ANH SO VOI 2020

1

Van chuyén
Tang iy

Buén ban

San bat
2020 2021

119 . 129 s

sO VU VIEC PUGC PHAN ANH THEO TUNG THANG SO VOI 2020

Vy viee 20

20
18
17 17
[l 2020
15
13 LE s B 2021
11 11
10 °
8 8 8 8
7 z 7
6 6
5 5
o ' I. ' .I ' ' ' ' il il ' 1 Thang
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Hinh 1. S6'vu bit giik dién hinh vi pham lién quan dén dong vat hoang di
0 Viét Nam trong Quy II nam 2021 (Nguon: WCS)
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Hinh 2. Riwa va té té bi thu giit tai tinh Quang Nam va Thanh pho H6 Chi Minh
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Hinh 3. Xwong vooc, so khi va mai riia bi
thu giir tai Ha Noi va Thai Nguyén
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2. Vai tro cua giam dinh dong vat hoang da

Két qua giam dinh la can c& khoa hoc quan trong
trong qud trinh x ly cac vi pham lién quan dén bao vé
DVHD. Viéc dinh danh chinh xac tén loai dong vat hodc
cac san pham cua ching sé giup cac co quan chiic nang
xac dinh dugc khung quy dinh xt ly danh cho cac d6i
twong vi pham. Pong thoi, két qua giam dinh con cung
cap thong tin gitup cho viéc luu gik, ctru hd va tai tha
DVHD vé dang noi phan bg, dung diéu kién sinh thai,
tranh lai tap nguon gen gitta cac quan thé dong vat o cac
vung dia ly khac nhau.

Vé giam dinh hinh thai, ¢6 nhiéu tai liéu md ta dac
diém nhan dang cac loai theo trng nhém: Tha, chim, bo
sat, ludng cu, ca,... duoc cong bd ca o trong va ngoai nuwdc.
Dai véi cac loai phan bd ¢ Viét Nam, tai liéu nhan dang
thuong dwoc tham khao dé€ dinh danh cac loai nhu:
Nguyén Thé Cudng va cong su (2015) mo ta cac loai thuc
vat hoang da, PVHD nguy cap, quy, hiém duwgc wu tién
bao vé (hién dang duoc cap nhat, bo sung); Tai liéu nhan
dang cac loai rua niedc ngot ctia Hendrie va cong su (2011).

Vé giam dinh sinh hoc phan tw, trén thé gidi da c6 mot
s0 nghién ctru lién quan dén khoa hoc giam dinh DVHD.
Ogden va cong su (2009) da chi rd cong tac gidm dinh
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DVHD la cau ndi gitta bao ton ngudn gen va thuc thi
phap luat. Hurst (2011) bao céo tém tat vé cong tac giam
dinh DVHD ctia Cuc bao vé ca va DVHD (USFWS) & Hoa
Ky, trong do, tap trung phan tich vai tro cua ky thuat sinh
hoc phan t&t trong ddu tranh v6i cac vi pham lién quan
dén DVHD. Sankhla va cong su (2016) thao luan vé vai
trd ctia gidm dinh bang ky thuat sinh hoc phan tir d6i véi
dinh danh cac loai BVHD, quy, hiém.

Veé kj thuat va quy trinh thu thap, bao quan mau vat,
Co quan phong, chéng ma tiy va toi pham cua Lién hop
qudc (UNODC) cong b cudn sach Hudng dan phuong
phép va quy trinh 1dy mau nga voi phuc vu phan tich,
giam dinh. Sharma va cong su (2014) trinh bay vé cong
tac giam dinh BVHD & An bo b.%mg ky thuat sinh hoc
phan ti, trong d6 c6 dé cap dén phuong phap thu thap,
bao quan va phan tich mau ADN cta dong vat. Vikas &
Neelkamal (2015) ¢ bai bdo mo ta vé cach nhan dién, thu
thap va bao quan mau ADN phuc vu cong tac gidm dinh
DVHD 6 An D6. Gaur & Reddy (2017) cong bd tai liéu
Quy trinh chuan vé gidm dinh sinh hoc phan t& d6i véi
DVHD, trong do6 dé cap cac budc tir thu thap, bao quan
dén phan tich ADN mot s6 nhém dong vat dién hinh.
Ewart va cong su (2020) cong bd quy trinh thu thap va
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giam dinh mau nga voi dé€ phuc vu cong tac truy td toi
pham. Morgan va cong su (2021) mo ta phuwong phap
giam dinh cac bo phan cua ho.

O khu vuc Déng Nam A hién chua 6 quy chuan hodc
sach huong dan vé thu thap, xtt ly, bdo quan va phan tich
mau vat. Hau hét cac phong thi nghiém cua Malaysia,
Singapore va Thai Lan chi cé cac khung quy trinh noi bo
dé thuc hién cong tac giam dinh BVHD thu dwgc tir cac

vu bat gitt cua co quan chtrc ndng.

Nhuw vay, vai tro cta cong tac giam dinh ciing nhu
viéc xay dung co so dit liéu, thu thap, lwu gitt bao quan
mau vat dé so sanh, doi chting 1a rat can thiét dé hd tro
co quan thuc thi phap luat, co quan t6 tung thuc hién cac
quy dinh phap ludt c6 lién quan, gbép phan cttu hg, bao
ton cac loai DVHD; dong thoi, ciing dam bao thyc hién
nghia vu quoc gia thanh vién CITES.

3. Quy dinh vé giam dinh mau vat dong vat hoang da

Viét Nam chinh thtic ky két Cong wdc vé budn ban
quoc t€ cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap
(CITES) vao nam 1994. D€ thyc thi cong wdc nay, Hoi
nghi cac nwdc thanh vién CITES da hop thong nhat va
ban hanh hang loat cdc nghi quyét lién quan dén mau vét,

nhu: Nghi quyét 7.15 yéu cau danh dau cac mau vat duoc
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budn ban thudc quan thé cac loai Phu luc I va Phu luc II
CITES; Nghi quyét 10.10 cua Hoi nghi cac nwdc thanh
vién CITES vé budn ban mau vat voi; Nghi quyét 9.24 ctia
Hoi nghi cac nwdc thanh vién CITES vé bao ton va buon
ban cac loai té giac Chau A va Chau Phi; Nghi quyét 12.5
cua Hoi nghi cac nuwdce thanh vién CITES vé bao ton va
budn ban ho va céc loai meéo 1én Chau A thudc Phu luc I
CITES; Nghi quyét 17.8 vé xtr ly mau vat thudc CITES c6
nguon gdc bat hgp phap bi tich thu.

Dai véi quy dinh ctia qudc gia, Viét Nam da ban hanh
mot sO luat va quy dinh ¢6 lién quan dén DVHD nhu:
Luat da dang sinh hoc ndm 2008; Luat gidam dinh tu phap
nam 2012 (stta d6i, b6 sung nam 2020); Luat lam nghiép
nam 2017; Nghi dinh s6 85/2013/ND-CP ngay 29/7/2013
cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat gidm dinh
tw phép (stta d6i, bd sung boi Nghi dinh s6 157/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020); Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay
22/01/2019 vé quan ly thuc vat ring, dong vat rieng nguy
cdp, quy, hiém va thuc thi Cong wdc CITES (stra d6i, bo
sung boi Nghi dinh s6 84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021);
Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 cua Chinh
pht stra d6i Diéu 7 Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 vé tiéu chi xac dinh loai va ché d quan ly loai
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thudoc Danh muc loai nguy cdp, quy, hi€ém dugc wu tién
bao vé. Bén canh d6, Thu tuéng Chinh phu cling ban
hanh Chi thi s6 29/CT-TTg ngay 23/7/2020 vé mot so giai
phap cap bach quan ly BVHD.

Vé s6 luong loai nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién
bao v¢, theo Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019
ctia Chinh phu c6 28 loai thuc vat va 98 loai DVHD.

Vé s6 lugng loai thuc vat rieng, dong vat rieng nguy
cdp, quy, hiém, theo Nghi dinh s 84/2021/ND-CP ngay
22/9/2021 ctia Chinh pht ¢6 21 nhém loai va loai thire vat
va 105 loai BVHD thudc Nhom I; 53 nhom loai va loai
thuce vat va 81 loai va nhom loai BPVHD thudc Nhom I1L

4. Cac budc thyc hién va phwong phap giam dinh

* Cdc bwoc thwc hién gidm dinh:

Thong thudng, cong tac gidm dinh mau vat DVHD
dwoc thye hién theo 5 budc sau:

Buéc 1: Khi nhan duoc yéu cau cta bén trung cau giam
dinh, cdn b chuyén mon bdo cdo vdi ngwoi phu trach va
dé nghi bén trung cau gii van ban yéu cau giam dinh.

Buwéc 2: Bén trung cau gii van ban trung cau giam
dinh dén co quan giam dinh, trong d6 ghi rdé ndi dung

yéu cau giam dinh.
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Buréc 3: Sau khi tiép nhan van ban yéu cau giam dinh,
Thu treong co quan giam dinh ra quyét dinh thanh lap
T6 giam dinh vu viéc (giam dinh tap thé) hodc quyét dinh
ctt can bo chuyén mon giam dinh vu viéc. T6 giam dinh
va can by chuyén mon thuc hién cong tac giam dinh va
chiu trach nhiém truwdc Thu tredng co quan vé két qua
giam dinh. Viéc phan tich, gidm dinh cdc mau vat trong
phong thi nghiém phai tuan thu theo cac nguyén tac va

quy chuan chuyén mon.

Trong treong hop ¢d yéu cau cua co quan trung cau,
c6 thé tién hanh giam dinh so bd tai chd hodc ctr nguoi
18y mau dé phuc vu cong tac giam dinh tiép theo. Viéc
gidm dinh tai chd hodc thu thap mau phuc vu cong tac
giam dinh chinh thirc phai lap van ban cé su chiing kién
ctua bén trung cau va co quan giam dinh va cac bén c6
lién quan (néu co), bén trung cau va bén giam dinh phai
luu gitr cac van ban trén dé lam can ct xt ly tiép theo.
Viéc thu mau, bao quan mau vat giam dinh tuan tht theo

cac quy chuan chuyén mon doi véi tirng nhom loai.

D&i véi cac mau vat dong vat, thuc vat sdng va mau
ADN khoéng tién hanh niém phong mau vat theo Diéu 5
Nghi dinh s6 127/2017/ND-CP ngay 16/11/2017 ctia Chinh

pht vé quy dinh chi tiét viéc niém phong, mé niém phong
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vat chting (Nghi dinh s8 27/2017). D&i véi cdc mau vat
bat budc phai niém phong theo Nghi dinh s8 127/2017 thi
bén gidm dinh dé nghi bén trung cau ct cac thanh phan
o lién quan tién hanh md niém phong trudce khi thuc
hién giam dinh.

Buwéc 4: TG giam dinh hodc can b chuyén mon giam
dinh phan tich két qua, so sanh, d6i chiéu véi mau chuan
hodc cac tai liéu c¢6 lién quan, chuan bi két luan giam
dinh, c6 day du chir ky cua cac thanh vién To giam dinh
hodc can bd gidm dinh, trinh thu truong don vi ky xac
nhan d€ tra 10i cho bén trung cau giam dinh.

Buwdc 5: To giam dinh hodc can bd giam dinh gui két
luan gidm dinh va cdc tai liéu c6 lién quan cho co quan
trung cau theo quy dinh. H6 so gidm dinh bao gom:
Quyét dinh trung cau giam dinh va tai liéu kem theo (néu
c0); bién ban giao, nhan ho so, doi twgng trung cau giam
dinh; van ban ghi nhan qua trinh thuc hién gidm dinh;
ban anh giam dinh (néu co); két qua giam dinh so bg; két
luan giam dinh; bién ban ban giao lai doi twong giam
dinh (néu co); tai liéu khac c6 lién quan dén viéc giam
dinh (néu o).

* Cdc phwong phap giam dinh:
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Hién nay, yéu cau giam dinh chu yéu la xac dinh tén
loai (tén khoa hoc, tén pho thong) va tinh trang bao ton
theo quy dinh ctia phap luat (cac Nghi dinh ctaa Chinh
phu, Phu luc CITES). Vi vay, phwong phap giam dinh chu
yéu 1a cdn ctt vao cac ddc diém hinh thai va phan tich
ADN. Sau khi thu gitt dwoc mau vat dong vat, lec lvong
thuee thi phap luat ¢ thé nhan dang so bd thong qua tham
khao cac tai liéu nhan dang nhanh hodc chup anh gt cac
chuyén gia dé hoi y kién tw van. Viéc thu thap mau vét,
chup anh va céc thong tin kém theo mau gt giam dinh
cling can tuan thu cac quy chuan vé chuyén mon ddi véi
tirng loai dong vat. Vi vay, can bd ctia co quan thuec thi
phap luat cé thé tham van cac chuyén gia giam dinh trong

qua trinh xt¢ ly cac vu viéc lién quan dén BVHD (Hinh 4).

Hinh 4a. Tdp huén nhin dang mdu steng dong vét. Anh: USAID
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Hinh 4c. Gidgm dinh so b mau vit thii
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Giam dinh dya vao dac diém hinh thai cha yéu ap
dung d6i véi mau dong vat con day du cac dic diém
nhan dang (hinh dang, kich thwdc, mau sac,...). Cac
chuyén gia theo titng nhém chuyén mon sé tién hanh do,
dém, phan tich dac diém hinh théi cua mau vat, sau dé
so sanh, d6i chiéu véi mau vat da dinh danh hodc céc tai

liéu c6 lién quan dé€ xac dinh tén loai (Hinh 5).

Giam dinh dwa vao két qua phan tich ADN chu yéu
ap dung vdi mau dong vat khong con du cac dac diém
nhan dang nhu mau nga, sttng, thit, ndi tang hoac mot
phan co thé (Hinh 6). Viéc phan tich ADN thuwong mat
nhiéu thoi gian va ton kém hon so véi gidm dinh hinh
thai do phai dam bao vé trang thiét bi, chi phi mua hoéa
chat phan tich, giri mau va thué giai trinh tw ADN. Bén
canh d6, néu gidm dinh mau vat nghi ngo 1a con lai thi
s0 lwong doan gen phan tich sé nhiéu hon so véi giam
dinh tén loai thong thuong, can nhiéu thoi gian va chi phi
cling ting 1én. Mot van dé can luu y 1a d6i véi cdc mau
da qua x& ly nhiét hodc hda chat nhu cao, da thudc hodc
mau ngadm phodc-mon thi rat khé hodc khong thé gidm
dinh do thanh phan sinh hoc da bi pha huy hoac khong
con du dé phan tich.
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5. Mot s6 kho khan, bat cap va kién nghi, dé xuit

Trong nhitng nam gan day, tinh hinh budn ban
DVHD tréi phap luat ngay cang phttc tap, khong chi gia
tang vé s6 luong vu viéc ma s& lwgng mau vat can giam
dinh d6i khi rat 16n. Diéu nay chiing té su nd luc ctia cac
co quan thuc thi phap luat trong phong chdng toi pham
lién quan dén DVHD, dac biét 1a cac loai nguy cap, quy,
hiém. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cong tac gidm
dinh cliing c6 mot s6 kho khén, bat cap can co cac giai
phap phu hgp dé thao go trong thoi gian téi. Cu thé:

Thir nhadt, s6 luwong cac to chitc c6 kha nang giam dinh
DVHD con rat han ché, tap trung chu yéu 6 mién Bac nén
d6i khi cong tac giam dinh & mién Nam hodc mién Trung
chuwa thuc sy thuan tién. Tuy nhién, ciing khong thé
thanh lap nhiéu co quan giam dinh chuyén trach vi thiéu
ngudn nhan lyc va ngudn dau tw cho co so vat chat di
kém nhu: Phong thi nghiém; noi lwu gitt mau vat; hé
thong co sé dit liéu va cac thiét bi phuc vu phan tich.
Cong tac giam dinh DPVHD phu thudc vao viéc phat hién,
bat gift ctia cac co quan thuc thi phéap luat, xay ra khong
theo quy ludt nén rat khé du toan ngan sach dé thuc hién
ddi v6i co quan giam dinh theo vu viéc. Céc co quan khoa

hoc CITES véi chtic nang la td chtre giam dinh tu phap
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theo vu viéc déu chwa cé luc lwong chuyén trach ma chu
yéu do cac can bo nghién ctu kiém nhiém. Mac du,
nguodn nhan luc duoc dao tao bai ban va c6 kinh nghiém
chuyén mon tot, nhung cac ky nang lién quan dén giam
dinh tu phap chu yéu la tu hoc va dwgc tich lity trong qua
trinh lam viéc thuc t€. Vi vay, trong tuwong lai rat can thiét
xay dung doi ngt can bo gidam dinh tu phap chuyén
trach, duwoc boi dudng kién thirc vé tw phéap, ky nang giai
quyét vu viéc va xt ly ho so mot cach chuyén nghiép.
Thir hai, ngoai kinh nghiém chuyén mon cta nguoi
giam dinh tu phap thi co so vat chat ctia t6 chitc giam
dinh cling rat quan trong dé€ dam bao vé thoi gian va murc
d6 chinh x4c ctia két qua giam dinh. Trong 03 nam tro lai
day, véi su dau tu ctia nha nudc va su hd tro cua cac td
chirc quoc t€ nén cac phong thi nghiém cua Vién Sinh thai
va Tai nguyén sinh vat da dugc nang cap, trang bi day du
cong cu thu thap mau vat, thiét bi phuc vu phan tich sinh
hoc phan ttr va lwu trit mau vat nén da co ban dap tng
dugc yéu cau cua cong tac giam dinh DVHD. Trong bdi
canh hoi nhap qudc té va yéu cau ngay cang cao cta cong
tac giam dinh, can thiét phat trién cac ky thuat méi dé rat
ngan thoi gian gidm dinh, giam dinh chi tiét hodc phtc

tap (vi du nhu xac dinh phéan loai d6i vdi ho, danh gia
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quan hé huyét thong, xac dinh loai lai,...) thi viéc dau tu
thém trang thiét bi va dao tao nhan luc can dwoc quan
tam hon ntra.

Thit ba, vé bd mau vat va co so dit liéu di truyén dé'so
sanh hién chwa dap tng du yéu cau, khong cé di liéu vé
cdc mau thuan ching hodc chi dan dia 1y chinh x4c d€ d6i
chiéu vé loai lai hodc truy xuat nguoén goc. Viéc xtt ly va
ctu hd mau vat song sau khi tich thu, luu trév mau vat
sau giam dinh cling gap nhiéu kho khan do thiéu thén co
sO vat chat, nhan lyc va vat liec. Van dé nay chi c6 thé giai
quyét néu co6 sy chung tay ctia Nha nudc, cac to chic bao
ton trong va ngoai nudc, cac doi tac quoc t€, cing nhu sw

quan tam cua xa hoi.

Thir tir, vé thu tuc hanh chinh, cac co quan khoa hoc
CITES la T6 chtrc gidam dinh tw phéap theo vu viéc, vi
vay, mdi vu viéc déu phai ban hanh quyét dinh ct can
bd thuec hién cong tac giam dinh. Tuy nhién, cé nhiéu vu
viéc do bat gift vao ngay nghi, ngay 1& nén phai cho dén
ngay lam viéc thi cac co quan giam dinh méi c6 thé ban
hanh quyét dinh ctt can bd thuc hién cong tac giam dinh.
Nhu vay, viéc cho doi gidm dinh ¢6 thé anh huwong dén

tién d¢ diéu tra va xtt ly, bao quan vat ching, nhat la
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ddi véi dong vat song can ciru hd ngay. Do vay, can co
co ché dac thu d6i voi hoat dong giam dinh tu phap lién
quan dén BVHD.

Thir ndm, vé kinh phi giam dinh, do chua cé quy dinh
cu thé d6i voi kinh phi boi dudng cong va chi phi giam
dinh d6i voi DPVHD nén cac co quan gap kho khan trong
ap dung dé lam cac thu tuc thanh toan véi co quan trung
cau. Cac van ban hién nay nhu Thong tw s6 34/2014/TT-
BTC ngay 21/3/2014 ctia Bo Tai chinh quy dinh mttc thu,
ché& do thu, ndp, quan ly va st dung phi giam dinh tuw
phap trong linh vuc phap y thuong chi 4p dung doi véi
giam dinh phap y, chwa dé cap dén giam dinh DVHD.
Nhu vay, can c6 cac van ban cap nhat vé doi tuong giam
dinh, dinh mttc chi cho hoat dong giam dinh tu phap lién

quan dén dong vat, thuc vat hoang da.0
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MOT SO KINH NGHIEM, GIAI PHAP
NANG CAO CHAT LUQNG THUC HANH
QUYEN CONG TO, KIEM SAT PIEU TRA
CAC VU AN VIPHAM QUY PINH VE BAO V&
PONG VAT HOANG DA, NGUY CAP,
QUY, HIEM CO YEU TO NUGC NGOAI

TRAN THI HUONG™

1. Quy dinh ctia phéap luit vé cac tdi vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat hoang da, nguy cip, quy, hi€m

Nhitng ndm qua, Dang va Nha nudc ta rdt quan tam
va cht trong cong tac quan ly, bao vé, bao ton cac loai thuc
vat riing, DVHD, nguy cdp, quy, hiém. Cha treong nay
thé hién ¢ viéc Viét Nam la thanh vién tham gia Cong wdc
quoc t€ vé budn ban cac loai dong, thuc vat hoang da, nguy
cap (CITES), dong thoi duoc kh.:fmg dinh tai nhiéu van kién

* Tién sT Trudng phong, Phong thuc hanh quyén céng té, kiém sét
diéu tra, kiém sat xét xir so thdm &n hinh sw vé kinh té, tham nhiing,
chire vu (Phong 3) Vién kiém sét nhan dan tinh Quang Ninh.
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quan trong cta Bang va phdp luat cua Nha nudc nhu:
Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004, ctia B¢ Chinh
tri (Khoa IX) “Vé bao vé modi truong trong thoi ky day
manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nwdc”; Luat bao
vé va phat trién rirng ndm 2004; Luat da dang sinh hoc
nam 2009 stta d6i, bd sung nam 2018; Nghi dinh sd
32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 ctia Chinh phu vé quan ly
thuce vat rieng, dong vat rieng nguy cap, quy, hiém; Nghi
dinh s6 82/2006/ND-CP ngay 10/8/2006 ctia Chinh phu vé
quan ly hoat dong xuat khau, nhap khau, tai xudt khau,
nhap noi tir bién, qua canh, nudi sinh san, nuoi sinh trueong
va trong cdy nhan tao cac loai dong vat, thuc vat hoang da
nguy cap, quy, hiém; Nghi dinh s& 160/2013/ND-CP ngay
12/11/2013, cta Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai va ché
d6 quan ly loai thudc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém
dugc wu tién bao vé; Nghi dinh s 157/2013/ND-CP ngay
11/11/2013 ctia Chinh pht quy dinh x phat vi pham hanh
chinh vé quan ly ritng, phat trién ritng, bao vé ring va
quan ly 1am san; Thong tu s6 04/2017/TT-BNNPTNT ngay
24/02/2017 cua Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
quy dinh Danh muc loai dong vat, thyc vat hoang da quy
dinh trong Phu luc cua Cong wdc vé budn ban qudc t€ cac
loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cdp; Nghi dinh so
64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 ctia Chinh phu stra doi
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Nghi dinh s6 160/2013; Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay
22/01/2019 cua Chinh phua vé quan ly thuc vat riing, dong
vat rieng nguy cap va thuc thi Cong wdc vé budn ban qudc
t€ cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap; Nghi
dinh s6 84/2021/ND-CP ngay 22/9/2021 ctia Chinh phu vé
stta d6i, b6 sung mot sO diéu caa Nghi dinh s6
06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019. Ngay 23/7/2020, Thu
twdng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 29/CT-TTg, trong d6
c6 ndi dung: “Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan
dan tdi cao phdi hop chat ché véi CQDPT chi dao day manh
cong tac diéu tra, truy td cac do6i twgng vi pham phap luat
vé viéc sin, bit, mua, ban, van chuyén, giét mo, tang triv
dong vat hoang da trai phap luat, nang cao chat luong giai
quyét, xét xt cac vu an lién quan dén bao vé BVHD, nguy
cdp, quy hiém; tang cuong xét xir luu dong dé€ phuc vu
cOng tac tuyén truyén, gido duc vé bao vé DPVHD; 4dp dung
hinh phat nghiém khac d6i véi ké chu muu, cam dau loi
dung chttc vy, quyén han dé€ pham t6i, nguoi pham tdi c6
tinh chat chuyén nghiép lién quan dén bao vé dong vat

hoang da, nguy cdp, quy, hiém”.

Ngoai ra, con cé cdc van ban huéng dan thi hanh dé
ap dung xtr ly cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao

vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém.
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D€ c6 can ci xtr ly nghiém cac hanh vi nguy hiém xam
pham DVHD, nguy cdp, quy, hiém trén lanh tho Viét
Nam, BLHS nam 2015, trong d6 c6 02 diéu luat quy dinh
vé bao vé BVHD, nguy cdp, quy, hiém, d6 la: Diéu 234 -
Toi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD, thudc Chuong
“C4c toi xam pham trat ty quan ly kinh t&” x& ly nhiing
hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly, bao vé doi véi cac
loai dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém
Nhom I1B hodc Phu luc IT ca Cong wdc CITES hodc loai
DVHD thong thuwong; Diéu 244 - T6i vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém, thuéc Chuwong
“Cac toi pham vé moi truong”, xt ly nhing hanh vi vi
pham quy dinh vé quan ly, bao vé ddi vdi cac loai dong
vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém duwoc wu
tién bao v§; dong vat nguy cap, quy hiém thuoc Nhém 1B
hoac Phu luc I caa Cong wdc CITES.

Bo luat Hinh sy ndm 2015 da khic phuc nhitng han
ché€ cta cac BLHS trudce day, hanh vi pham toi duoc luong
hoa cu thé theo sd lwong, gid tri lam can ct dinh toi,
khung hinh phat; cu thé héa tinh tiét “gay hau qua” bang
cac tinh tiét dinh legng nhu: Khoi lwong, s6 luong dong
vat hodc bo phan co thé khong thé tach roi su song dé lam

can ct xt ly trach nhiém hinh sy; b6 sung cac tinh tiét
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tang nang madi, diéu chinh ché tai x ly theo hudéng
nghiém khac hon va quy dinh xtt ly hinh s d8i v6i phép
nhan thuong mai pham tdi (c6 thé bi phat tu dén 15 ndm
hodc phat tién 2 ti dong ddi voi cd nhan va phat dén 15 ti
dong, dinh chi hoat dong tir 6 thang dén 3 nam hoac dinh
chi vinh vién d6i véi phép nhan thwong mai pham t6i);
bd sung cac nhom hanh vi pham t6i lién quan dén nga
voi, strng té giac; bo sung tinh tiét “budn ban, van chuyén
qua bién giéi” tai khung ting ning nham diéu chinh va
xt ly nghiém cac treong hgp pham toi, nhat la cac treong
hop budn ban nga voi, sting té gidc qua bién gidi ma trudc
day chu yéu bi xt ly vé Toi budn 1au hoac van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi.

2. Thuc trang cong tic ddu tranh phong, chdng vi
pham phap luit va tdi pham vé dong vat hoang di, nguy
cap, quy, hiém trén dia ban tinh Quang Ninh

Quang Ninh la tinh thudc trong diém kinh t& Bic Bo,
co vi tri chién luoc quan trong, cd nhiéu tiém nang, thé
manh dé€ phat trién du lich, cang bién, ctra khdu, cong
nghiép than, van tai bién, danh bat hai san, budn ban
thuwong mai voi Trung Qudc...; la ctra ngd giao luu quoc
t& ctia ca nuwdc va vung Dong B, tiép gidp véi Trung

Qudc ca trén bd va trén bién vdi hai cira khau quoc t&
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Moéng Cai, hai ctta khdu qudc gia Bac Phong Sinh va
Hoanh M9, c¢6 san bay quéc té€ Van Don, cang bién Cai
Lan, Cdm Pha... D6 la nhitng diéu kién thuan 1oi cho phat
trién kinh té - xa hdi cua tinh. Tuy nhién, véi dia hinh da
dang va trai dai, c6 ca viing ni, bién giéi, dong bang, hai
dao, ven bién va cac do thi, la nguy co tiém an céc loai toi
pham, trong do6 co loai tdi pham budn ban, van chuyén
DVHD nguy cap, quy, hiém. Cac d6i twong thuong chon
Quang Ninh la dia ban trung chuyén DVHD nguy cdp,
quy, hiém ttr nuwdc ngoai vao Viét Nam hodc tir Viét Nam

ra nudc ngoai, nhat la véi Trung Quoc.

Vi dia ban ¢6 nhiéu thuéan loi trong viéc luu thong
hang hoa, cung véi nhu cau ctia mot s6 nguoi c6 nhu cau
st dung nhittng san pham cta DVHD, nguy cédp, quy,
hiém lam d6 trang tri, trang stic, thudc chita bénh, thyc
pham nén viéc budn béan, van chuyén caa cac ddi tuong
thu dwoc nhitng khoan lgi nhuan khong nho. Vi vay, tinh
hinh vi pham, t6i pham lién quan dén budn ban, van
chuyén trai phép DVHD nguy cdp, quy, hiém trong thoi
gian qua trén dia ban tinh Quang Ninh c6 chiéu hudng
gia tang, véi nhitng dién biéh phtic tap; tinh chat, phwong
thirc, thu doan pham t0i ngay cang tinh vi, manh dong,

quy mod hoat dong rong, lién tinh, xuyén qudc gia voi
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trang thi€t bi, phuwong tién hién dai, st dung cong nghé
thong tin d€ trao ddi theo quy wdc riéng. V6i nhitng thu
doan pham t9i nhu: Thong qua dwong hang khong dé
dwa mot s6 san pham cua loai BPVHD, nguy cap, quy,
hiém vao Viét Nam tiéu thy; ¢ trong nudc cac doi tuong
thuong dung cac loai phuong tién cd nhan, phuong tién
cong cong thué nguoi van chuyén véi s6 lwong 16n
DVHD, quy, hiém t&r nhiéu tinh mién Trung dén Quang
Ninh d€ dua ra cac diém tiép giap, khu vuc bién gidi nudi
nhdt, cho thoi co van chuyén qua cac duong mon, 16i moé

sang Trung Qudc tiéu thu.

D€ tron tranh viéc kiém tra cua cac co quan chuic
nang, cac doi teong pham t6i da dung cac thu doan nhu:
Gidu hang vao hanh ly; déng go6i hang hda la DVHD cung
véi cac hang hda khac roi gui xe khach van chuyén; gui
hang ky guii trén may bay; sit dung xe 0 td ca nhan ché
tao, cai bién khoang chita hang bi mat, cat giau hang
trong cac hop stta bot, binh sit d€ tranh bi phat hién...
Dang chd y 1a trong thoi gian dich Covid-19 dién bién
phtic tap, cac doi twong lao ddng ¢ nudc ngoai da loi
dung viéc Nha nudc ta td chire cac chuyén bay nhan dao
dén cong dan Viét Nam tir nuwde ngoai vé nudc dé cat

gidu, van chuyén thué cac san pham tit DVHD, nguy cap,
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quy, hiém vdi s6 lwong 16n. Cac san pham DVHD, quy,
hiém thuong c6 xudt x& tr nudc ngoai, dwoc cac doi
twong dwa vao Viét Nam r6i van chuyén dén Quang
Ninh, qua cac ctta khau, hodc duwong mon trén bién gidi
dé chuyén sang Trung Qudc, bao gom: Ca thé ho, té te,
rua va cac san pham tit DPVHD nhu nga voi, stng té giac,
vay té té, xuong su tt, méng vuot, rang nanh DPVHD dé
tiéu thu hodc trung chuyén sang cac nudc tht ba. Trudc
tinh hinh phtec tap cua loai tdi pham nay, cac co quan tién
hanh t6 tung cta tinh Quang Ninh da phoi hop chat ché,
bat gift, x& 1y kip thoi moi hanh vi vi pham phép luat cé
lién quan dén toi pham, vé budn ban van chuyén DVHD,
nguy cap, quy, hiém.

Tt ndm 2017 dén thang 11/2021, trén dia ban tinh
Quang Ninh da phat hién, khoi td 37 vu/52 bi can vé toi
pham lién quan dén DVHD, nguy cap, quy, hiém; c6 07
vu/38 bi can c6 yéu t6 nudc ngoai. Trong dé nganh Kiém
sat Quang Ninh da lam tdt chtrc nang, nhiém vu thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra cac vu an vi
pham quy dinh vé bao vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém
noi chung va cac vy an c6 yéu td nudc ngoai ndi riéng.
Ngay ttr giai doan ti€p nhan, giai quyét nguodn tin vé toi

pham, Kiém sat vién dugc phan cong thu ly da cha dong
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phdi hop véi CQDPT nghién cttu, danh gia ndi dung tin
bao; tham gia tryc ti€p cung Diéu tra vién kiém tra, xac
minh tin bdo; chit ddng nghién ctru, danh gia tai liéu,
chiing ct d€ xem xét, xac dinh hanh vi pham i, d6i
twong pham t0i va tdi danh; thong nhat véi CQDT viéc
ra quyét dinh khoi t6 vu an, bi can va hudéng diéu tra lam
rd vu an. Cac vu an vi pham quy dinh vé bao vé DVHD,
nguy cap, quy, hiém déu dam bao giai quyét cd can ct,
duang phép luat, nhanh chdng, kip thoi; mitc hinh phat
tuyén doi véi cac bi cao cao nhat dén 13 nam tu giam.

Dién hinh 1a cac vu sau:

(1) Ngay 02/8/2017, tai phuong N, thanh phd Méng
Cai; 06 bi can bi khoi t8 gom: Vii Kim D, Nguyén Van H,
Nguyén Van B, Dang Van C, Vii Ptic K, Hoang Van K ¢6
hanh vi van chuyén, nudi nhét trai phép 72 ca thé té té
Java bi bat qua tang. Cac d6i twong khai nhan cham séc
thué té té Java cho chu hang nguoi Trung Qudc, trudc
khi giao hang dé chu hang dwa sang Trung Qudc thi bi
bat giit.

(2) Ngay 30/5/2019, tai phuong K, thanh phd M,
Pham Thi B, Pham Van H, Pham Anh T c6 hanh vi giao

dich mua ban trai phép 02 chiéc stng té giac c6 tong
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trong lwong 6,9 kg, bi BoO Cong an bat qua tang. Cac bi can
khai giao dich mua béan stng té giac ho cac doi twong la
nguoi Trung Qudc va nguroi Viét Nam dang sinh song tai
Trung Qudc (CQDT da khoi t6 03 bi can, vu an da duoc

dwa ra xét x).

(3) Ngay 14/9/2019, tai phuong Q, thanh phd C,
Nguyén Van M, Nguyén Dinh T, Nguyén Hong N,
Nguyén Thai C c6 hanh vi mua ban, van chuyén trai phép
01 ca thé hd con sdng thi bi phét hién, bat gitt. Ngoai ra,
con thu gitt cuia M 09 bo xerong ham, 03 bo da (1a bo phan
co thé khong thé tach roi sy sdng), déu la cta loai ho va
345,43 gam sirng té giac trang do M cat gitt d& ban (CQDT

da khoi td 04 bi can, vu an da duwoc dwa ra xét xiv).

(4) Ngay 12/12/2020 va ngay 31/3/2021, trén 02 chuyén
bay ha canh tai Cang hang khong qudc t&€ Van Don, huyén
Van Bon, 1oi dung Chinh phu Viét Nam t6 chirc chuyén
bay nhan dao dwa cong dan Viét Nam ttr Chau Phi veé
nudce do dich Covid-19, cac ddi tuwong da van chuyén thué
strng té giac, san pham DVHD cho cac d6i twong sinh
song tai Angola vé Viét Nam dé 14y tién cong. Da bat qua
tang Tran Trong M van chuyén 7,62kg sting té gidc den;
Nguyén Mau T van chuyén 03 chiéc sting té gidc c tong

khoi lwong 14,1kg, 64 chi€c mdéng vudt, 60 chiéc rang
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nanh ctia loai bdo hoa mai; Tran Hoang P van chuyén 07
chiéc stng té giac co tong khoi lugng 15,4kg, 38 chiéc rang
nanh cua loai bao hoa mai; Tran Thi Nhung van chuyén
05 chiéc sting té giac cé tong khoi lwong 13,5kg va thu git
dwgc 01 kién hanh ly bén trong cat gidu 13,2 kg sung té
giac (CQDT da khoi td 05 vu an; xét xtr xong 04 vu/04 bi

can, tam dinh chi 01 vu).

(5) Ngay 28/6/2021, tai phwong H, thanh phd M, kiém
tranha Vi Huy B da thu git 825,05 kg vay té té Manis va
122 ca thé rua (gom: 74 ca thé Rua dau to, 24 c4 thé Rua
hop tran vang mién Bac, 04 c4 thé Rtia hop tran vang mién
Trung, 19 ca thé rua bon miét, 01 ca thé rtia sa nhan). Cac
bi can khai nguon gdc s vay té té mua cua P (d6i tuong
nguoi Lao) van chuyén hang tap két, cat gidu tai Mong
Cai; khi c¢6 khach Trung Qudc dat mua, sé van chuyén
qua bién gidi dé€ ban.

Nhuw vay, cac vu an thuvong dugc phat hién, bat gitt O
cac dia phuwong c6 cita khdu qudc t€ (nhw thanh phd
Mong Cai, san bay qudc t€ Van Pon) hodc thanh phd 16n
(thanh phd Ha Long, C&m Pha). Cac vu an bi phat hién,
bat gitt cho thdy tinh chat phtic tap cta loai toi pham lién
quan dén budn ban, van chuyén trai phép DVHD, nguy
cap, quy, hiém trén dia ban tinh Quang Ninh.
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Qua thuc hanh quyén cong t5, kiém sat giai quyét cac
vu an hinh sy lién quan dén DVHD, nguy cdp, quy, hiém
trong thoi gian qua, thdy c6 mot s& khoé khan, viedng mac
trong cong tac phat hién, x& ly d6i teong, trong viéc nhan
thirc, ap dung cac quy dinh ctia BLHS ndam 2015, BLTTHS
nam 2015. Do la:

- Trong cong tic phat hién, xwr Iy doi twong pham ti:

Nhuw da phén tich ¢ trén, cac doi twong pham loai toi
nay thuong dung nhiéu thu doan tinh vi che gidu hanh
vi pham tdi. D€ thuc hién tdi pham, phan 1én cac d6i
twong cam dau trong cac vu an van chuyén, tang tri,
budn ban BVHD, nguy cap, quy, hiém déu khong truc
tiép van chuyén hang, ma thuwong thué cac doi tugng khéac
ap tai hang, dong thoi bd tri luc lwgng giam sat tir xa, st
dung cdc trang thiét bi, phwong tién hién dai d€ doi pho,
nén khi biét bi luc lwong chitc nang kiém tra, cac doi
tuong nay nhanh chéng ngat lién lac, bo trén. Cac ddi
teong thuc hién toi pham thuong ¢ tinh ngoai, co treong
hop d6i twong chu muu la nguoi nwde ngoai hodc nguoi
Viét Nam 6 nudc ngoai, mot s6 vu quy mo hoat ddng toi
pham lién tinh, xuyén qudc gia, tap két hang hoa tai khu
viee bién gidi, st dung phuong tién giao thong xe khach

dé van chuyén DVHD, nguy cdp, quy, hiém, khi lyc lvong
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chttc nang bat gitt thi khong cé ddi tuong ding ra nhan
hang, khong xac dinh duoc chu hang va cac doi tuong ap
tai, van chuyén hang nén gay kho khan trong qua trinh
xt ly triét dé€ vu an. Mat khéc, cac ddi tuong chi lién lac
voi nhau béng thiét bi dién tr, qua Wechat, Zalo, Mesen-
ger, qua mang ao, khong biét rd nhan than, lai lich cua
nhau, nén thuong chi phat hién, bat gitt xt ly dwgc doi
teong lam thué ma it truong hop lam rd, xt ly duoc d6i

twong chtt muu, cam dau.

Co truong hop cac d6i tugng ap tai duoc biét vé loai
hang héa minh van chuyén, nhung ciing c6 truong hop
khong duoc thong bao, ma tin tuong do la hang hda don
thuan nén khi bi phat hién, thu gitt khong xtt ly dwoc doi
twong cd hanh vi van chuyén va cha hang; c6 treong hop
bat duoc d8i twong van chuyén nhung phai chirng minh
dugc doi tugng biét nhitng loai ddong vat van chuyén la
loai nguy cdp, quy hi€m thi méi x& ly hinh sy, néu ho

khong biét thi chi xem xét x& ly hanh chinh.

Bén canh d6, nhiéu truong hop khi bi phat hién, bat
gil, cac ddi twong da lgi dung dia hinh phtec tap, bo lai
hang hda tron thoat, dan dén s& lwong 4n phai tam dinh
chi diéu tra chiém ti 1é cao (ttr nam 2017 dén nam 2021
c6 10 vu tam dinh chi/37 vu da khoi t6, chiém ti 1€ 27%),
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lam giam tinh ran de trong cong tac ddu tranh phong,

chong loai t6i pham nay.

Trong cac vu an lién quan dén DVHD, can phai thu
gitt duoc tang vat dé€ trung cau co quan chuyén mon giam
dinh, két luan, xac dinh loai mdi c6 can ct d€ xtr ly cac
ddi twgng, nhung cd truong hop chi thu gitt duwoc so sach
ghi chép viéc mua bén, nén khong c6 can ctt d€ mé rong

diéu tra, xt ly hanh vi nay.

Trong thuc tién, trén dia ban tinh Quang Ninh, nhiéu
vu viéc dugc co quan Kiém lam tryc tiép phat hién, kiém
tra, xdc minh. Mdc du la co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nhung nhiéu can bo
Kiém lam chwa dugc dao tao, tap huan chuyén sau vé
nghiép vu diéu tra tdi pham nén c6 vu viéc con chua kip
thoi thwc hién cac bién phap nghiép vu dé€ thu thap
chiing ct, xac dinh ddi twong thuc hién t6i pham dé x
ly, 6 vu an phai tam dinh chi diéu tra do chwa xac dinh
dwoc bi can. Bén canh dd, co quan Kiém lam c6 nhiém
vu ti€p nhan tang vat, vat chiing la BVHD do cac co
quan khéc c6 tham quyén chuyén dén, tuy nhién, trang
bi co s vat chat, trang thiét bi con chua dugc quan tam,

kinh phi nudi, cham séc con han hep, can bo chua dwoc
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dao tao chuyén sau vé nghiép vu cttu hg, cham soéc dong
vat, nén hiéu qua chua cao.

- Trong cong tic thuec thi, dp dung phdp lugt:

Thir nhat, mac du BLHS nam 2015 da ¢6 quy dinh cu
thé vé dinh lugng tirng loai dong vat lam can ct x ly
hanh vi vi pham, tuy nhién, viéc quy dinh s6 luong cta
ting loai dong vat tai Diéu 244 (thanh 16p tha, 16p chim,
16p bo sat, 16p khac) lai la co s d€ cac doi twong loi dung
sin bit, mua bén, tang tr, van chuyén nhiéu loai khac
nhau ma mdi loai déu duwdi miéc dinh lwgng t6i thiéu dé
tranh bi truy ctru trach nhiém hinh sy, diéu d6 lam giam
tinh ran de, chwa dap tng yéu cau dau tranh phong,
chong tdi pham nay.

Thit hai, diém b khoan 1 Diéu 244 BLHS nam 2015 quy
dinh xt ly hanh vi tang tr&, van chuyén, budn bén trai
phép san pham caa dong vat quy dinh tai diém a khoan
nay, nhung khong quy dinh s6 lwong toi thi€u va t6i da
lam can ct xtr ly ¢ cac khung hinh phat. Nhuw vay, d6i véi
hanh vi vi pham lién quan dén san phdm ctia dong vat thi
chi bi xt ly vé khoan 1, khong phu thudc vao s6 lugng,
dan dén lam giam tinh ran de ctia phap luat.

Thir ba, BLHS nam 2015 da bd sung hanh vi “tang

~ 77

tr@” DVHD, nguy cdp, quy hiém, d€ x& ly hinh sy theo
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Toi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD (Diéu 234) va T6i
vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap quy, hiém
(Diéu 244), nhung viéc xac dinh hanh vi tang tr&x dugc
thyee hién tr trudc hay sau ngay 01/01/2018 lai rat kho
khan. Ngoai ra, d6i v6i hanh vi tang tri trede 01/01/2018
nhung con tiép dién dén nay, thi viéc quan ly, thu gitr cac
hién vat nay nhu thé nao; ¢d yéu cau phai giao nop khong
thi chura ¢6 vén ban huéng dan.

Thir tw, BLHS nam 2015 da c6 quy dinh xt ly d6i véi
hanh vi san bit, giét, nudi, nhot, tang trk, van chuyeén,
budn ban DPVHD, nguy cap, quy, hiém, nhung chua quy
dinh vé x& phat d6i véi hanh vi tiéu thu san pham
DVHD, nguy cap, quy hiém (trong truong hop cac doi
tuong chwa nhan hang, chuwa c6 hanh vi tang trie DVHD).

Thir ndm, kho khan trong viéc xac dinh “Co quan quan
ly chuyén nganh”, trong quy dinh cta mot sd van ban
phap luat nhu: Diém d khoan 3 Biéu 106 BLTTHS nam
2015 quy dinh: “Vat chitng la DPVHD va thuc vat ngoai lai
thi ngay sau khi c6 két luan giam dinh phai giao cho co
quan quan ly chuyén nganh c6 thdm quyén xtt ly theo quy
dinh; Diém a, b khoan 1 Diéu 7 Nghi quyét s6 05 ngay
05/11/2018 ctia Hoi dong Tham phéan Toa an nhan dan t6i
cao huéng dan 4p dung Diéu 234 va 244 BLHS nam 2015
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quy dinh: “Vat chting la DPVHD, dong vat nguy cap, quy,
hiém con song thi ngay sau khi ¢ két luén giam dinh phai
giao cho co quan quan ly chuyén nganh dé tra vé ty nhién,

giao cho Trung tam ctru ho...”

Thir sdu, viéc dinh gia tang vat: Theo Diéu 234 BLHS
nam 2015 thi doi twong tac dong cua toi pham nay la:
Dong vat thudc Danh muc thyc vat ritng, dong vat ritng
nguy cap, quy, hiém Nhom IIB hodc Phu luc I Cong wéc
CITES hodc bd phéan co thé hoac san pham cua dong vat
thudc Danh muc; d6ng thoi, phai dinh gia dé xac dinh gia
tri tang vat, lam can ct x& ly. Mac du Nghi dinh s&
30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018; Nghi dinh s6 97/2019/ND-CP
ngay 23/12/2019 ctia Chinh phu stta d6i, bd sung mot s6
diéu cua Nghi dinh s6 30/2018 da giai quyét cac khé khan
trong viéc dinh gia tai san (d6i v6i hang cam), nhung trén
thuee t€, c6 mot s6 vu viéc khi Co quan tién hanh trung
cau dinh gid, Co quan dinh gia da tir ch6i dinh gia do cac
tang vat nay khong dwoc giao dich trén thi truong (vi du
dinh gia con su tit) nén khong c6 can ctt dé€ dinh gia, gay
kho khan cho viéc giai quyét vu an. Bo luat Hinh su nam
2015 quy dinh trong treong hop truy cttu trach nhiém
hinh sy d6i v6i hanh vi vi pham vé bao vé dong vat nguy

cap, quy, hiém thi can c& vao s0 luwong, trong luwong,
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khoi luwong, bo phan... ma khong phai dinh gia. Tuy nhién,
treong hop cac déi twong thuc hién hanh vi chiém doat
dong vat nguy cap, quy, hiém (nhw trom cap, cudp, lira
dao...), thi déu phai can c& vao gia tri tai san dé dinh t0i,
dinh khung hinh phat.

Thir bay, trong giam dinh tang vat: Hau hét cac dia
phuong (trong d6 ¢ Quang Ninh) khong c6 to chiic gidm
dinh vé mit khoa hoc d6i v4i mau vat 1a dong vat, thuc
vat hoang da, nguy cap, quy hiém, nén phai mang dén
Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat, Vién han lam khoa
hoc Viét Nam tai Ha N§i. Vi vay, viéc mang vat ching di
giam dinh con gdp nhiéu khé khan trong khi cong tac bao
quan, phuong tién van chuyén con khé khan, chi phi
giam dinh 16n trong khi kinh phi diéu tra con han ché,
anh hwong dén tinh kip thoi trong cdng tac ddu tranh voi
loai t0i pham nay. Theo quy dinh, chi cé vay ctia 03 loai
té té thugc Danh muc loai nguy cap, quy hiém la khach
thé cua t6i pham duwoc quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
244 BLHS nam 2015. Tuy nhién, trén thuec t€, cac doi tuong
gom tir nhiéu ngudn va cua nhiéu loai té té khac nhau,
viéc phan loai dua trén dac diém hinh thai bén ngoai la
rat kho khan, ma can phai phéan tich cdu truc, dic diém

gen dé xac dinh loai, dan d&n mat thoi gian va chi phi 16n.
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Bén canh d¢, viéc khong thé xac dinh sd vay da thu git
ctua bao nhiéu ca thé té té dé xac dinh s6 luong bd phan
co thé khong thé tach roi sy song lam can ct x 1y, dan
dén khoé khan cho viéc ap dung phap luat. Trong mot s6
vu viéc, tang vat, vat ching thu dwoc da s6 la BVHD
nguy cap, quy, hiém da bi chét, bi xé ra tirng manh, chi
con xuong, da va nhiéu khi da dugc phoi kho nén khé
khan trong viéc giam dinh, phai kéo dai thoi gian giam
dinh, lam anh huéng dén viéc ap dung cac quy dinh cua

phap luat dé€ x& ly vi pham.

Thir tdm, trong viéc bao quan, xtr ly vat chting: Hién
nay chwa cé quy dinh cu thé vé cach thire, trinh tw xt ly
vat chung la dong vat con song du diéu kién tha vé tu
nhién, dong vat con song nhung chua du diéu kién tha
vé te nhién. Mat khac, doi véi tang vat la dong vat da
chét, san pham cua dong vat, thi rat khé khan trong viéc
bao quan do hau hét cac dia phuong déu khong co
phuong tién dé€ bao quan, c¢6 treong hop qua trinh bao
quan vat chitng gay 6 nhiém moi trueong, anh huwdng
dén cong tac xu ly vat chiing. Theo quy dinh ctia phap
luat, d6i véi tang vat la DVHD, nguy cap, quy, hiém sau
khi ¢6 quyét dinh tich thu phai chuyén cho cac co quan

quan ly nha nudc chuyén nganh, hién nay chuwa cé quy
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dinh chuyén cho céc trung tam cttu hg, co sé nudi dong
vat ring thudc sé htu cua td chirc, ca nhan, trong khi
cac co sO nay thuong ¢ diéu kién vé co so vat chat cho
viéc nudi, cham s6c BVHD tot hon cac co quan quan ly
nha nudc. Diéu nay da gay kho khan cho cong tac ctru
ho, nuoi bao ton dong vat sau khi c6 quyét dinh xu 1y

tich thu.

Thir chin, Viét Nam chwa ky két hiép dinh twong tro
tw phap véi moét sd nuwde chau Phi (nhu: Angola...) nén
khi giai quyét cac vu an vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD, nguy cap, quy, hiém c6 yéu td nudc ngoai dé lam
rd nguon goc hang hda tir nuedc ngoai, doi twong pham
toi nguoi Viet Nam 0 nwdc ngoai, viéc twong tro tu phap
vé hinh su gap kho khéan, mat nhiéu thoi gian hodc khong
c6 két qua, khong c6 can ct xt ly d6i twgng cha muu,

cam dau trong vu an.

Thir mueoi, cOng tac tuyén truyén, pho bién phap luat
vé bao vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém con han ché nén
mot by phan nguwoi dan chwa nhan thitc ding vi tri, vai tro
va tam quan trong cta cong tac bao vé cac loai hoang da,
con ¢6 thdi quen st dung va tiéu thu san pham ché bién

tit DVHD, nhat la vat thudc nhém nguy cap, quy, hiém.

98



ede v dn v plam gycé'ﬂé P Vé‘cﬁ‘/g Vd/éaazga’a‘

3. Kinh nghiém trong cong tic thwc hanh quyén
cOng t6 va kiém sat diéu tra cic vu an vi pham quy dinh
vé bao vé dong vat hoang di, nguy cip, quy, hiém co
y€u t6 nwdc ngoai cua Vién kiém sit nhan dan tinh
Quang Ninh

- V@ thwc hanh quyén cong t0, kiém sit viéc gidi quyét
nguon tin vé tgi pham: Ngay sau khi CQDT, Co quan dwoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, tiép
nhan nguon tin vé toi pham, da kip thoi thong bao dé
Vién kiém sat cir Kiém sat vién cung tham gia phan loai
xt ly, qua d6 da thong nhat véi co quan da ti€p nhan
nguon tin vé tdi pham nhanh chdéng tién hanh kiém tra
xac minh nguon tin; trao d6i dé nghi co quan da tiép nhan
nguodn tin vé toi pham c6 bién phép truy bat cac ddi twong
vi pham, thu git toan bo vat ching lién quan; thu git,
niém phong va trich xudt ngay d@ liéu trong dién thoai
thu gitt ctia cac doi twong; tham gia cung Diéu tra vién
lay 1oi khai ban dau cua cac doi tuong; cing Diéu tra vién
ki€m dém ngay dé€ xac dinh sd lugng, khoi lugng vat
chitng dong vat da thu gitr; kham xét khan cap chd 6,
phuong tién, noi lam viéc cua d6i twong; néu nguodn tin
toi pham do cdc hoat dong trinh sat, nghiép vu cua

CQDT, can chu dong thong nhat chuyén hoa ching ck
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dam bao dung quy dinh cia BLTTHS nam 2015; yéu cau
CQDT sém ban hanh mau quyét dinh trung cau gidm
dinh xac dinh tén loai, s6 luwong, khoi luong lién quan dén
DVHD, thong nhét cac ndi dung cau can trung cau giam
dinh; khan treong phé chuan cac dé nghi cia CQDT nhu:
Bat khan cdp, gia han tam gitt cac d6i twong; néu thay cé
dau hiéu cua toi pham thi thong nhat véi CQDT khoi to
vu an hinh su d€ diéu tra, néu CQDT khong khéi t6 hodc
c6 quan diém chua khoi t6 ngay, thi Vién kiém sat ban
hanh yéu cau khoi t6 vu an.

- Trong cong tdc thwc hanh quyén cong t6"va kiéin sat diéu tra:

Sau khi du can c khoi td vu an hinh s, Kiém sat vién
dwoc phan cong thu ly vu an phai nghién cttu ky cdc tai
liéu diéu tra cé trong ho so vu an dam bao tinh khach
quan toan dién; dac biét chu y cac bién ban pham tdi qua
tang, bién ban thu gitt vat ching ban dau (tong hop so
lwong vat chiing thu gitt gom bao nhiéu ca thé con song?
Bao nhiéu ca thé da chét? khoi luong, tinh trang va chung
loai by phan co thé hodc san pham dong vat), két luan
giam dinh xac dinh vé loai, thuéc nhém nao? Kiém tra tén
khoa hoc xem da dung hay chwa? So sanh tén loai trong
két luan giam dinh vdi tén loai quy dinh trong cdc Danh

muc ban hanh ctia van ban ctia Chinh phu va Cong wdc
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CITES xem c6 dting hay khéng? Nham phuc vu cho viéc
quyét dinh khoi td bi can va 4p dung cac bién phap ngan
chan theo luat dinh, treong hgp cdé nghi ngo vé co quan
c6 tham quyén giam dinh, két qua giam dinh... thi Kiém
sat vién yéu cau CQDPT dé nghi Giam dinh vién giai thich
hodc yéu cau giam dinh lai, gidm dinh bo sung.

Dé€ tranh viéc trung cau giam dinh nhiéu Jan, Kiém sat
vién chu dong phoi hop vdi Diéu tra vién nghién ctu dé
thong nhat cac ndi dung can trung cau gidm dinh trudc
khi ra quyét dinh trung cau. Sau khi c¢é két qua giam dinh
lién quan dén cac loai dong vat thu gitt duoc, Kiém sat
vién can nghién ctu kj xem da dam bao dung trinh ty,
tham quyén, dam bao dung quy dinh ctia phap luat hay
chwa? Két luan gidm dinh da ro rang va c6 can ctt hay
khong?; truong hop ¢6 nghi ngo vé co quan c¢d thdm
quyeén giam dinh, két qua giam dinh... thi yéu cau Co
quan giam dinh, Gidam dinh vién c6 van ban giai thich cac
ndi dung lién quan dén két qua gidm dinh hodc trung cau
giam dinh bo sung, giam dinh lai, dam bao viéc khoi to,

truy to, xét xir diing phap luat.

Dai véi tha tuc giam dinh BVHD, nguy cdp, quy,
hiém, Kiém sat vién can phai nghién ctru ky quy trinh, thu

tuc, tham quyén giam dinh c¢6 dang hay khong. Luu vy,
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viéc thu va chuyén giao mau tang vat phai dugc thuc hién
trong diéu kién tdi wu, tai noi lwu git vat ching va duoc
dam bao an toan tuyét doi, c6 sy chiing kién cua bén th
ba, phai lap bién ban thu giit d& chuyén giao mau. Mau
vat trudc khi thu gitt can phai dam bao con nguyén niém
phong (c6 chit ky xdc nhan ctia nhitng ngwoi lién quan).
Trudc khi 18y mau can 1ap bién ban mé niém phong, c6
cht ky dai dién co quan yéu cau giam dinh, chu hang,
bén 14y mau gidm dinh va nhitng nguoi khéc c6 lién
quan. Khi m¢ niém phong phai dam bao cé mat cua dai
dién co quan trung cau giam dinh, chu hang, dai dién
co quan giam dinh va nhttng nguoi co lién quan khac.
Sau khi thure hién viéc 18y mau dé guri di giam dinh, mau
vat con lai can duwoc lam thu tuc déng gbéi niém phong
c6 chit ky xdc nhan ctaa cht hang, dai dién co quan yéu
cau giam dinh, dai dién co quan gidam dinh va nhiing
nguoi co lién quan.

Dai véi cac truong hop dinh gia hoac khong dinh gia
DVHD, nguy cap, quy, hiém dé€ truy ctu trach nhiém
hinh sy, can luu y d6i v6i doi tuong thudc Nhom 1IB, Phu
luc IT CITES thudc Diéu 234 BLHS nam 2015 thi phai dinh
gia dé xac dinh gia tri tai san d€ c6 can ct x ly; con ddi véi
doi twong thuoc Nhém 1B, Phu luc I cta CITES quy dinh
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tai Diéu 244 BLHS nam 2015 da quy dinh dinh luong dé
lam can c dinh tdi, dinh khung hinh phat. Vi vay, trong
treong hop nay khong can phai dinh gia ma can phai
phéan biét ddi twong duwgc wu tién bao vé va doi tuong
khac d€ ap dung khoan 1 biéu 244 BLHS nam 2015. D6i
véi nhitng treong hop xt ly vé hanh vi budn bén, tang
trit, van chuyén hang cam thi viéc dinh gia tai san dé x
ly phai can c&t Diéu 15 Nghi dinh s 30/2018/ND-CP; Nghi
dinh s 97/2019/ND-CP ngay 23/12/2019 ctia Chinh phu
stta doi, b6 sung mot sO diéu caa Nghi dinh sO
30/2018/ND-CP ngay 07/3/2018 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét viéc thanh 1dp va hoat dong ctia Hoi dong dinh
gia tai san; trinh ty, thu tuc dinh gid tai san trong t6 tung
hinh syu; Thong tu sd 43/2018/TT-BTC cua Bo Tai chinh
quy dinh mot s6 diéu caa Nghi dinh s6 30/2018 ctia Chinh
phu quy dinh chi tiét viéc thanh 1ap va hoat ddng cua Hoi
dong dinh gia tai san; trinh ty, thu tuc dinh gia tai san
trong t0 tung hinh su.

Dai véi treong hop xwie ly vat ching la DPVHD, nguy
cap, quy, hiém thi can luu y d6 la truong hop nhitng vat
chting thudc loai mau hong, hay DPVHD con song thi trong
giai doan diéu tra, CQDT, co quan duoc giao tién hanh

mot s6 hoat dong diéu tra phai x& ly vat ching theo quy
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dinh cua phép luat. Do vay, khi xtt ly vat chting thi Kiém
sat vién phai nghién cttu cac van ban quy pham phap luat
vé xtt ly vat chiing, xt ly tang vat va cac quy dinh vé quan
ly BVHD, nguy cdp, quy, hiém d€ c6 nhiing danh gia,
nhan dinh, quyét dinh vé x&t ly vat chiing dung phap luat.
Viéc xtt ly vat chiing 1a DVHD, nguy cap, quy, hiém hoac
san pham cua ching duoc thuc hién nhw sau: Vat ching
la DPVHD, nguy cap, quy, hi€ém con song thi ngay sau khi
c6 két luan gidam dinh phai giao cho co quan quan ly
chuyén nganh dé€ tra vé tu nhién, giao cho Trung tam cttu
ho, Khu bao ton thién nhién, Vuon qudc gia hoac giao cho
co quan, t0 chtrc c6 chire nang, tham quyeén theo quy dinh
ctua phép luat. Vat ching la ca thé dong vat chét hodc san
pham DVHD, nguy cap, quy, hiém thudc loai mau hong,
khé bao quan, gay 6 nhiém mai trueong, cé thé 1am lay lan
dich bénh thi phai giao ngay cho co quan quan ly chuyén
nganh co tham quyén x& ly theo quy dinh cta phap luat.
Khi x& 1y tuyén tich thu vat chiing la DPVHD, nguy cdp,
quy, hiém thi trong ban an phai ghi r6 la tich thu dé€ lam
gl, tich thu tiéu huy hay giao cho co quan c6 tham quyén
xt ly theo quy dinh cta phép luat. Pac biét, doi véi mot
s0 vat chtiing nhw nga voi, stng té giac, vay té té... thi can
tich thu xt ly theo quy dinh ctia phap luat dé lam cong
trinh nghién cttu khoa hoc, khong dwoc tiéu huy.
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Khi phé chudn cac lénh, quyét dinh cua CQDT, co
quan duoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, Vién
kiém sat can phai cha y dén loai dong vat, danh muc, phu
luc; yéu t6 dinh lwong ctia vu an, so sanh véi quy dinh
cta BLHS dé'lam co sé cho viéc dinh t6i, dinh khung hinh
phat duoc chinh x4c, c6 can c, Trong qua trinh giai quyét
cac vu an, can nghién ctru, danh gia than trong, chinh xac,
toan dién cdc tai liéu, ching ct thu thap dwoc, xac dinh
dung toi danh, vai tro, tinh chat, mic d9, cac tinh tiét tang
nang, giam nhe trach nhiém hinh sy cta ting bi can, dong
thoi dé ra yéu cau diéu tra va phoi hop chat ché véi biéu
tra vién trong sudt qua trinh giai quyét vu an.

Khi xac dinh toi pham, Kiém sat vién can phai xac
dinh chu thé, mat chu quan, muc dich, dong co pham ti
nhu: Cha thé chiu trach nhiém hinh sy 1a cd nhan (nguoi
pham tdi) hay phap nhan thwong mai? Vé xac dinh 16i ctia
nguoi pham tdi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD, nguy
cdp, quy, hiém phai 1a 18i ¢d ¥, theo d6 nguodi pham toi
phai biét duwoc la DPVHD. D6i véi cac truong hop van
chuyén thué DPVHD, nguy cdp, quy, hiém thi phai lam rd
ddi twong pham tdi c6 biét duoc hodc co nhan thic duoc
hang héa van chuyén thué 1a DPVHD, nguy cap, quy, hiém
hay khong? Tai sao lai biét duoc d6 la DVHD nguy cap,
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quy, hiém? D6i voi hanh vi nudi, nhdt DVHD, nguy cép,
quy, hiém thi phai lam r6 viéc nudi, nhdt co gidy phép
hay khong? Bong co, muc dich cta viéc nudi, nhot?

Déi véi truong hop pham t9i quy dinh tai diém c
khoan 1 Biéu 234 va diém e khoan 1 Diéu 244 BLHS nam
2015, can luu y xac dinh nguoi vi pham da bi xt phat vi
pham hanh chinh hay da bi két an vé cac toi nay hay
chwa? Con cac diém khéac quy dinh tai khoan 1 cta diéu
luat khong can xac dinh nguoi pham toi da bi xt phat vi
pham hanh chinh hay bi két an hay chua? Ddi véi treong
hop nguoi chuan bi pham t6i khong phai la cha thé caa
t0i pham Diéu 234, DBiéu 244 BLHS nam 2015.

Dai véi cac treong hop can phai cdng don dé truy ctiu
trach nhiém hinh sy can lvu y: D6i twong c6 hanh vi buén
ban, van chuyén trai phép DVHD, nguy cédp, quy, hiém
nhiéu [an ndi ti€p nhau vé mét thoi gian nhung moi lan
déu duwdi mure tri gia t6i thi€u quy dinh tai Diéu 234 BLHS
nam 2015 hodc dinh lwgng tdi thiéu quy dinh tai Diéu 244
BLHS nam 2015 thi can phai cdng don d€ xem xét xt ly
tradch nhiém hinh sy¢. Treong hop trong cung mot vu viéc,
néu thu gitt dwoc nhiéu loai dong vat ¢ ca 16p thu, 16p
chim, 16p bo sat va 16p khac thudéc Danh muc thuc vat

ring, dong vat rieng nguy cap, quy, hiém thudéc Nhom 1B
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hodc Phu luc I Cong wdc CITES cac loai dong vat, thuec
vat hoang da nguy cap, néu chua du s6 luong theo ting
16p quy dinh tai Diéu 244 BLHS nam 2015, thi nguoi ¢
hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD, nguy cap,

quy, hiém khong bi truy cttu trach nhiém hinh su.

Truwong hop vu an c6 yéu td nwde ngoai (nhw cac doi
twong bi bat gitt khai cht hang hién dang sinh séng, lam
viéc & nude ngoai), can yéu cau CQDT ban hanh ngay yéu
cau twong trg tu phép vé hinh sy (thong qua Vu hop tac
quoc t€ va tuwong trg tu phap vé hinh sy VKSND t6i cao),
dé som co két qua phuc vu viéc giai quyét vu an, tranh
viéc kéo dai thoi han giai quyét vu an.

Trong qua trinh giai quyét vu an vé bao vé DVHD,
nguy cdp, quy, hiém, Vién kiém sat can cha dong phoi
hop chat ché vdi cac co quan chitc nang trong trong cong
tac diéu tra, truy t0, xét xit dam bao dang nguoi, dung
t6i, ding phap luat, khi c6 khé khan viedng mac can chu
dong hop lién nganh cac co quan tién hanh t6 tung va
thinh thi VKSND t&i cao d€ thao go nhitng khé khan,
vudng mac trong qua trinh giai quyét cac vu an. Ngoai
ra, can cha dong tham van y kién ctia cac co quan quan
ly nha nudc, chuyén gia trong linh viee dong vat, thuec vat

ring dé lam rd cac ndi dung co lién quan dén kién thirc
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chuyén nganh trong quan ly nha nudc vé DVHD, nguy
cap, quy, hiém.

4. M6t sd giai phap, kién nghi ning cao hiéu qua
cong tac thwc hanh quyén cong t6 va ki€m sat diéu tra
cic vu an vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang
da, nguy cap, quy, hiém c6 yéu té nwdc ngoai

Dé nang cao chat lwong thwc hanh quyén cong td va
kiém sat diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD, nguy cap, quy, hiém, VKSND tinh Quang Ninh
dé ra mot so giai phap sau:

Mot la, 1anh dao don vi can nghién ctru tinh chat muc
dd vu an dé€ phan cong Kiém sat vién c6 kinh nghiém,
nang luc tham gia phoi hop chat ché ngay tir dau véi cac
nganh chitc nang trong ti€p nhan, phan loai, giai quyét
nguodn tin vé toi pham lién quan dén budn ban, van

chuyén DVHD, nguy cédp, quy, hiém.

Hai la, chu dong phdi hop chat ché véi cac nganh chic
nang: Cong an, Hai quan, Kiém lam, Bo doi bién phong,
Canh sat bién, An ninh hang khong... dé€ trao doi thong
tin vé cac doi tuong, duwong day, td chirc co biéu hién hoat
ddng mua ban, van chuyén, xudt khau, nhap khau, tam
nhap tai xuat trdi phép DVHD, nguy cap, quy, hiém; héng
nam phdi hop véi cac nganh hop tong két dé xac dinh
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tuyén, dia ban, doi tugng trong diém, phuong thic, thu
doan pham t0i, d€ c6 bién phap dau tranh ngan chan kip
thoi cac tu diém budn ban trai phép DVHD, nguy cap,
quy, hiém cting nhw cac mau vat, san pham ctia cac loai

dong vat nay 6 khu vuc bién gidi cing nhu trong noi dia.

Ba la, phoi hop chat ché, c6 hiéu qua véi CODT, Toa
an day nhanh tién d¢ giai quyét nhanh chéng, kip thoi
cac vu an vi pham quy dinh vé DVHD, nguy cdp, quy,
hi€m; xtr ly nghiém khic d6i véi loai toi pham nay dé ran
de, phong ngtra chung.

Bon la, thuong xuyén tong hop két qua giai quyét cac
vu an lién quan dén DVHD, tong hop cac phwong phép,
ky nang thuc hanh quyén cdng t5, tong hop nhitng thu
doan pham t0i, cac vi pham, thi€u st trong giai quyét cac
vu an dé€ thong bdo rat kinh nghiém dén Vién kiém sat
hai cdp; chi dao can bo, Kiém sat vién hai cap nang cao
ndng lic, trinh d¢ chuyén mon nghiép vy, thuwong xuyén
trau doi kinh nghiém, nghién ctru, cap nhat cac thong tin,
cac van ban quy pham phép luat lién quan dén viéc xtx ly
cac hanh vi vi pham vé DVHD, nguy cap, quy, hiém,
tham khao ky nang nhan dién, dac diém loai DVHD dé
4p dung vao thuc tién dugc ding quy dinh cua phap luat,

tranh bo lot tdi pham va lam oan nguoi vo t0i.
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Nim la, kip thoi phoi hop voi CQDPT dé nghi twong tro
tw phap hinh sy (thong qua Vu hop tac qudc t€ va tuong
tro tu phap VKSND t6i cao) khi c6 nhitng noi dung lién
quan dén cac doi twong & nudc ngoai, nhitng ndi dung
can xac minh tai nwdc ngoai; tang cwong phdi hop véi
VKSND tinh Quang Tay (Trung Qudc) dé kip thoi trao

do6i thong tin cac vu viéc lién quan.
Mot s6'kién nghi:

Tt thuc tién cong tdc ddu tranh phong, chéng vi
pham, toi pham lién quan dén bao vé DVHD, nguy cdp,

quy, hiém, tac gia kién nghi mot s6 ndi dung sau:

Thir nhdt, can cé quy dinh cu thé va co quan quan ly
chuyén nganh c6 tham quyén trong viéc ti€p nhan, xtt ly
vat ching 1a PVHD, nguy cap, quy, hiém hodc bo phan,
san pham cta ching; vé trinh tu, thu tuc x ly vat chiing
trong cac vu an hinh sy la DPVHD, nguy cap, quy, hiém
hodc by phén, san pham (thoi diém ban giao, xu ly; cach
thirc xie ly...); d€ cac co quan tién hanh t6 tung ap dung
thong nhat theo quy dinh ctia phap luat; quy dinh can c&
dé xac dinh gia tri, dinh gia ddi véi cac hang héa 1a hang
cam, hang khong dwoc phép luu thong trén thi treong
Viét Nam, trong d6 c6 hang héa la DVHD, nguy cap, quy,

hiém hodc bd phan, san pham; quy dinh bang gia doi véi
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tirng loai DPVHD, nguy cap, quy, hiém hodc b phan, san
pham cua chung, lam co s& cho Hoi dong dinh gia xac
dinh, két luan tri gia, lam can c& cho cac co quan tién
hanh t0 tung giai quyét cac vu an theo ding quy dinh cta
phép luat; tang ceong viéc ky két cac hiép dinh tuong trg
te phdp vé hinh su véi cac nuwdc trén thé gidi dac biét la
mot s6 qudc gia Chau Phi; xay dung co ché hop tac quoc
t& gitta cac co quan thuc thi phédp ludt ¢ cac tinh c6 chung
dwong bién gidi voi Viét Nam.

Thir hai, lién nganh tw phap trung wong sém cé van
ban hudng dan cu thé, chi tiét d€ hiéu va 4p dung thong
nhdt d6i véi treong hop x ly vat ching nhu: Nga voi,
strng té gidc, vay té té... theo hudng khong dwoc tich thu
tiéu huy ma giao cho co quan nha nuwdc c6 thim quyén
quan ly d€ phuc vu cho cong tac nghién cttu khoa hoc;
ban hanh cac van ban giai thich phap luat, boi dudng, tap
huan nang cao nhan thirc, ky nang giai quyét cac vu an
cho d¢i ngli can bd cac co quan tién hanh t6 tung, co quan
dwoc giao mot s6 hoat dong diéu tra d€ thong nhat ap
dung phap luat trong giai quyét cac vu an lién quan dén
DVHD, nguy cap, quy, hiém.

Thi ba, ddy manh cdng tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat dé€ nang cao nhan thtec, y thiec chdp hanh
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phap luat va su tham gia ctia cdng dong vé bao vé da
dang sinh hoc; xa hoi hoa cdng tac bao ton da dang sinh
hoc va ddu tranh phong, chdng t6i pham, cac hanh vi vi

pham phap luat vé da dang sinh hoc.

Thit tir, cht trong cdng tac phong ngtra, cht dong nam
chéc tinh hinh, trién khai dong bd cac bién phap nghiép vy,
xac dinh cac tuyén, dia ban, doi tuong trong diém dé phat
hién va ddu tranh cé hiéu qua ddi véi cac hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém; thuong
xuyén, tich cyc phdi hop gitta cac luc lwong cé lién quan
nhu Kiém lam, Hai quan, B doi bién phong tuan tra, chot
chin, kiém soat chat ché nham ngan chin hoat dong khai
thac, van chuyén, xudt nhap khau, mua ban trai phép
DVHD, nguy cap quy hiém, nhatla cac dia ban trong diém,
phtic tap, khu vuece bién gidi, cira khau. Kiém soat chat ché
cac co s0, trang trai nu6i nhot va nhan giong sinh san cac
loai DPVHD, nhim tranh tinh trang loi dung dé mua bén,
van chuyén, kinh doanh DVHD trai phép; kip thoi phat
hién, xtt ly cdc co s¢ vi pham theo quy dinh ctia phap luat.

Thir ndm, xay dung co ché€ khen thuong dé khuyén
khich nguoi dan t6 giac vi pham va cac can b thuec thi ¢
nhiéu thanh tich trong bat gitt cac ddi twong buon trai

phép DVHD, nguy cap, quy, hiém...0
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NHUNG LUU Y KHI DE RA YEU CAU
PIEU TRA TRONG CAC VU AN VIPHAM
QUY PINH VE BAO VE PONG VAT
HOANG DA, NGUY CAP, QUY, HIEM

LE THI PONG

1. Khéi quat chung vé yéu ciu diéu tra ctia Vién kiém sét
nhan dan

Yéu cau diéu tra trong vu an hinh su la mot quyén
nang phap ly cua VKSND dé€ thuc hién chtc nang
THQCT, kiém sat viéc tuan theo phéap luat trong viéc khoi
t0, diéu tra vu an hinh sy, ddm bao moi tdi pham duwoc
phat hién phai bi khoi t& va viéc khoi t6 diéu tra vu
an hinh sy c6 can ctt, ding quy dinh cua phap luat. Day

vira la quyén han, vira 1a trach nhiém phap ly cua cac

*Pho Truéng phong, Phong thuc hanh quyén céng tb, kiém sét
diéu tra, kiém sét xét xt so' thdm &n hinh sw vé kinh té, tham nhiing,
chire vu (Phong 3) Vién kiém sét nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh.
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Kiém sat vién duoc quy dinh trong BLTTHS nam 2015 va

mot sO van ban dwdi luat.

Thoi diém ban hanh ban yéu cau diéu tra thwong duoc
Kiém sat vién thuc hién ngay khi nhan duoc quyét dinh
khoi t6 vu 4n hinh su cia CQDT hodc cac co quan dugc
giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Viéc ban hanh
yéu cau diéu tra d€ dinh hudéng cho CQDT thuc hién cac
hoat dong diéu tra; dong thoi, khi tién hanh hoat dong
diéu tra phai thu thap day du, hop phap cac chiing ct, tai
liéu nham chiing minh tdi pham va nguoi pham tdi cling
nhu quyeén ctia ngwoi tham gia t6 tung, dam bao vu an
duoc giai quyét ding dan, toan dién va triét dé. Theo do,
yéu cau diéu tra co gia tri phap ly, budc co quan ¢ tham
quyén diéu tra, nguoi cd tham quyén tién hanh diéu tra,
biéu tra vién, Can bd diéu tra thuwc hién cac yéu cau cua
Vién kiém sat dé ra trong ban yéu cau diéu tra’. Truong
hop nguwoi thue hién yéu cau diéu tra thdy chuwa ro, hodc

c6 ndi dung can thiét khac thi trao doi voi Kiém sat vién

1. Diém e, Diéu 42 BLTTHS nam 2015.

2. biéu 168 BLTTHS ndm 2015; Théng tw lién tich s6 04/2018/TTLT-
VKSNDTC-BCA-BQP ctia BY Coéng an, VKSND t6i cao, B Qudc phong quy
dinh vé phoi hop gitta CODT va Vién kiém sét trong viéc thuc hién mot s6
quy dinh cua BLTTHS.
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dé lam ré nhitng ndi dung ctia yéu cau diéu tra nham
tranh tinh trang cham tré; truong hop khong nhat tri véi
ndi dung yéu cau diéu tra thi Diéu tra vién, Can bd diéu
tra bao cao Thu truwong, Pho Thu truong CQDT; Kiém sat
vién bao cdo Vién truong, Pho Vién trueong Vién kiém sat
dé thong nhat.

Hinh thttc ctia yéu cau diéu tra c6 thé duoc thyce hién
bang van ban hodc 16i n6i. Néu bang van ban thi phai thuce
hién theo mau da duwoc VKSND t8i cao ban hanh3. Theo
dé, phai dam bao cac ndi dung: S6 quyét dinh khoi t6 vu
an hinh sy, t6i danh vu an khoi t5; ly do yéu cau diéu tra;
ndi dung yéu cau phai ghi rd yéu cau co quan c6 tham
quyén diéu tra tién hanh diéu tra; cac ndi dung can xac
minh lam r&; tén co quan ¢ trach nhiém thyc hién yéu cau
trén va yéu cau tién hanh diéu tra theo dung quy dinh cua
BLTTHS; c6 du s6, dau, chit ky cua Kiém sat vién va duoc

dwa vao ho so vu an.

Yéu cau diéu tra bang 10i néi thuong 4p dung trong

treong hop phai thuc hién ngay khi tryc ti€p kiém sat

3. Mau s3 83/HS ban hanh kém theo Quyét dinh s§ 15/QD-VKSTC ngay
09/01/2018 ctia VKSND 18i cao vé MAu vin ban t& tung, van ban nghiép vu
thuc hién trong cong tac thuc hanh quyén cong t6, kiém sat viéc khoi t6, diéu
tra va truy to.
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(nhw cac hoat dong: Khdm nghiém hién trueong, kham xét,
hoi cung bi can, 1dy 101 khai nguwoi lam chiéng, bi hai,
dwong sw, do6i chat, nhan dang, thuc nghiém diéu tra,
nhan biét giong ndi...) d€ dap tng tinh cap thiét cta qua

trinh diéu tra.

2. M6t s6 lwu y khi dé ra yéu ciu diéu tra trong giai
doan diéu tra cic vu an vi pham quy dinh vé bao vé dong

vat hoang di, nguy cip, quy, hiém

Mpt la, phan dinh loai hanh vi vi pham, hanh vi pham
t01, cu thé: Trong vu an dugc phan cong thu ly, Kiém sat
vién can phan dinh r6 loai hanh vi vi pham la hanh vi séan
bat, hanh vi giét, hanh vi nuoi, hanh vi nhot, hanh vi van
chuyén, tang tr&t hay hanh vi buén bén trai phép, mét hay
nhiéu hanh vi trong cung mot vu an. Muc dich cta viéc
nhan dién hanh vi vi pham, hanh vi pham tdi trudc hét
giup Vién kiém sat ban hanh yéu cau diéu tra sat voi thuc
tién vu 4n, tir yéu cau nay méi cé co sd lua chon diém dot
pha dé tién hanh mo rong diéu tra vu an toan dién. Vi duy,
khi bat qua tang d6i twong c6 hanh vi van chuyén trai
phép BDVHD, néu Vién kiém sat nhanh chong dinh hudng
va CQDT c6 bién phap nghiép vu kip thoi sé truy xudt

dwoc dir liéu ngudn gdc doi twong van chuyén tir dia
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diém nao dén dia diém nao, van chuyén cho ai, cach thirc
giao, nhan hang, van chuyén... Dé la nhing thong tin néu
khai thac kip thoi sé c6 co hoi truy bat dwoc doi teong
cam dau. Boi 1€, v6i khoan loi nhuén 16n, cac doi tuong
cam dau st dung rat nhiéu thu doan tinh vi, xdo quyét dé
d6i pho. Day cling la mot trong nhitng han ché ctia cac co
quan tién hanh t6 tung hién nay. Vi da s6 vu an hinh su
lién quan dén BVHD chi xtt ly dwoc d6i tuwgng giup stec
(lam thué, van chuyén thué) ma chwa xt ly duoc triét dé

tat ca cac doi twong tham gia.

Hai la, yéu cau CQDT xac dinh chinh xac gia tri 16 hang
vi pham. Phap luat hinh su quy dinh, mtc khoi diém dé
xt ly hinh su d6i twong c¢é hanh vi vi pham phap luat vé
DVHD néu trj gia 16 hang vi pham la ttr 150 triéu dong;
hodc thu lgi bat chinh tir 50 triéu dong tro 1én; hodc tri gia
dwdi mirc quy dinh nay nhung da bi x( phat vi pham hanh
chinh vé mot hanh vi vi pham tuong tw, hodc da bi két an
vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD nhung chua
duwoc x6a an tich ma con vi pham. Day chi la mac khoi
diém dé xem xét trach nhiém hinh sy ctia nguoi (hodc phap
nhan) thyce hién hanh vi pham t6i. Tuy nhién, dé€ dam bao

xtt ly vu 4n toan dién, ddc biét, phuc vu cho cong tac xét xtr
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cua Kiém sat vién tai phién toa khi thyc hién chirc nang
tranh tung va budc t0i, viéc xac dinh chinh xac gia tri 16
hang vi pham va tinh hop phép cta cac két luan dinh gia
phai duoc bao dam. Do d¢, khi xay dung yéu cau diéu tra
doi voi loai t0i nay, Kiém sat vién phai kiém tra ky ho so
vé co so tinh gia tri 16 hang vi pham, ¢6 yéu cau Hoi dong
dinh gia trong t6 tung hinh s xac dinh gia tri hang hoa vi
pham theo dting quy dinh (d&c biét véi cac vu &n bat néng)

va phai kiém tra tinh hop phép cua cac két luan nay.

Ba la, can xac dinh dwgc t0i pham lién quan dén
DVHD la t6i pham chinh, t¢i pham nguo6n hay tdi pham
phai sinh dé€ xay dung yéu cau diéu tra phu hop vdi thuc
t€ vu an va c6 dinh hudng hop ly cho CQDT: T6i pham
lién quan dén DVHD c6 thé di cung, lién quan, trong
mot s6 trueong hop cé thé bi nham 1an véi 13/318 loai

toi pham khac duoc quy dinh trong BLHS nam 2015*.

4. T6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém (Diéu
244); T6i san xudt budn ban hang cam (Diéu 190); Toi tang trit van chuyén
hang cdm (Diéu 191); Ti lam lay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho
nguoi (Diéu 240); T6i lam 14y lan dich bénh nguy hiém cho déng vat, thuc
vat (Diéu 241); T6i huy hoai ngudn loi thuy san (Diéu 242); T6i vi pham quy
dinh vé quan ly khu bao ton thién nhién (Diéu 245); Toi st dung tréi phép
vi khi quan dung, phuong tién ky thuat quan su (Diéu 304); Toi stv dung vat
lidu n8 (Dicu 305)...
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Do d¢, khi xay dung yéu cau diéu tra, Kiém sat vién can
dua vao ddc trung cua ting loai tdi d€ cd yéu cau diéu tra
pht hop, sat voi vu an, tranh nham lan dau hiéu dinh t6i,

cting nhw khong dé lot tdi pham.

Bén canh d¢, yéu cau diéu tra phai dé ra bién phap thu
hoi tai san mot cach kip thoi nhu: Phong toa tai khoan,
tam nguing giao dich d6i voi cac tai khoan, tai san ctua ca
nhan, t6 chtrc lién quan dén hanh vi pham t6i. Boi muc
dich cta toi pham lién quan dén DVHD la 1oi ich kinh t€
bat hop phéap, phai dwoc thu hoi cho Nha nudc.

Khi xay dung yéu cau diéu tra vé loai tdi pham lién
quan dén DVHD, ngoai quy dinh trong BLHS, Kiém sat
vién phai nghién cttu ky cac van ban phép luat sau dé
bao dam yéu cau diéu tra dung trong tam vu an: (1) Nghi
quyét so 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 cta Hoi
d6ng Tham phan Toa 4n nhan dan t8i cao hudng dan ap
dung Diéu 234 vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD va Diéu 244 vé To¢i vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém; (2) Nghi dinh s6
06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cua Chinh phu quy
dinh vé quan ly thuc vat rieng, dong vat ritng nguy cap,
quy, hiém va thuc thi Cong wdc CITES; (3) Nghi dinh s6
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64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 stta d6i Diéu 7 Nghi dinh
s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cua Chinh phu vé
tiéu chi xac dinh loai va ch€ d6 quan ly loai thu¢c Danh
muc nguy cap, quy, hi€ém duwoc wu tién bao vé; (4) Thong
te s& 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2019 ctia Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh xu ly
dong vat ring la tang vat, vat ching; dong vat ring do
to chuirc, ca nhan tu nguyén giao nop cho nha nudc va
Phu luc III Danh muc cac loai BVHD duwoc bao vé theo
phap luat Viét Nam va theo Cong wdc CITES; (5) Quyét
dinh s& 2249/QD-BNN-TCLN ngay 17/6/2020 cta Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon chi dinh co quan
khoa hoc CITES Viéet Nam.

3. Kinh nghiém ctia Vién ki€m sat nhan dan Thanh phé
Ho6 Chi Minh trong xidy dung ban yéu ciu diéu tra vu 4n
vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di, nguy

cap, quy, hi€m

Thir nhit, yéu cau diéu tra vé xac dinh chua thé thuc
hién hanh vi pham t9i: Theo BLHS nam 2015 thi chu thé
chiu trach nhiém hinh s¢ khong chi ¢6 ca nhan, ma con cé
thé'la phap nhan. Do d6, yéu cau diéu tra can dinh huéng
cho CQDT xem xét ky vé chu thé thuc hién hanh vi pham
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t0i. Pay la ndi dung ma nhiéu Kiém sat vién chua cha y
trong thoi gian qua.

Thir hai, yéu cau diéu tra vé xac dinh chinh xac s6
luwgng, tén loai DPVHD, nguy cap, quy, hiém: Khi tiép can
h6 so do CQDT chuyén dén, Kiém sat vién phai ddc biét
cht y, nghién cttu ky két ludn giam dinh vé loai, ddi chiéu
véi tén khoa hoc cua loai d6; so sanh tén loai trong két
luan giam dinh véi tén loai quy dinh trong cdc danh muc
ban hanh kem theo van ban phép luat dé dam bao tén loai
chinh xac. Thuc t€ cho thay, do tén khoa hoc thuwong dai
va viét bang tiéng Anh, nén déi khi cac Kiém sat vién chua
sau sat véi yéu cau nay. Ngoai ra, Kiém sat vién cing phai
do6i chiéu bién ban thé hién viéc thu gitr tang vat dé€ dam
bao chinh xac sO lwong, tén loai thu git. Truong hop phat
hién c6 diém chwa dong nhat thi phai yéu cau co quan
chirc ndng giai thich; néu xét thay do tin cay cua két qua
giam dinh khong cao hodc c6 co s6 nhan dinh két qua
giam dinh khong dat yéu cau thi Kiém sat vién phai yéu
cau CQDT, co quan dwoc giao tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra gidm dinh lai, giam dinh bo sung hodc ra van ban
yéu cau giam dinh bo sung. Ngoai ra, Kiém sat vién clng

phai xem xét yéu t6 dinh lwong cua vu an, so sanh véi quy
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dinh caa BLHS dé lam co so cho viéc dinh t0i, xac dinh
khung hinh phat cing nhu bao vé dwoc quan diém cua
Vién kiém sat tai phién toa.

Thir ba, yéu cau diéu tra vé chiing minh y thitc chu
quan khi thuc hién hanh vi pham t6i: Viéc xac dinh y thttc
chu quan ctia nguoi thue hién hanh vi pham t6i la rat kho
nén yéu cau nay can phai ddt ra ngay ttr dau va c6 sy dau
tw nghiém tic trong hoat dong kiém sat diéu tra, tranh hoi
hot, qua loa, dua theo 10i khai. Vi dy, d6i véi truong hop
van chuyén thué DVHD, nguy cap, quy, hiém, Kiém sat
vién phai yéu cau lam rd d6i tugng thuc hién hanh vi ¢
nhan biét duoc hang minh van chuyén la DVHD hay
khong. Thong thwong, doi tugng van chuyén sé tim cach
thodi thac trach nhiém; do d6, néu la ca nhan van chuyén,
Kiém sat vién phai yéu cau CQDT lam rd cach thic van
chuyén, thoi gian, dia diém, phuwong tién van chuyén...
Trong treong hop 1a phap nhan van chuyén, can yéu cau
CQODT xac minh qua trinh hinh thanh doanh nghiép, tinh
trang phap ly cua doanh nghiép, linh virc hoat dong, cac
nghia vy vé thué€ cua doanh nghiép, lich st vi pham...
Day la nhiing chiing ct vat chat dé cang cd y thic chu

quan cta ngwoi thuce hién hanh vi pham t6i.
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Thir tw, yéu cau diéu tra vé tinh phap ly cua tang vat
ctua vu an: Kiém sat vién can yéu cau CQDT thu, chuyén
giao mau tang vat duoc thuc hién trong diéu kién dam
bao yéu cau. Viéc thu, hay chuyén giao mau phai dwoc lap
bién ban theo quy dinh, phai c¢é su chitng kién ctia cac bén
lién quan (dac biét phai ¢ su ching kién ctia nguoi vi
pham). Mau vt trudc khi thu gitt phai ddm bao con
nguyén niém phong (c6 chit ky xac nhan ctia nhitng ngwoi
lién quan). Trwdc khi 1dy mau, phai lap bién ban mo niém
phong c6 chit ky dai dién co quan yéu cau giam dinh, chu
hang, bén 14y mau giam dinh va nhitng nguoi khéc c6 lién
quan. Khi mé niém phong, phai dam bao sy ¢ mat ctia
dai dién co quan trung cau giam dinh, cha hang, dai dién
co quan giam dinh va nhitng nguwoi cé lién quan khac. Sau
khi thuee hién viéc 1dy mau dé guri di gidm dinh, mau vat
con lai can duoc lam tha tuc déng gdi niém phong c6 chi
ky xac nhan ctia chu hang, dai dién co quan yéu cau giam
dinh, dai dién co quan gidm dinh va nhitng nguwoi co lién
quan theo dtng quy dinh. S8 lwong mau 1ay giam dinh,
kich ¢, khoi luong... can dugc ghi rd trong bién ban.

Thit nam, yéu cau diéu tra vé bao vé€, bao quan, xu ly vat
chttng ctia vu an: Do dac thu ctaa vat ching trong loai an

nay nén ndi dung yéu cau diéu tra phai cd bién phap xa ly
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cho pht hgp. Theo d6, néu vat ching la dong vat nguy cap,
quy, hiém con s6ng thi ngay sau khi c6 két luan giam dinh
phai giao cho co quan quan ly chuyén nganh dé tra vé tu
nhién, giao cho trung tam cttu hg, khu bao ton thién nhién,
vuon qudc gia hodc giao cho co quan, td chire khac theo quy
dinh ctia phap luat. Vat chiing la ca thé da chét hodc san
phdm DVHD, nguy cap, quy, hiém thudc loai mau hong,
kho bao quan thi giao cho co quan quan ly chuyén nganh
c6 tham quyén xw ly theo quy dinh ctia phap luat.

Thir sdu, vé hinh thttc yéu cau diéu tra: Yéu cau diéu
tra bang van ban cé nhiéu wu viét hon bang miéng. Trong
mot s§ tinh hudng khan cap, sau khi yéu cau diéu tra bang
miéng, Kiém sat vién can chuyén hda dang yéu cau nay
thanh hinh thirc van ban. Mot vu an khong gidi han s6 yéu
cau diéu tra, néu cang ban hanh dwgc nhiéu yéu cau diéu
tra sat voi vu an thi hiéu qua ddu tranh véi toi pham cang
cao. Yéu cau diéu tra phai dé hiéu va cé kha néng thuc
hién. Vi duy, khi xem xét hanh vi cd nhan (hoac phap nhan)
nudi, nhot DVHD, nguy cap, quy, hiém, Kiém sat vién can
cu thé hda yéu cau diéu tra bang cach yéu cau CQDT lam
rd viéc nudi nhdt cd dugc phép hay khong, thoi han cua
gidy phép, ddong co muc dich cua viéc nudi, nhét, cach

thttc nuoi, nhét...0
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XU LY HINH SU POI1I VOI
PHAP NHAN THUONG MAI VI PHAM
QUY DINH VE BAO VE PONG VAT
HOANG DA, NGUY CAP, QUY, HIEM

NGUYEN THI TO NGA™
NGUYEN PHUONG ANH™

B uon ban DVHD ludn dwoc xem 1a mot van nan
1) khong chi tai Viét Nam ma con trén toan thé gioi.
Udc tinh, ngudn lgi nhuéan bat hop phap thu duoc tir hoat
dong buon ban DVHD theo thdng ké ctia TO chirc moi
treong Lién hop qudc (UNEP) 1én téi 7-23 ti USD mdi
nam!. Trén thé gidi, Lién minh chau Au (EU) va Nhat Ban
dwgc xem la nhitng nha nhap khau 16n nhat BPVHD va cac
san pham te DVHD; trong khi d6, Malaysia, Viét Nam,

Indonesia va Trung Qudc la nhiing nudc xudt khau

*Thac si, Pho Trudng phong Phap luét hinh sw, Vu Phéap luat hinh sw
- Hanh chinh, B6 Tw phap.

**Thac sT. Vu Phép luét hinh sw - Hanh chinh, B6 Tw phap.
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DVHD chinh? T¢i pham buon ban DVHD khong chi la
moi nguy hiém to 16n cho mdi treong thién nhién, huy
hoai da dang sinh hoc va can béng sinh thai, ma con la
ngudn goc cta hang loat cac tdi pham phai sinh nhu:
Tham nhdng, rita tién, budn lau, toi pham xuyén qudc
gia... Pong thoi, nan buén ban DVHD ciing la m&i nguy
cho su phat trién kinh té, lam gia tang doi ngheo va bat
binh dang, de doa an ninh qudc gia, dac biét 1a tai cac qudc
gia dang phat trién nhu Viét Nam. Ngan hang Thé gidi
wdc tinh, toi pham vé buén ban BVHD gay thiét hai hon
70 ti d6 la md6i ndm cho cac qudc gia®. Khong chi vay,
trong bdi canh dai dich Covid-19 hién nay, c6 thé thay, toi
pham vé buén ban BVHD cé nguy co rat cao khién lay

lan dich bénh trong cong dong.

1. United Nations Environment Programme, The rise of environmental crime:
A growing threat to natural resources peace, development and security
(United Nations Environment Programme (UNEP), 2016), https://wedocs.
unep.org/xmlui/handle/20.500.11822/7662, truy cap ngay 06/12/2021.

2. Vincent Nijman, “An overview of international wildlife trade from
Southeast Asia”, Biodiversity and Conservation 19, no. 4 (01/4/2010): 1101-14,
https://doi.org/10.1007/s10531-009-9758-4, truy cap ngay 06/12/2021.

3. Enforcing environmental laws for strong economies and safe communities
(English), Agriculture and environmental services discussion paper; no.5
Washington, D.C.: World Bank Group, 2014. Xem: http://documents.world-
bank.org/ curated/en/447361468325276787/Enforcing-environmental-laws-
for-strong-economies-and-safe-communities, truy cap ngay 06/12/2021.
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Véi nd luc ddu tranh chéng budn ban DVHD, Viét
Nam da hoan thién hé théng phap luat va cac co quan
chuyén nganh lién quan dén bao vé BVHD, dién hinh nhuw
thanh 1ap Co quan quan ly ctia Viét Nam thuec thi Cong
wdc vé budn ban qudc t€ cac loai ddng vat, thuc vat hoang
da, nguy cap (Co quan quan ly CITES Viét Nam - hién nay
la Co quan thdm quyén quan ly CITES Viét Nam) truc
thudoc BO Nong nghiép va Phat trién nong thon tir ndm
20074 Trong viéc hoan thién hé thong phap luat, Viét Nam
da tién hanh stra d6i nhiéu van ban quan trong, trong do6
c6 cac chinh sach vé xtt ly t6i pham vi pham quy dinh vé
bao vé DVHD trong BLHS nam 2015. Theo do, Téi vi pham
quy dinh vé bao vé DVHD (Diéu 234) va T6i vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy cap, quy, hiém (Diéu 244)
da stra doi, bo sung ca vé cau thanh toi pham, tang nang
muc hinh phat va bd sung ché dinh TNHS d6i véi phap
nhan thwong mai.

Viéc b6 sung quy dinh vé TNHS cta phap nhan gop
phéan ddu tranh hiéu qua hon d6i v6i nhom t6i pham nay.

Tuy nhién, sau hon 03 nam cé hiéu luc, tai Viét Nam van

4. Quyét dinh s§ 07/2007/QD-BNN ngay 23/1/2007 ctia Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon vé viéc thanh 1ap Co quan quan ly Cong wdc vé budn
ban qudc t€ cac loai dong vét, thuwe vat hoang da, nguy cap.
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chwa c6 vu an nao lién quan dén phap nhan vi pham quy
dinh v& buén ban DVHD, nguy cdp, quy, hiém bi dua ra
xét xtt va két an. Trong bdi canh nan buén ban DVHD tai
Viét Nam con dién bién phtec tap, s6 vu pham tdi bi phat
hién va xtt Iy cé xu hudng gia tang, viéc chua cé phap nhan
bi xtt ly bang bién phap hinh s c6 thé xem 1a bat cap trong
viéc ap dung quy dinh vé phap nhan thuwong mai pham

tdi trong thuec tién.

1. Quy dinh ctia B6 luat Hinh sy nam 2015 vé xt ly
phép nhin thwong mai pham tdi lién quan dén bao vé
dong vat hoang da, nguy cip, quy hiém

1.1. Nguyén tic xi Iy phdp nhan thuong mai pham toi

Tuwong tw viéc xtt ly ca nhan pham toi, tai khoan 2
Diéu 3 BLHS nam 2015 quy dinh 04 nguyén tac xt ly ddi
v6i phap nhan thuwong mai. Cac nguyén tac nay duoc 4p
dung cho tat ca cac toi danh c6 quy dinh TNHS d6i véi
phép nhan thuwong mai, bao gom cac diéu 234, 244 BLHS
ndm 2015. B&n nguyén tac xtt ly phap nhan thuong mai
nhin chung c¢6 tinh twong dong véi viéc xtt ly ca nhan
pham tdi, bao gom: (1) Moi hanh vi pham tdi do phap
nhan thwong mai thiec hién phai dwoc phat hién kip thoi,
xtr ly nhanh chéng, cong minh theo dang phap luat; (2)
Moi phdp nhan thuwong mai pham tdi déu binh déng
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tredc phap luat, khong phan biét hinh thitc so hitu va
thanh phan kinh té&; (3) Nghiém tri phdp nhan thuong mai
pham t0i dung thu doan tinh vi, ¢é tinh chat chuyén
nghiép, ¢d y gay hau qua ddc biét nghiém trong;
(4) Khoan hong do6i véi phdp nhan thuwong mai tich cuc
hop tac vdi co quan co6 trach nhiém trong viéc phat hién
t0i pham hodc trong qua trinh giai quyét vu an, tu
nguyén stta chira, boi thuong thiét hai gay ra, cht dong

ngan chan hodc khac phuc hau qua xay ra.

1.2. Diéu kién dp dung trdch nhiém hinh sy d6i véi

phdp nhin thwong mai

B0 luat Hinh sy nam 2015 chi gidi han ap dung TNHS
d6i voi phap nhan thuwong mai, tie la d6i vai to chire thoa
man hai di€u kién: C6 tw cach phap nhan va hoat dong vi
muc tiéu tim kiém loi nhuan. Theo khoan 1 Diéu 75 BLHS
nam 2015, mot to chite thoa man du diéu kién vé cha thé
thi phai chiu TNHS khi ¢ du cac diéu kién: (1) Hanh vi
pham t0i duoc thiec hién nhan danh phap nhan thwong
mai; (2) Hanh vi pham tdi duwoc thuc hién vi loi ich cua
phdp nhan thuwong mai; (3) Hanh vi pham tdi dugc thuec
hién c6 su chi dao, diéu hanh hoac chdp thuan caa phap
nhan theong mai; (4) Chua hét thoi hiéu truy cieu TNHS
theo cac khoan 2, 3 Diéu 27 BLHS nam 2015.
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Ca hai toi danh lién quan dén bao vé BVHD va bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém déu thudc nhém tdi pham rat
nghiém trong (diém c khoan 1 Biéu 9 BLHS nam 2015) va c6
thoi hiéu truy ciu TNHS la 15 nam (khoan 2 Biéu 27 BLHS
nam 2015)°. Thoi hiéu truy cttu TNHS dwgc tinh tir ngay t6i
pham duoc thuc hién. Néu trong thoi han quy dinh, nguoi
pham t6i lai thiee hién hanh vi pham t0i méi ma BLHS nam
2015 quy dinh mttc cao nhéat cia khung hinh phat d6i véi toi
moi trén 01 nam tu, thi thoi hiéu doi véi toi cti duoc tinh lai
ké tir ngay thuc hién hanh vi pham t6i méi. Nhém hanh vi bi
xtr ly bao gom san bit, giét, nudi, nhot, tang tri, van chuyén,
buon ban BVHD, nguy cap, quy, hiém. T6 chic, phap nhan
c6 thé la chu thé thuc hién mot trong cac hanh vi trén thong
qua 01 ca nhan cuy thé. Hanh vi cta ca nhan d6 “nhan danh
phap nhan”, “viloi ich ctia phdp nhan” va “duoc sw chi dao,
diéu hanh va chdp thuén cua phap nhan”.

5. Theo khoan 2 Diéu 27 BLHS ndm 2015, thoi hiéu truy cttu TNHS la 05
ndm d6i véi toi pham it nghiém trong, 10 ndm d6i véi tdi pham nghiém trong,
15 ndm d6i v6i toi pham rat nghiém trong va 20 ndm d6i véi toi pham déac
biét nghiém trong. Hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD c6 khung
hinh phat cao nhat la 12 ndm d6i v6i ca nhan (khoan 3 Biéu 234 BLHS ndm
2015) va dinh chi hoat déng vinh vién d8i véi PNTM (khoan 5 Diéu 234 BLHS
nam 2015). Déi véi hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy cap,
quy, hiém thi khung hinh phat cao nhét la 15 ndm ddi véi cd nhan (khoan 3
Diéu 244 BLHS ndm 2015) va dinh chi hoat dong vinh vién d&i véi phap nhan
thuong mai (khoan 5 Diéu 244 BLHS n&m 2015).
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1.3. Hinh phat

Dai véi hanh vi pham t6i lién quan dén bao vé DVHD,
nguy cap, quy, hi€ém ctaa phap nhan, BLHS nam 2015 quy
dinh ca hinh phat chinh va hinh phat b6 sung. Hinh phat
chinh bao gom: Phat tién, dinh chi hoat dong c6 thoi han
hoac dinh chi hoat dong vinh vién; hinh phat bd sung bao
gom: Phat tién, cdm kinh doanh, cdm hoat dong trong mot
s linh vuc nhat dinh hodc cdm huy dong von trong mot
thoi han nhat dinh. Nhin chung, hinh phat dwoc ap dung
d6i v6i Toi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD (Diéu 234)
nhe hon so v6i Toi vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
nguy cap, quy, hiém (Diéu 244). Boi 1€, cac loai dong vat
duogc quy dinh tai Diéu 244 BLHS nam 2015 déu c6 thé bi
de doa tuyét diét.

Co thé thay, so vdi ché'tai doi vdi ca nhan, ché tai nang
nhdt dugc ap dung d6i véi phap nhan c6 mac d6 nghiém
khdc hon. Trong tredng hop chdm dit toan bd linh vuc
ma phap nhan dang ky kinh doanh, hinh phat nay c6 thé
coi la “t&¢ hinh” nhw d6i vdi ca nhan.

Da6i voi hinh phat nhe hon dugc dp dung cho ca ca
nhan va phap nhan la hinh phat tién, phap nhan thuvong
mai c6 thé bi phat t6i thiéu 300 triéu, toi da 06 ti dong néu
vi pham Diéu 234 BLHS nam 2015; t6i thiéu 01 ti dong va

131



toi da 15 ti dong néu vi pham biéu 244 BLHS nam 2015.
D&i véi ca nhan, mic phat tién t6i da chi la 1,5 ti dong
trong truong hop vi pham khoan 3 Diéu 234 BLHS nam
2015 va 02 ti dong néu vi pham khoan 1 Diéu 244 BLHS
nam 2015.

Trong treong hop hinh phat tién 1a hinh phat bo sung,
murc phat [an lwot la tir 50 triéu dén 200 triéu dong (Diéu
234 BLHS nam 2015) va tir 300 triéu dén 600 triéu dong
(biéu 244 BLHS nam 2015) ddi véi phap nhan; trong khi
d6, muc phat tién 1a hinh phat bd sung ap dung cho ca
nhan chi tr 50 triéu dén 200 triéu dong d6i voi ca hai toi
danh tai cac diéu 234, 244 BLHS nam 2015. Bén canh d¢,
ddi voi ca hai tdi danh tai cac diéu 234, 244 BLHS nam
2015, ca nhan c6 thé bi ap dung hinh phat cdm dam nhiém
chtrc vy, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tw
01 - 05 nam; con phap nhan thi c6 thé bi 4p dung hinh phat
bd sung la cdm kinh doanh, cam hoat dong trong mot sd

linh vyc nhét dinh hodc cdm huy dong von tir 01 - 03 nam.
2. Tinh hinh t6i pham vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat hoang da, nguy cip, quy, hiém
Viét Nam 1a mot trong nhitng “diém néng” trén ban
d6 budn ban DVHD thé gidi. Nhu cau vé DVHD ¢ Viét

Nam tdng cao do viéc tiéu thu cac loai thudc y hoc co
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truyén, hodc phuc vu muc dich an udng tai cac nha hang.
Loi dung nhu cau nay, cac mang lwdi tdi pham 16n da cung
cap trai phép cho Viét Nam hang tan DVHD va cac san
pham cua chuing, dong thoi coi Viét Nam la qudc gia trung

chuyén cho cac duong day budn lau BVHD®.

Theo s6 liéu cac vu an hinh sy vé moi treong tir nam
2010 - 2018 dwoc cung cdp tai “Bao cao nghién ctru kha thi
thanh 1ap Toa an mdi truong 6 Viét Nam” do TAND t6i
cao va T chirc WCS thuc hién vao nam 2020, trong nhém
cac toi pham vé moi truong thi bén canh cac hanh vi huy
hoai rting, chi c6 nhém t4i vi pham quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém dugc dwa ra xét xt... So voi
cac t0i danh khac trong nhom t6i pham vé moi treong, s6
vu an vi pham cac quy dinh vé bao vé DVHD, nguy cap,
quy, hiém kha 16n. Tham chi, tit ndm 2015 - 2018, s6 vu an
phai dua ra xét x@ da gia tang dang ké. Nam 2010, chi la
08 vu/12 bi cao, thi nam 2017 la 108 vu/153 bi cao, nam 2018
la 100 vu/127 bi cao. Trong do, sd vu an/s6 bi cao ma Toa
an da xét xt cting tang 1én: 07 vu/11 bi cdo vao nam 2010;
94 vu/133 bi cao nam 2017; 87 vu/109 bi cao vao nam 2018.
Cling theo bao cao nay, tir ngay 01/10/2018 dén 31/7/2019,

6. “Help end the illegal wildlife trade in Vietnam”, https://auschamvn.org
/help-end-the-illegal-wildlife-trade-in-vietnam/, truy cap ngay 02/12/2021.
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trong s6 20.588 vu vi pham phap luat vé moi truong (véi
2.397 t6 chiic va 18.979 ca nhéan), co quan tién hanh td tung
da khoi to, diéu tra 299 vu va 324 bi can’.

Su gia tang s6 vu an duoc dua ra xét xir trong thoi gian
qua thé hién hai van dé: (i) Tinh hinh t6i pham vi pham
quy dinh vé bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém ngay cang
gia ting; (ii) NO luc ngay cang 16n ctia CQDT, Vién kiém
sat, Toa an cung cac luc lwong chirc nang nhu Kiém lam,
Hai quan,... trong dau tranh phong, chong tdi pham. Tuy
nhién, chwa c6 vu an nao do phap nhan thuc hién bi dwa
ra xét xtt d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD, nguy cap, quy, hiém ndi riéng va nhoém toi pham
vé moi treong noi chung.

3. Nhitng kho khan trong ap dung B¢ luat Hinh su
nam 2015 trong viéc xit ly phap nhan thwong mai vi
pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang di, nguy cap,
quy, hiém

Nhuw phan tich 6 trén, trong s6 cac toi pham thudc linh
vuce moi truong bi dwa ra xét xt va két 4n, nhom toi lién
quan dén DVHD, nguy cdp, quy, hiém chiém ti 1é cao. Tuy

nhién, trong sd 2.397 t6 chirc bi xt ly v& hanh vi lién quan

7. Xem: Toa an nhan dan t6i cao - WCS, “Béo cao nghién cttu kha thi thanh
lap Toa an moi treong ¢ Viét Nam”, 2020, tr.18-19.
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dén bao vé DVHD, chua ¢6 vu dn nao ¢ phap nhan bi dua
ra xét xtt va ap dung ch€ tai hinh su. Tinh t6i cu6i ndm
2021, s6 vu pham t4i do phdp nhéan thwong mai thuwc hién
bi dua ra xét xt chi 1a 02 vu. Ca 02 vu an nay déu khong
thugc nhom téi pham vé moi truong néi chung va toi

pham vi pham quy dinh vé bao vé DVHD ndi riéng.
Gan day, nhiéu duong day budn ban trai phép DVHD,

nguy cap, quy, hiém duoc triét pha. Theo danh gia ctuia cac
t0 chitc qudc t€, Viét Nam da dat duoc nhiing két qua nhat
dinh trong viéc xt ly cac hanh vi pham t¢i ctia ca nhan, tt
d6 giai quyét nan san bat va budn ban cac loai dugc bao
vé, s6 DVHD bi tich thu, giai ctu cing tang lén®. Tuy
nhién, s6 vu an bi truy ctu TNHS vé loai toi pham nay da
phan danh mot s bat cap:

Thir nhdt, vé tinh ran de ctia hé thong hinh phat. Theo
mot bao cdo ctia Co quan phat trién qudc t&€ Hoa Ky
(USAID), wdc tinh chi 5% sd nguoi budén ban DPVHD phai
ddi mat véi su tring phat bang bién phéap hinh su 6 Viét

Nam, van con trueong hop bo lot tdi pham va nguoi

8. ENV (Education for nature Vietnam), “Enforcement responsiveness
evaluation report 2019” (Hanoi, Vietnam, 2020), 7, https://env4wildlife.org/
wp-content/uploads/2021/09/Responsiveness-Report-EN-Sept-20-2021-Final-
low-resolution.pdf.
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pham t0i hodc c6 mttc x&t phat chwa phu hop’.

Thir hai, tac gia cho ré“mg, su gidi han pham vi cha thé
cta BLHS nam 2015 d6i véi phap nhan theong mai c6 thé
dan dén bo lot mot s6 lugng khong nho cac t6 chie ¢ kha
nang pham t0i. Vi du: HO kinh doanh, tap doan kinh t€,
doanh nghiép tw nhan la cac td chic khong cé tw cach

phap nhan.

Viéc xt ly toi pham budn ban DVHD ludn ton tai
ranh gidi gitta “hgp phap” va “bat hop phap”. Nhiéu
nganh cong nghiép (nhu giai tri, thoi trang, theec pham,
van chuyén, san xudt d6 gia dung) da, dang va sé tiéu
thu cdc san phadm lién quan dén DVHD. Day ciing la
thach thiec tai nhiéu quoc gia trén thé gis¢i'®. Trong nhdém
cac hanh vi vi pham quy dinh vé quan ly BVHD, nguy
cdp, quy, hiém, thi nhom hanh vi bi x ly bao gom san
bét, giét, nudi, nhot, tang trix, van chuyén, budn ban. Tai
Viét Nam, hau hét cac hanh vi bi phat hién va xt ly chi

la cac vu viéc van chuyén hoac nudi nhot nho 1é, pham

9. James Morrison, “Counter wildlife trafficking study”, thang 7/2020,
tr.13-14.

10. Tanya Wyatt, Daan van Uhm, and Angus Nurse, “Differentiating crim-
inal networks in the illegal wildlife trade: Organized, corporate and disor-
ganized crime”, Trends in Organized Crime 23, no. 4, thang 12/2020, 350-66,
https://doi.org/10.1007/s12117-020-09385-9, truy cap ngay 01/12/2021.
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toi qua tang, do ngwoi dia phuwong, nguroi dan tdc thiéu
s0 dwoc thué dé thuc hién, hodc phat hién do c6 nguon
tin bao, td gidc (d6i voi treong hop nudi nhot trai phép
DVHD). Trong khi d6, khong it nha hang, khach san la
noi tiéu thu BVHD va san phdm cua DVHD lai hoat
dong dudi hinh thitc ho gia dinh, khong c6 tw cach phap
nhan, thi chi bi x&t phat hanh chinh véi mtec tién phat
khong déng ké so v6i nguon lgi nhuan do hanh vi pham

toi dem lai.

Nhiéu phéng su da dugc thuc hién, ghi nhan vé tinh
hinh budn ban va tiéu thy, bay ban cong khai DVHD,
trong do6 cd ca cac dong vat nguy cap, quy, hiém trong
sach do (dién hinh nhw rin, nhim, ky da, cay huong, té
te). Tai Ha Noi, co tdi 42 nha hang cong khai budn ban
dong vat rieng!'.

biéu nay phan anh rd mdi nguy hiém cta hanh vi
pham t0i duoc thuc hién boi cac to chie, du o tu cach
phap nhan hay khong. Tdi pham budn ban DVHD van tiép
tuc duoc phat hién va xt ly, nhung mdéi chi & phan “ngon”,

chua ngan chan duoc phan “goc” (ca nhan/td chic tiéu thu

11. VTV Béo dién tt, “Nhiéu nha hang van ngang nhién ban thit dong
vathoang da” (24/01/2021), https://vtv.vn/news-20210124190718198 htm, truy
cap ngay 02/12/2021.
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DVHD - dich dén ctia nguon lgi nhuan khong 16 do hanh

vi pham t6i dem lai).

Theo do, trong treong hop phat hién cdc nha hang,
khach san, cra hang thudc hodc cac cong ty cung ting vat
liéu thd (nhu nga voi, sting té té, vay té té) la dich dén cua
toi pham budn ban DVHD, ¢6 ngwoi lam chitng va vat
chting (nhu bang ghi hinh, hodc td gidc cta ca nhan),
nhung do Ia doanh nghiép khong c6 twe cach phap nhan,
thi bién phap hinh su chi duoc dp dung véi mot (hodc mot
s0) ca nhan voi mtc phat khong 16n. Diéu nay anh hwdng
rat nhiéu téi hiéu qua cta cong tac dau tranh phong, chong
t0i pham vé BDVHD.

C6 thé thay, mai lién hé chat ché gitta cd nhan — phap
nhan, gitta cdc phdp nhan, doanh nghiép, cong ty vdi
nhau, gitta ca nhan/phap nhan ¢ cac qudc gia khac nhau
da hinh thanh nén mang luwdi t6 chic toi pham, thuwc hién
ttr viéc cung cap dén tieu thu DVHD' Vi vay, bat ky loai
hinh t8 chitc kinh doanh nao bi bé lot déu cé thé dan dén
su thiéu hiéu qua cua hé thong phap luat trong cudc chién
chong lai hanh vi budén ban BVHD. Boi 1€, néu khong ¢

noi dé€ tiéu thu san pham bi san bat, nudi nhot, khong cd

12. Wyatt, van Uhm, and Nurse, “Differentiating criminal networks in
the illegal wildlife trade”, tr.6-7.
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cac don vi/ca nhan van chuyén, thi cac hanh vi cung cap
DVHD, san pham tir DVHD sé khong thé ton tai.

4. Dé xuat, kién nghi

Thuyec t€ tai Viét Nam, viéc luc lwong chirc nang phat
hién khong it cdc don vi kinh doanh nho 1é (ddc biét trong
linh vuc dwoc pham, nha hang) c¢6 hanh vi budn ban
DVHD hodc san pham cua DPVHD. Trudc khi BLHS nam
2015 ¢6 hiéu luc, bién phap duy nhat dugc 4p dung doi
vdi cac tO chitc cd hanh vi kinh doanh, buén ban DVHD
chi Ia xtt phat vi pham hanh chinh (theo Nghi dinh s¢&
155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ctia Chinh phu vé xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi
treong). Mdc du ¢6 uwu diém la x& ly nhanh va kip thoi,
nhung mttc xit phat khong dua sttc ran de. Vi vay, trong
thoi gian tdi, co quan chitc nang can ap dung cac bién
phap manh mé hon (xt ly bang hinh su) d¢€ viéc phong,
chdng cac hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD dat
hiéu qua cao. Tac gia cho rang, can mo rong ddi twong ap
dung bién phap hinh su, bao gom toan b cac loai hinh
t6 chttc c6 muc dich tim kiém loi nhuan ma khong phu
thudc vao tuw cach phap nhan cta td chic d6. Theo do, bat
ky t& chttc nao cé hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD déu c6 thé bi x& ly hinh su.
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Ngoai ra, d6i véi hé thong hinh phat, tac gia cho rang,
viéc tritng phat phdp nhan khong nén huong dén muc dich
“&bng ctra phap nhan”. Mic du 1a hinh phat nghiém khac
nhat, nhung dinh chi vinh vién phép nhan khong duoc coi
la hinh phat hiéu qua nhét trong x@ ly vi pham d6i véi mot
td chitc kinh té, kinh doanh c6 muc dich tim kiém loi
nhuan. Boi 18, ddng ctra hoan toan phép nhan bang bién
phép dinh chi vinh vién s& anh huéng téi nguoi lao dong
va viée khic phuc hdu qua cta t6 chtre kinh doanh dé. Do
muc dich ctia phap nhan thuong mai la tim kiém lgi nhuan,
nén thay vi déng ctra phap nhan vinh vién thi can huéng
t61 bién phép tring phat vé kinh té. Sau khi xtr phat ciing
can c6 cac huéng dan cu thé &€ doanh nghiép, t& chtrc, ca
nhan tuan tha nghiém chinh phap luat. Mat khac, ca nhan
la chti s6 hitu cia phdp nhan da bi 4p dung bién phap dinh
chi vinh vién c6 nhiéu cach dé tiép tuc cong viéc “kinh
doanh” ctia minh thong qua thanh lap mot phdp nhan nhan
khac. Trong truong hop nay, hinh phat tién c6 thé phat huy
hiéu qua triét d€ hon, song song v6i do la sy quan ly chat
ché cua Nha nudc do6i véi cac doanh nghiép da bi xu ly
hinh sw. Do do, theo tac gia, ngoai trit treong hop phap
nhan duoc thanh lap véi muc dich pham t6i, cadc hanh vi vi
pham phap luat khac chi can 4p dung hinh phat canh cdo,

phat tién, budc cong khai xin 16i.
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Mot s6 quoc gia trén thé gidi (nhu Trung Qudc, Nhat
Ban) chi quy dinh hinh phat tién d6i véi phap nhan. Tuy
nhién, an tich sé dwgc ghi ro trong ho so ctia phap nhan,
hanh vi pham t0i cing dwoc cong khai trén phueong tién
thong tin dai ching, ttr 46, nang cao hiéu qua xt ly d6i véi
phép nhan. Ngoai ra, cdch khac dang duogc ap dung tai
Nhat Ban ma cac nha lam luat c6 thé can nhac, dé la quy
dinh vé viéc quan ly hoat ddng kinh doanh, lvu tri cac san
pham te DPVHD (nhu nga voi). Nhat Ban 1a mét trong cac
qudc gia c6 nhu cau st dung san pham tir DVHD 16n trén
thé gidi. Ngay ca trong thoi diém hién tai, khong kho dé
mot ca nhan, gia dinh sit dung san pham c6 ngudn goc ti
DVHD tai Nhat Ban'®. Nhu vay, d€ c¢6 thé quan ly chat ché,
Nhat Ban yéu cau viéc dang ky va BO Moi truong la co quan
cht quan quan ly tat ca cac san pham ddc biét nay. Moi san
pham khong dugc dang ky voi co quan nha nude ¢d tham
quyen déu bi coi la tang trk, s dung trai phép va bi tich
thu, tiéu huy, song song voi viéc xtt phat ddi vdi ca nhan,
phap nhan. Hinh phat tién c6 thé dwoc ap dung ddi véi
ca ca nhan va phap nhan, ngoai ra, cd nhan cling phai doi
dién v6i hinh phat tu. Theo ly giai tai Luat bao ton DVHD

13. “The State of wildlife trade in Japan - Wildlife trade report from TRAF-
FIC”, https://[www traffic.org/publications/reports/the-state-of-wildlife-trade-
in-japan/, truy cap 05/12/2021.
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Nhat Ban', cac truong hgp nay dwoc coi la “viéc trung bay
khong c6 nguy co can trd viéc bao ton cac thong so ki thuéat
cd nguy co tuyét chung dong vat hoac thyec vat hoang da”.
Nha nuede tao mot kénh “hop phap” cho viéc st dung cac
san pham tit DPVHD xudt phat t& viéc dung hoa nhu cau
stt dung cac san pham tit DVHD cua nguoi dan da ton tai
trong mot thoi gian dai véi viéc bao vé DVHD. Mac du quy
dinh nay khong nén duoc khuyén khich, tuy nhién, tac gia
cho rang, viéc quan ly chat ché va cung cdp mot ma s& hop
phap cho viéc sit dung san pham ctia DVHD c6 thé phan
nao giup Nha nudc quan ly nhu cau stt dung san pham
hodc nudi, nhét BPVHD cta nguoi dan da ton tai hang thé
ky, ddc biét 1a & cac qudc gia chau A.

Bao vé DPVHD, nguy cap, quy, hiém van ludn 1a van dé
nan giai doi voi tat ca cac qudc gia trén thé gidi. Hién nay,
chua cé qudc gia nao duoc coi 1a hinh mau thanh cong
tuyét d6i trong viéc bao vé cac loai DVHD, t6i da nén sinh
thai. Do d6, phap luéat can ti€p tuc hoan thién nhim dat
dwoc hiéu qua tdt hon trong cong tac dau tranh phong,
chdng t6i pham vi pham quy dinh vé bao vé DVHD, nguy
cap, quy hiém.O

14. Nguyén van: Luat bao ton cac loai ddng, thuc vat hoang da cd nguy co
tuyét chung (c6 ban dich tiéng Anh: http://www japaneselawtranslation.
go.jp/law/detail/?id=2103&vm=04&re=02), truy cap ngay 01/12/2021.
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NHUNG VAN PE RUT RA
QUA XET XU CAC VU AN VI PHAM
QUY PINH VE BAO VE PONG VAT
HOANG DA, NGUY CAP, QUY, HIEM

N > *
HOANG QUANG LUC

1. Tinh hinh xét xtt cdc vu 4n vi pham quy dinh vé
bao vé dong vat hoang di, nguy cip, quy, hiém tai tinh

Quang Binh

Theo s6 liéu thong ké tir ngay 01/10/2018 dén
01/10/2021 cuaa TAND tinh Quang Binh, TAND cap
huyén tinh Quang Binh da xét x& 07 vu an, voi 12 bi cdo
pham céac toi vé vi pham quy dinh vé bao vé BDVHD,
nguy cap, quy, hiém (trong dé: 01 vu an/01 bi cao pham
toi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD; 06 vu an/11 bi
cao pham t4i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy
cdp, quy, hi€ém, theo quy dinh tai cac diéu 234, 244 BLHS

*Pho Chanh &n Toa n nhén dan tinh Quéng Binh.
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nam 2015. Cac toa an cap so tham da xét xi 09 bi cdo hinh
phat tu, mirc an ttr 1,5 ndm dén 5,5 nam tu; 03 bi cdo hinh
phat tu nhung cho huong an treo, mtrc an tix 1,5 nam dén
03 ndm tu.

Toa an cdp phuc tham da xét xir d6i voi 03 bi cao c6
khang cdo, da y 4n d6i vdi 02 bi cdo, giam an va chuyén
cho hudng an treo d6i véi 01 bi cao.

Viéc xét xtt cua Toa an da mang lai nhitng két qua tich
cuec, giup nguoi dan hiéu hon vé cac quy dinh phap luat
trong viéc bao vé DVHD, nguy cip, quy, hiém, nham bao
vé si da dang sinh hoc va moi truong song - la nhitng
van dé quan trong, cdp bach mang tinh toan cau hién
nay; ttr d6, han ché viéc vi pham phap luat trong linh vuc
nay. Bac biét, 6 nhitng khu vuc gan riing, gan Vuon
Qudc gia Phong Nha - Ké Bang, hiéu biét phap luat cua
nguoi dan con han ché, viéc san bat thu ring da tro
thanh mot phan caa ké sinh nhai va cugc song cta ho, thi
viéc xét xtt cua Toa an trong nhitng ndm qua giup ho
nhan thiec r6 hon quy dinh phap luat trong viéc xtt ly cac
hanh vi sin bét, tang tr&t, van chuyén, buén ban DVHD,
nguy cap, quy, hiém; tir d6, tling budc chuyén do6i nghé
nghiép, thay doi théi quen, hanh vi ¢ng x& vdi thién

nhién va moi treong song.
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Nhin chung, viéc xét xit cua Toa an d6i voi loai toi
pham nay van co xu hwéng xtr nhe. Trong s6 12 bi cdo ma
Toa an hai cap tinh Quang Binh da xét xt trong 03 nam
gan day, chi c6 01 bi cdo (chiém ti 1é 8,3%) bi x& phat tu
6 thoi han trén mtrc khoi diém ctia khung hinh phat ap
dung d6i vdi bi cdo; ¢ 02 bi cao (chiém ti 1€ 16,7%) bi xt
phat tu1 6 thoi han ngang mttc khoi diém ctia khung hinh
phat ap dung d6i véi bi cdo, con lai 09 bi cao bi xtt phat tu
6 thoi han dudi mire khoéi diém ctia khung hinh phat ap
dung dodi voi bi cao, tham chi c6 bi cdo bi x& phat tu
nhung cho hwong an treo. C6 thé thdy rd qua ba vu an cu

thé sau:

Vu dn thir nhit: Pham Van S lam ngheé lai xe, nhan van
chuyén hang héa thué. Theo S khai, vao khoang 11 gio
ngay 25/11/2018, trong khi dang ¢ nha tai thi tran Tay
Son, huyén Huong Son, tinh Ha Tinh, thi c6 mot nguoi
dan 6ng khong quen biét dén dat van dé thué S chay xe
vao thi tran Lao Bao, huyén Hudéng Hda, tinh Quang Tri
dé van chuyén mot 16 hang la dong vat cac loai, khoi
lwong khoang 02 tdn dén thanh phd Moéng Cai, tinh
Quang Ninh, vdi tién cdng la 15 triéu dong. Nguoi nay
noéi 16 hang co6 thu tuc gidy to day du va dua cho S mot

phong bi, néi la ho so, gidy to 16 hang, néu S dong y van
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chuyén thi mang theo dé€ xuét trinh khi co quan chtic
nang kiém tra. S dong y cho 16 hang va nho Cao Viét B
di cung lam phu xe. Dén khoang 03 gio sang ngay
26/11/2018, c6 moét nguoi dan 6ng yéu cau S diéu khién
xe dén mot kho hang nam trong khu dan cu thudc thi trdn
Lao Bao dé bdc hang 1én xe. Sau khi 16 hang dwoc bdc 1én
xe (gom 203 thung nhya dung ran, 13 bao ludi dung rua,
01 thung dung ba ba), nguoi nay hudéng dan S ché hang
ra Tram kiém soat lién nganh thanh phd Moéng Cai, tai
day sé c6 ngudi dan S vé noi giao hang va thanh toan tién
van chuyén. Dén khoang 20 gio 30 phat cung ngay, khi
dén Km612, Qudc 16 1A, thudc dia phan xa Quang Hung,
huyén Quang Trach, tinh Quang Binh, Cong an tinh
Quang Binh kiém tra, phat hién trén xe van chuyén 1.318
kg ran hd mang, 720 kg ran réo trau va 379 kg ruia rang
khong c6 ho so, gidy to hop phap. Két luan dinh gia tai
san xac dinh gia tri 16 hang la 1.587.900.000 dong. Pham
Vian S bi truy td va xét xt theo diém a khoan 3 Diéu 234
BLHS nam 2015 vé T6i vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD, bi 4p dung hinh phat 03 nam tu.

Vu dn thir hai: Vao khoang 17 gio ngay 25/3/2019, tai
Ctra khau Qudc t€ Cha Lo, luc lwong Hai quan ctra khau

qua kiém tra phuong tién nhap canh vao Viét Nam, phat
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hién Cao Xuan T diéu khién xe 6 t6 chd 08 ¢4 thé rin ho
chua (la dong vat thudc loai nguy cdp, quy, hiém Nhém
IB) va 02 ca thé cay voi huong (1a dong vat rieng thudc loai
nguy cap, quy, hiém Nhém IIB). Cao Xuan T khai s6 dong
vat nay T mua ctia mdt nguoi Lao di ring vé véi gia 3,6
triéu kip Lao, mang vé Viét Nam vdi y dinh dé ndu cao va
an thit.

Cao Xuan T bi truy t& va xét xt theo cac diém a, i
khoan 2 Diéu 244 BLHS nam 2015 vé Toi vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy cdp, quy, hiém; bi xt phat

03 nam tu nhung cho hudng an treo.

Vi dn thit ba: Nguyén Van T, Nguyén Van Th, Nguyén
Véan Q, Pham Thé P thong nhat vao khu vyce Khe O Lon,
thudc Tieu khu 609, Iam phan Vuon Qudc gia Phong Nha
- Ké Bang (la rteng tw nhién, thudc loai ritng ddc dung,
nam trong phan khu bao vé nghiém ngat) d¢ dit bay thu
ring. Cac doi tugng T, Th, Q chuan bi 100 soi day phanh
xe dap délam bay va mua mot sd lwong thuc, thiee phadm
chuan bi cho chuyén di. Ngay 14/9/2019, Q, Ph vao khu
vuc trén dung lan trudc, dén khoang 11 gio ngay
15/9/2019, T, Th ti€p tuc vao va ca bon nguoi cung nhau
di dat bay. Trong 02 ngay (16 - 17/9/2019), ca nhém bay

dwoc 01 ca thé son duong nang 61 kg, la dong vat ring
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thudc loai nguy cap, quy, hiém duoc vu tién bao vé Nhém
IB; 02 ca thé cay voi huong, 01 ca thé cay voi moc la dong
vat ring thudc loai nguy cap, quy, hiém Nhom IIB. Trong
ltic ca nhom dang lam thit cac dong vat trén d€ mang vé

nha thi bi lc lwegng Kiém 1am phét hién, bat gitt.

Cac d6i tuong bi truy to va xét xtir theo diém h khoan
2 Diéu 244 BLHS nam 2015 (tinh tiét dinh khung la san
bat trong khu vuc bi cdm). Toa 4n da ap dung céc tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh sy la thanh khan khai bdo, an
nan hoi cai va tu nguyén boi thuong thiét hai theo cac
diém s, b khoan 1 Diéu 51 BLHS ndm 2015 va cac tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh su khac quy dinh tai khoan 2
Diéu 51 BLHS nam 2015 dé x& phat cac bi cdo mtic an tu
ttr 1,5 nam dén 02 nam, cho cac bi cdo Nguyén Van Th,
Pham Thé Ph dugc hudng an treo.

2. M6t s6 kho khan, vieéng mac trong cong tac xét xir
cic vu an vi pham quy dinh vé bao vé dong vat hoang
da, nguy cip, quy, hiém

- Sw thiéu chdt ché trong cic quy dinh phdp ludt:

Thir nhat, cdc diém a, b khoan 1 Diéu 234 BLHS nam
2015 quy dinh hanh vi san bat, giét, nudi, nhét, tang trit, van
chuyén, budn ban trai phép dong vat thuoc Danh muc thue
vat ring, dong vat rieng nguy cdp, quy, hiém Nhom IIB
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hodc Phu luc IT Cong wéc vé budn ban qudc t€ cac loai
ddng vat, thuc vat hoang da, nguy cap (goi titla dong vat
thudc Nhom IIB hoac Phu luc II Cong wdc); hodc tang triz,
van chuyén, budn ban trai phép bd phan co thé hodc san
pham caa dong vat thuoc Nhom IIB hodc Phu luc II Cong
wdc tri gia tir 150 triéu dong dén dwdi 500 triéu dong, hoac
DVHD khéc tri gia ttr 300 triéu dong dén dudi 700 triéu
dong thi bi xt 1y hinh su theo khoan 1 Diéu 234 BLHS
nam 2015. Véi cach quy dinh nay thi cac co quan tién hanh
t0 tung sé gdp kho khan trong viéc xac dinh loai hanh vi
xam hai ca dong vat thudéc Nhom IIB hodc Phu luc II Cong
wdc, ca DPVHD khéc ¢6 pham t0i hay khong, néu ¢ thi
pham vao khoan nao ctia Biéu luat. Vi du: Hanh vi tang
trit dong vat thudéc Nhom IIB hodc Phu luc II Cong wdc tri
gia 100 triéu dong, DVHD khac tri gia 200 triéu dong co
pham t6i hay khong, hodc hanh vi tang trit dong vat thudc
Nhoém IIB hodc Phu luc I Cong wéc tri gia 400 triéu dong
va DPVHD khac tri gia 600 triéu dong pham vao khoan 1
hay khoan 2 Diéu luat nay? Néu can ct vao BLHS nam
2015 sé khong xac dinh dwoc. Nghi quyét s6 05/2018/NQ-
HDTP ngay 05/11/2018 ctia Hoi dong Tham phan TAND
t6i cao hudng dan 4p dung Diéu 234 va Diéu 244 BLHS

nam 2015 cting khong dé cap dén van dé nay.
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Thir hai, Diéu 244 BLHS nam 2015 co6 hai khdi niém la
dong vat thudc danh muc loai nguy cdp, quy, hiém va
dong vat thudc danh muc loai nguy cap, quy, hi€ém dwoc
wu tién bao vé. Theo logic cua van dé thi dong vat thudc
danh muc loai nguy cap, quy, hiém dwoc vu tién bao vé
phai la mdt bo phan cua dong vat thuoc danh muc loai
nguy cap, quy, hiém. Noéi cach khac, dong vat nguy cdp,
quy, hiém duwoc vu tién bao vé trede hét phai la dong vat
c6 murc quy, hiém, kha nang tuyét ching cao hon cac loai
dong vat nguy cap, quy, hi€ém noéi chung khac, nén trong
viéc bao vé ¢o sy uu tién cia Nha nwedc. Tuy nhién, qua
Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh
phu vé quan ly thuc vat rieng, dong vat ritng nguy cdp,
quy, hiém va thyc thi Cong wdc vé budn ban qudc t€ cac
loai dong vat, thuc vat hoang da, nguy cap (Nghi dinh
s6 06/2019); Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019
stta doi bieu 7 Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 ctia Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai va ché
d6 quan ly loai thudc danh muc loai nguy cdp, quy, hiém
dwoc wu tién bao vé (Nghi dinh s 64/2019), cé thé thay
mot s loai nguy cdp, quy, hiém can duoc wu tién bao vé
quy dinh tai Phu luc I ban hanh kem theo Nghi dinh s&
64/2019 khong phai la dong vat nguy cap, quy, hiém theo
Nghi dinh s6 06/2019. Cu thé gom 23 loai sau: Chon bay,
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vooc cha va chan den, vooc cha va chan do, vooc cha va
chan xam, cay giong dom ltra, ciy van bac 3334, cac loai
ho khong phai la hd Dong Duong, cac loai voi khong
phai la voi Chau A, bd xam, ¢4 heo Trung Hoa, bo bién,
vac hoa, coO mo thia, quém canh xanh, quém 16n, cong,
ré mo thia, chodt mo vang, rua bién dau to, vich, d6i moi,
d6i moi dita, ria da. Piéu nay dan dén kho khan, vudéng
mac trong viéc dinh tdi khi xay ra cac hanh vi san bat,
giét, nudi, nhdt, tang trk, van chuyén, budn ban 23 loai

dong vat trén.

Thi ba, c6 sw mau thuan gitra diém b va diém c khoan
1 Diéu 244 BLHS nam 2015. Cu thé, hanh vi tang tri, van
chuyén, budn ban trai phép san pham ctia dong vat nguy
cdp, quy, hiém duwoc wu tién bao vé pham vao diém b
khoan 1 Diéu luat. Theo d6, khong budc viéc tang trix,
van chuyén, buon ban trai phép phai dat dén mot khoi
lwong, hodc gia tri nhat dinh thi méi xac dinh la pham
t0i, ma chi can c6 hanh vi tang trt, van chuyén, budn ban
trdi phép san pham cua dong vat nguy cdp, quy, hiém
dwoc vu tién bao vé la pham t6i. Biéu nay ciing c¢d nghia
la tang trt, van chuyén, budn ban trai phép nga voi, sttng
té giac mot sting v6i khoi lwong bat ki thi déu dwoc xac

dinh la pham t6i.
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Tuy nhién, diém c khoan 1 Diéu luat lai quy dinh viéc
tang trit, van chuyén, budn ban trai phép nga voi phai t
02 kg tro lén, stng té gidc phai tir 50 gam tro 1én mdéi
pham t6i. Quy dinh nay 4p dung cho tat ca cac loai voi va
té gidc, ma khong phai chi d8i véi voi Chau A va té giac
mot stng. Do d6, 1o rang quy dinh tai cac diém b, ¢ khoan

1 Diéu luat l1a mau thuan véi nhau.

Thik ti, trong treong hop san bét, giét, nuodi, nhdt, van
chuyén, budn ban trai phép dong vat nguy cap, quy, hiém,
nhung khong phai la dong vat nguy cap, quy, hiém duoc
wu tién bao vé va viéc sin bit, giét, nuoi, nhét, van
chuyén, bu6n ban trai phép dong vat nguy cap, quy, hiém
nay khong phai chi doi véi mot 16p ma la nhiéu 16p, Hoi
dong Tham phan TAND t6i cao da ban hanh Nghi quyét
s6 05/2018/NQ-HDTP ngay 05/11/2018 huéng dan viéc
giai quyét. Tuy nhién, Diéu 6 Nghi quyét nay con bat hop
ly, dé dan dén bo lot toi pham. Bai 18, theo diém d khoan
1 Biéu 244 BLHS nam 2015 thi hanh vi budn ban 03 ca thé
dong vat nguy cap, quy, hiém (nhung khong thudc loai
dugc uu tién bao vé) 16p thu thi bi xt ly vé hinh s, trong
khi hanh vi nguy hiém hon la buén ban 02 ca thé loai nay
16p thu, 06 ca thé loai nay 16p chim hodc bo sat, 09 ca thé
dong vat loai nay 16p khac (theo huéng dan tai Nghi
quyét) sé khong bi xt ly hinh su.
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Thir nam, cac diém d, & khoan 1 Diéu 244 BLHS nam
2015 quy dinh trung nhau d6i véi hanh vi van chuyeén,
budn ban trai phép cac ca thé dong vat nguy cap, quy,
hiém (nhung khong phai dugc wu tién bao vé) trong
treong hop so luong 16p tha la tir 03-07 cd thé, 16p chim,
bo sat la tir 07-10 ca thé, 16p khéc la tr 10-15 ca thé. Pong
thoi, quy dinh vé khai niém bo phan co thé khong thé tach
roi sw song tai Diéu luat con moét s6 bat cap la: Tinh chat,
muc do nguy hiém cta hanh vi tang tr&t, van chuyén,
budn ban trai phép bd phan co thé khong thé tach roi su
song cua dong vat duoc xac dinh twong tu véi hanh vi
tang trtt, van chuyén, budn ban trai phép ca thé dong vat.
biéu nay thé hién 6 diém d khoan 1 Diéu luat. Cu thé,
hanh vi tang tr, van chuyén, budn ban trai phép 03-07 ca
thé'16p tha, 07-10 ca thé' 16p chim, bo sat, 10-15 ca thé dong
vat 16p khac va hanh vi tang tr&t, van chuyén, buén ban
trai phép 03-07 bo phén co thé khong thé tach roi sy song
16p tha, 07-10 bo phan co thé khong thé tach roi su song
16p chim, bo sét, 10-15 bd phan co thé khong thé tach roi
su song dong vat 16p khac dugc quy dinh chung tai diém
d khoan 2 Diéu luat, véi khung hinh phat nhue nhau la
phat tién ttr 500 triéu dong dén 02 ti dong hodc phat tu twe
01 nam dén 05 nam. Quy dinh nay thuc t& da phat sinh

vuong mac, d6 la trong mot vu 4n tang trt, van chuyén,
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budn ban trai phép cac bo phan co thé khong thé tach roi
s song cua dong vat, cac co quan tién hanh td tung co
budc phai chitng minh cac bd phan nay la cta cac ca thé
dong vat khac nhau hay khong, béi néu tat ca chung nam
trong mot hodc vai ca thé, khong phai mdi bo phan nam
O mot ca thé riéng biét thi mirc dd nguy hiém cho xa hoi
ctia hanh vi sé khac? Trong treong hop chitng minh dwoc
mot s6 bo phan co thé khong thé tach roi sy sdng cua
dong vat chi thudc mot ca thé dong vat, thi cd dwoc gop
chung tinh d6 chi la mot b phan co thé dong vat khong?
Hay khi phat hién, bat gitt viéc tang tr, van chuyén, buon
ban trai phép bd phan co thé khong thé tach roi sy song
cua dong vat nguy cap, quy, hiém, nguoi thyc hién hanh
vi khai nhan day la nhitng bd phan co thé con lai cuia cac
dong vat nguy cdp, quy, hiém ma trudc d6 vu viéc da bi
cac co quan phdp luat phat hién, xu ly thi x& ly thé nao
dé bao dam tinh chinh xac, cong bang? T4t ca nhiing
vuéng mac trén hién chua c6 giai thich, huéng dan cta
cac co quan chtrc nang.

Thir sdu, cach trinh bay cua diéu luat thiéu chat ché,
logic, dan dén cé s mau thuan nhau. Cu thé, diém a
khoan 2 Diéu 244 BLHS nam 2015 quy dinh phat tu 05

nam dén 10 nam d6i voi hanh vi san bat, giét, nudi, nhot,
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van chuyén, budn ban trai phép dong vat thuoc danh muc
loai nguy cap, quy, hiém duwoc wu tién bao vé vdi s6 luong
dong vat hodc bd phan co thé khong the tach roi su song
cua tr 03-07 ca thé 16p thu, 07-10 ca thé 16p chim, bo sat,
hodc 10-15 ca thé dong vat 16p khac. Voi, té giac, gau, ho
thudc 16p tht, nén véi cach trinh bay tai di€ém a khoan 2
Diéu 244 BLHS nam 2015 ¢4 thé dan dén cach hiéu: Hanh
vi sin bét, giét, nudi, nhdt, van chuyén, buén ban trai
phép 03-07 ca thé, hodc by phan co thé khong thé tach roi
sw sOng cua voi, té giac, gdu, hd moi vi pham. Tuy vay,
diém c khoan 2 Diéu luat lai c6 mot quy dinh riéng xi ly
cac hanh vi trai phép ddi vdi voi, té giac, gau, ho va quy
dinh ndy mau thuan véi quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu
244 BLHS nam 2015.

Cach trinh bay thiéu chat ché nay cling thdy tai khoan
3 Diéu 244 BLHS nam 2015.

Thir bay, vé van dé nudi hay tang tr&r dong vat nguy
cdp, quy, hiém: So véi Diéu 190 BLHS nam 1999 (T6i vi
pham céc quy dinh vé bao vé dong vat thudc danh muc
loai nguy cdp, quy, hiém dwgc wu tién bao vé), Diéu 244
BLHS nam 2015 (Ti vi pham quy dinh vé bao vé dong
vat nguy cap, quy, hiém) bo sung hanh vi pham t6i méi

la tang tri ca thé, bd phan khong thé tach roi sy song hoac
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san pham cua dong vat thudéc danh muc nguy cdp, quy,
hiém dwoc wu tién bao vé. Theo diém c khoan 1 Diéu 2
Nghi quyét s6 41/2017/QH14 ngay 26/6/2017 ctia Qudc hoi
vé thi hanh BLHS s6 100/2015/QH13 da dwoc stta do6i, bo
sung mot s diéu theo Luat s6 12/2017/QH14 va vé hiéu
lwe thi hanh cua BLTTHS nam 2015, Luét to chirc Co quan
diéu tra hinh sy nam 2015, Luéat thi hanh tam git, tam
giam nam 2015, thi cac diéu luat b6 sung hanh vi pham
t0i moi khong ap dung d6i véi nhitng hanh vi pham toi
xay ra truede 0 gio 00 phat ngay 01/01/2018 ma sau thoi

diém d6 mai bi phat hién, dang bi diéu tra, truy t5, xét xtr.

Hién nay, c6 tinh trang “lach luat” dé khong bi truy
cttu trach nhiém hinh sw d6i vdi cdc hanh vi nudi, nhot
dong vat nguy cap, quy, hiém ma nhitng hanh vi nay bi
phat hién sau ngay 01/01/2018. S& di c6 tinh trang nay la
do chuwa c¢6 quy dinh vé viéc phan biét cac hanh vi tang
trit, nuoi, nhot dong vat nguy cap, quy, hiém. Theo chung
toi, biéu 244 BLHS nam 2015 da quy dinh cac hanh vi
nudi, nhét dong vat nguy cap, quy, hiém la hanh vi pham
toi, thi khong nén quy dinh thém hanh vi tang trit dong
vat nguy cdp, quy, hiém la hanh vi pham t0i, boi da tang
tri thi budc phai thuc hién viéc nu6i hodc nhét chung.

Do d¢6, viéc quy dinh thém hanh vi tang tr& dong vat nguy
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cap, quy, hiém la hanh vi pham t6i 1a khong can thiét, lam
cho diéu luat tré nén phtrc tap, khé hiéu, dé bi loi dung
“ké ho”.

Trong diéu kién chua thé stra d6i, b6 sung BLHS nam
2015 vé van dé nay, can cé huéng dan theo hudng phan
biét hanh vi nuoi va tang trtr khac nhau ¢ nhitng diém chu
yéu sau: Tang tr&t dong vat nguy cap, quy, hiém la hanh
vi c6 tinh chat tam thoi, thuc hién trong thoi gian ngan dé
tiép do6 thuc hién cac hanh vi khéc; con nudi dong vat
nguy cap, quy, hiém 1a hanh vi mang tinh 6n dinh, lau dai
hon, c6 su chudn bi chu ddo vé cadc mat d€ dong vat tiép
tuc sinh trudng, phat trién, sinh loi cho nguwoi nudi.
Hudng giai thich nhu vay sé khac phuc duoc “ké ho”
phap luat trén.

- Thyec tién dp dung phdp ludt trong xdc dinh toi danh va
khung hinh phat:

Thuyec tién 4p dung phdp luat c6 mdt s6 khé khan,
vudéng mac trong viéc xac dinh cé pham tdi hay khong,
néu pham ti thi bi xt¢ ly theo khung hinh phat nao? Vi du:

Vi dn thir nhat: Khoang 08 gio ngay 05/01/2021, Thai Thi
D, trti tai thi trdn Nong treong Viét Trung, huyén B6 Trach,
tinh Quang Binh trong ltc di hai mang 6 khu vire thudc xa
Trweong Son, huyén Quang Ninh, tinh Quang Binh gap mot
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nguoi dan 6ng la mat dang ding bén duong dé ban thit
dong vat ring. D hoi va mua 05 con khi da chét, cao sach
16ng, khong cé noi tang vdi gid 4,2 triéu dong. Sau do, D
18y dién thoai goi cho Nguyén Dtic H, héi cé mua khi
khong, roi trao doi s6 lwong va gia ca. Ngay sau d6, H
nhan tin cho Dinh Thi Ch véi ndi dung “cé khi tuoi 18y
khong, 50 kg, gia 170.000 dong/kg”, va gui s6 dién thoai
ctia Thai Thi B cho Binh Thi Ch, bao Ch goi cho D.
Khoang 10 gio cung ngay, Ch goi cho P ndi 1ay khoang
20 - 30 kg vdi gia 170.000 dong/kg. Sau khi thoa thuan
dwogc viéc mua ban, Thai Thi B mua hai thung x6p va xép
05 cé thé khi vao do, ro6i dung bang dinh dan kin. Bén
khoang 14 gio cung ngay, Thai Thi P ra Nga ba Quyét
Tién, thudc huyén B Trach, don xe khach va gai hai
thung x0p nay 1én huyén Minh Hoéa cho Binh Thi Ch. Sau
doé, D goi dién cho Ch, bdo da gti khi va thong bao sd dién
thoai nha xe. Nhan duoc dién thoai caa D, Ch lién goi dién
thoai cho nha xe va hen 1dy hang tai Nga ba Pheo, xa
Trung Hoéa. Bén khoang 16 gio cung ngay, Ch diéu khién
xe mo td dén Nga ba Pheo dé nhan khi. Tai day, Ch nhin
thay xe khéach da dimg sén. Lai xe da bdc x&p hai thung
x0p lén phia sau xe cho Ch. Khi Binh Thi Ch ng6i 1én xe
dinh di chuyén, thi Cong an huyén Minh Hoéa va Cong an

xa Trung Hoa kiém tra, phat hién bén trong hai thung xop
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6 chtra 05 cd thé dong vat, nghi 1a khi, luc lugng kiém tra
da lap bién ban vu viéc va yéu cau Dinh Thi Ch vé tru so
Cong an dé giai quyét.

Theo két qua giam dinh, 05 ca thé dong vat trén thudc
loai vooc cha va chan do, thudc ho khi, bo linh treong, 16p
thu, la dong vat riung thudc loai nguy cdp, quy, hiém
Nhoém IB duoc wu tién bao vé, theo Nghi dinh s6 64/2019.

Dinh Thi Ch, Thai Thi D, Nguyén Ditc H bi truy t6 va
xét xtr theo diém a khoan 2 Diéu 244 BLHS nam 2015, voi
murc 4&n ma Toa an cdp so thdm 4p dung la Ch 5,5 nam tu;
b va H, mdi bi cdo 2,5 ndm tu. Ch khang cdo cho réng
khong pham ti, nhung khong duwgc chdp nhan. Toa an
cdp phtc tham da gitt nguyén ban an so tham.

Trong ca hai giai doan xét xtt so thdm va phuac tham,
Dinh Thi Ch mot muce kéu oan, vi cho réng qua trao doi
trén dién thoai v6i H va B, Ch hoan toan khong biét 05 ca
thé dong vat minh mua la loai dong vat nguy cap, quy,
hiém; viéc budn ban, tang trit ching la pham toi.

Toa an hai cdp so tham va phuc tham két toi cac bi cao
voi lap luan réng: Khi bao tin, mua ban, tang trt 05 ca thé
dong vat nay, cac bi cao nhan thirc duoc day la 05 ca thé
khi, ma theo khoa hoc thi vooc cha va chan do thudc ho khi,

nén tuy cac bi cao khong biét cu thé 05 ca thé dong vat nay
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thudc loai gi, nhung cdc bi cdo van phai chiu trach nhiém
hinh sy vé T6i vi pham quy dinh vé bao vé dong vat nguy

cap, quy, hiém.

Vé vu 4n nay, ¢ cac y kién khac nhau trong viéc dinh
toi. Boi theo cach st dung ngdn ngit thong dung, thi tte
“khi” 1a d€ chi mét loai rat pho bién, thwong gap & nuwdce
ta, do la loai khi vang (tén khoa hoc la “macacamulatta”).
Viéc sin bat, giét, nuoi, nhot, van chuyén, budn ban, tang
trit trai phép ching véi s lugng nhw vu an trén khong
phai la hanh vi pham t¢i. Viéc diéu tra, truy t0 va xét xt
vu an nay chua lam ré dwgc mot van dé rat quan trong,
d¢é 1a khi nghe 05 c4 thé dong vat rung trén la khi, thi cac
bi cdo hiéu tir “khi” nhu thé nao (khi vang thwong gap
hay ca thé thudc ho khi néi chung). Néu thuec t€ cac bi cdo
trong vu 4n nay, khi thiec hién hanh vi cia minh van nghi
r:img 05 ca thé dong vat trén la loai khi vang, ttc 1a cd sai
lam vé khdach thé, thi xac dinh trach nhiém hinh sw ctia ho

nhu thé nao?

Trong khoa hoc hinh sy, van dé sai lam d6i vdi
treong hop nay duoc giai quyét nhu sau: Nguwoi cd hanh
vi pham t9i khong dinh xam hai khach thé dwoc luat
hinh su bao v¢, nhung thuc t&€ da xam hai, vi da tac dong

nham vao doi twong thudc khach thé duoc luat hinh su
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bao vé, thi phai chiu trach nhiém hinh su vé tdi v0 y, néu
ho ¢6 161 vd y.

Tuy nhién, BLHS hién hanh khong ¢6 T6i vo y vi pham
quy dinh vé bao vé dong vat nguy cdp, quy, hiém. Do d¢,
trong truong hop nay ho cé phai chiu trach nhiém hinh
st khong, néu c6 thi 1a t6i gi? Day la vuéng mac rat kho

co duoc su thdong nhat.

Vu dn thir hai: Khodng 11 gio ngay 22/4/2018 tai Ctra
khau qudc t&€ Cha Lo, qua kiém tra hanh ly cua Nguyén
B4 Th, cong dan Viét Nam, khi Th dang lam thu tuc nhap
canh vao Viét Nam, Hai quan phat hién trong hanh ly
cta Th c6 cac b phan co thé va san phdm cua cac loai
DVHD. Trong d6, hau hét la dong vat nguy cap, quy,
hiém ma theo Th khai 1a da swu tam, mua ttr nam 2010
trong thoi gian lam thué ¢ Théai Lan, mang vé Viét Nam
d€ choi hodc lam qua biéu. Tang vat gom: (1) 09 manh
riang voi Chau A, khéi lwong 1320 gam, da ché tac thanh
san pham; (2) 01 tegng cham tir xwong voi Chau A, khéi
lugng 122 gam, da ché tac thanh san phdm; (3) 01 vong
day kem tuong lam tit nga voi Chau A, khéi leong 216
gam, da ché tac thanh san pham; (4) 01 vong day lam tw
xuwong voi Chau A, khéi luong 52 gam, da ché téc thanh

san pham; (5) 19 soi 16ng dudi mau vang ctia voi Chau A,
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khoi lwong 5,6 gam; (6) 100 s¢i 16ng dudi mau den cua
voi Chau A, khoi lwong 10,5 gam; (7) 04 manh nga voi,
c6 hai manh khac hinh réng, duoc lam tit nga voi ma
mut, khoi lugng 394 gam, da ché tac thanh san pham; (8)
15 moéng vudt bdo gam, khdi lugng 4,3 gam; (9) 05 manh
modi bao gadm,gom ca 1ong, da, xwong khoi luong 64
gam; (10) 01 manh da bao gam, khdi lwgng 22,5 gam; (11)
01 rang nanh bdo ltra, khoi lwong 04 gam, da ché tac
thanh san pham, mot dau boc kim loai; (12) 01 manh da
ho, khoi lugng 36,8 gam; (13) 01 manh xwong so ctia ho,
khoi luwong 69 gam, da ché tac thanh san pham; (14) 02
manh xwong hd ¢6 cham khéc, khdi lwong 23 gam, da
ché tac thanh san pham; (15) 02 rang nanh ho, 01 rang co6
nep kim loai, c6 khéi lwong 80 gam, da ché tac thanh san
pham; (16) 01 méng vuot ho, cd day kim loai bao quanh,
khoi lugng 13 gam, da ché tac thanh san pham; (17) 24
rang nanh heo rung, khdi lugng 857 gam; (18) 02 méd
chim hong hoang, c6 gan véi &€ gd, khdi legng 328 gam,
da ché tac thanh san pham; (19) 01 sttng nai dinh lién
xuwong, khdi lwong 1180 gam; (20) 01 méng vudt gau
ngua, mot dau boc kim loai, khéi lugng 09 gam, da ché
tac thanh san pham; (21) 03 rang nanh gau nguwa, mot

dau boc kim loai, khoi luwong 83 gam.
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Bi cdo Th bi truy t6 theo diém i khoan 2 Diéu 244
BLHS nam 2015 vé Ti vi pham cac quy dinh vé bao vé
dong vat nguy cap, quy, hiém, theo tinh ti€t budn ban,
van chuyén qua bién gidi. Toa an ap dung diém i khoan
2 Diéu 244, diém s khoan 1 Diéu 51 BLHS nam 2015 phat
Nguyén B4 Th 05 nam tl, 1a mtc khoi diém cua khung
hinh phat (khung hinh phat nay quy dinh phat tu ttr 05

nam dén 10 nam).

Trong vu an nay, néu chua tinh dén tinh tiét van
chuyén qua bién gidi, thi cdn ¢ nao dé€ co quan tién
hanh t0 tung xac dinh hanh vi van chuyén 21 loai bd
phan co thé, san pham cua cac loai dong vat nguy cdp,
quy, hiém thudc nhom IB va IIB ndi trén pham vao khoan
1 Diéu 244 BLHS nam 2015, ttr d6 két hop vdi tinh tiét
van chuyén qua bién gidi dé€ diéu tra, truy td va xét xtr
bi cdo Nguyén B4 Th theo khoan 2 Diéu 244 BLHS ndm
2015. Vé 21 loai bd phén co thé, san pham dong vat ring
noi trén, cd thé thay tang vat s6 02 1la bo phan khong thé
tach roi sy song caa 01 ca thé voi; tang vat s6 09 1a bd
phan khong thé tach roi su sdng cua 05 ca thé bao gam;
tang vat s0 12 la bo phan khong thé tach roi sy song cuia
01 ca thé ho; tang vat sd 21 1a bo phan khong thé tach roi

su song cua it nhat 02 ca thé gdu nguwa. Nhu vay, chi méi
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tinh cac tang vat s6 02, 09, 12, 21 da xac dinh duwoc it nhat
09 bo phan khong thé tach roi su s6ng ctia cac ddng vat
nguy cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé. Viéc cac co
quan tién hanh t8 tung diéu tra, truy t&, xét xtt Nguyén
Ba Th theo khoan 2 Diéu 244 BLHS nam 2015 véi tinh tiét
dinh khung la van chuyén qua bién gidi, tirc la xac dinh
v6i s8 luong tang vat trén, chi dt can ctt xét xtt Nguyén
Ba Th theo khoan 1 Diéu 244 BLHS nam 2015. Biéu nay
xudt phét tir vedéng mac vé khai niém bo phan khong thé
tach roi su séng caa cac dong vat nguy cap, quy, hiém,
lién quan dén viéc dinh khung hinh phat & Diéu 244
BLHS nam 2015 nhw da néu.

3. M6t s6 dé xuat, kién nghi
- Hoan thién cic quy dinh ciia phdp luadt:
Thir nhdt, BLHS nam 2015, cac van ban hudng dan

phai quy dinh mot cach khoa hoc viéc xac dinh mét hanh
vi sin bt, giét, nudi, nhot, tang trk, van chuyén, buén ban
trai phép cac nhém dong vat khac nhau, bao gom: Nhom
IB hoac Phu luc I Cong wdc thudoc danh muc dwoc vu tién
bao vé; Nhom IB hoac Phu luc I Cong wdc nhung khong
thuoc danh muc duvoc wu tién bao vé; Nhom IIB hoac Phu
luc II Cong wdc; nhém cac DVHD khéc, trong treong hop

hanh vi xam hai dén nhiéu nhém khdac nhau, thi khi nao
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pham tdi, pham vao khoan nao cua cac diéu 234, 244
BLHS nam 2015 (Diéu 234 chua c6 huéng dan; Diéu 244
c6 huéng dan nhung khong hop 1y).

Thir hai, khac phuc nhitng mau thuan, trung lap do ky
thuat 14p phap, nhu mau thuan gitta diém b va diém c
khoan 1, gitra diém a, diém c khoan 2 Diéu 244 BLHS ndm
2015, su trung 1ap noi dung 6 cac diém d, d khoan 1 biéu
244 BLHS nam 2015.

Thit ba, can stra d6i Nghi dinh s6 06/2019 vé quan ly
thuc vat rieng, dong vat ring nguy cap, quy, hiém va thuce
thi Cong wdc vé budn ban qudc t€ cac loai dong vat, thuc
vat hoang da nguy cdp; Nghi dinh s6 64/2019 vé stra d6i
biéu 7 Nghi dinh s6 160/2013 vé tiéu chi xac dinh loai va
ch& do quan ly loai thuéc danh muc loai nguy cdp, quy,
hiém duoc vu tién bao vé theo hudéng quy dinh danh muc
dong vat nguy cap, quy, hiém dwgc vu tién bao vé trudce

hét 1a dong vat nguy cap, quy, hiém.

Thit tw, sém cé van ban huéng dan, lam rd mot sd
vudng mac lién quan dén khai niém b phan co thé khong
thé tach roi su song cua ddng vat; lién quan dén viéc phan
biét cac khdi niém nuoi dong vat va tang trit dong vat.

- Tang cwong quan hé phoi hop:
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Viéc tang cuong quan hé phoi hop gitra Toa an vdi cac
co quan c6 tham quyén tién hanh td tung khac la bién
phap quan trong, hitu hiéu, nham nang cao chat luong xét
xtt loai an nay, goép phan bao vé cac loai DVHD, nguy cap,
quy, hiém.

Trong giai doan diéu tra, truy t6: D6i véi nhiing vu 4n
phtic tap, Co quan diéu tra, Vién ki€ém sat nén to chiec hop
lién nganh c6 sy tham gia cua Toa an dé€ trao doi, ban bac,
thdo go kho khan, viedng mac, thdng nhat huéng giai
quyét. Trong treong hop da qua trao doi, ban bac, nhung
van khong théng nhat dwogc thi mdi co quan thuc hién

quyén ndng theo quy dinh cua phap luat.

Trong giai doan chuan bi xét xt, néu khong thudc
treong hop phai tra ho so dé€ diéu tra bo sung, nhung doi
v6i nhiing van dé quan trong cta vu an, quan diém ctia Toa
an khac quan diém cua Co quan diéu tra, ctia Vién kiém sat,
thi Toa 4n nén trao ddi, ban bac nham théng nhat cac van
dé trén. Trong treong hop khong thong nhat duwgc, cac bén
thuc hién nhiém vu theo quyén nang duoc phéap luat quy
dinh d&i v6i mdi nganh. Néu Toa én thay rang ho so thuoc
treong hop can phai tra dé€ diéu tra bd sung, thi can to
chttc hop trao doi, ban bac. Trong treong hop cac bén dat

dwoc s thong nhat, thi thuc hién theo quan diém chung.
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Néu khong thong nhat duoc, thi xin y kién chi dao ctia cap
trén va thuc hién theo y kién chi dao do.

Bén canh d6, ba nganh Coéng an, Kiém sat, Toa an can
thuwong xuyén quan tam phoi hgp dé€ dua cac vu an vi
pham quy dinh vé bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém
vao dién 4n diém, nham tang ceong va nang cao hiéu qua
gido duc, ran de, phong ngtra doi voi loai hanh vi nguy
hiém nay.

- Dy manh cong tic thong tin truyén thong:

Hién nay, mot bo phan ngwoi dan chwa nhan thtc
dung vai tro ctua cong tac bao vé cac loai DVHD va quy
dinh ctia phap luat trong viéc xtt ly cac hanh vi vi pham
quy dinh vé bao vé BVHD. Do d6, cdng tac pho bién, gido
duc phap luat néi chung, phd bién, gido duc phap luat
thong qua cac phién toa ndi riéng vé cac quy dinh cua
phép luat vé xtt ly loai hanh vi nay rat c6 y nghia.

bé lam tdt diéu nay, Toa an can phdi hop véi cac co
quan truyén thong dai chang dé€ dua tin; dong thoi, quan
tam viéc xét x&t lvu dong loai 4n nay tai cac dia phwong
noi toi pham xay ra, hodc noi c6 rirng, nhat la khu vuc
vung dém Vuon qudc gia Phong Nha - Ké Bang, nham
giup cho nguoi dan nang cao nhan thic, y thic chdp hanh

phap luat.d
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GIAIPHAP NANG CAO HIEU QUA
CONG TAC PHOI HOP GIUA CO QUAN
KIEM LAM VA CAC CO QUAN TIEN HANH
TO TUNG TRONG GIAI QUYET CAC
VU VIEC LIEN QUAN PEN PONG VAT
HOANG DA, NGUY CAP, QUY, HIEM

NGUYEN VAN TIEN "

Trong nhirng ndm qua, cong tac quan ly va bao vé
I cac loai BVHD, nguy cap, quy, hiém tai Viét
Nam da dat nhiéu két qua tich cuc, tao dung dwoc hinh
anh va uy tin cua dat nuwdc d6i voi cong dong quoc té; hé
thong phap luat vé quan ly, bao vé cac loai hoang da cua
Viét Nam co ban hoan thién, phu hop v6i phép luat quoc

té va thuc tién.

Tuy nhién, tinh trang san bat, giét md, van chuyén, kinh
doanh, tiéu thu bat hop phap cac loai DVHD, nguy cép,

*Tru’c’rng Phong diéu tra xtr ly vi pham vé Iam nghiép, Cuc Kiém Iam,
B6 Néng nghiép va Phét trién néng thén.
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quy, hiém con xay ra & mét s6 dia phuwong, gay anh
hwong tiéu ciee dén can bang sinh thai, dé gay truyén
nhiém dich bénh sang nguoi, gia suc, gia cam, nhat la
trong bdi canh dang xay ra dai dich Covid -19 hién nay;
sw phoi hop gitta co quan Kiém lam véi cac co quan tién
hanh t8 tung do6i khi con chwa thwong xuyén, dong bd,

nghiép vu vé diéu tra cua co quan Kiém 1am con han ché.

Dé nang cao hiéu qua cong tac phdi hgp gitta co quan
Kiém lam va cac co quan tién hanh t0 tung trong giai
quyét cac vu viéc lién quan dén BVHD, nguy cédp, quy,
hiém, can xem xét, danh gia tong thé cac van dé lién
quan, trong do tap trung vao cac noi dung nhuw sau:

1. Can c& phap 1y ctia quan hé phéi hgp gitra co
quan Kié€m 1am va céc co quan tién hanh t6 tung

B0 luat Hinh sw nam 2015 tai Diéu 4 quy dinh vé trach
nhiém phong ngtra va ddu tranh chdng toi pham. Bo luat
T6 tung hinh sy nam 2015, Diéu 5 quy dinh vé trach
nhiém ctia co quan nha nudc, td chic va ca nhan trong
dau tranh phong, chong tdi pham; Diéu 35 quy dinh vé
co quan va nguoi duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra, trong d6 bao gom cac co quan cua
Kiém lam, nguoi duwoc giao nhiém vu tién hanh mot

s0 hoat dong diéu tra ctia Kiém lam (gom Cuc truong,
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Phé Cuc truong Cuc Kiém 1am; Chi cuc treong, Pho Chi
cuc treong Chi cuc Kiém 1am; Hat trwong, Phd Hat
treong Hat Kiém 1am); Diéu 39 quy dinh vé nhiém vy,
quyén han va trach nhiém cta cdp trudng, cap phd, Can
bd diéu tra ctia cac co quan cua Bo doi bién phong, Hai
quan, Kiém lam, lyc lwong Canh sat bién, Kiém ngu dwoc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra. Luat
to chirc Co quan diéu tra hinh sy nam 2015, tai khoan 3
biéu 9 quy dinh cac co quan cta Kiém lam dwoc giao
nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra (gom cd
Cuc Kiém lam, Chi cyc Kiém lam vung, Chi cuc Kiém lam
cap tinh, Hat Kiém 1am); Diéu 10 quy dinh vé nhiém vy,
quyeén han ctia co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s6 hoat ddng diéu tra; Diéu 34 quy dinh vé nhiém
vy, quyén han diéu tra ctia Kiém 1am ddi véi cac toi pham
quy dinh tai cac diéu 232, 243, 244, 245, 313 va 345 BLHS
nam 2015; Diéu 40 quy dinh vé quan hé gita cac co quan
diéu tra, co quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot s
hoat dong diéu tra.

Theo d6, nhiing ndi dung phdi hop gitta co quan
Kiém lam va cac co quan tién hanh to tung trong giai
quyét cac vu viéc lién quan dén DVHD, nguy cap, quy,

hiém nhuw sau:

170



ede vu dn Vi plham gycﬁ,'ﬂélfé}éa?a t/écﬁ'/{y t/,a"féoa/zgaﬁ

- Xay dung co ché, chinh sach phap luat, tham muu,
dé xuat nhitng chu truong, chinh sach, bién phap tang
cuong cong tac quan ly, bao vé ring, phong ngtra, dau
tranh chong t6i pham, vi pham phap luat trong linh vuc
lam nghiép, trong dé bao gom cac co ché, chinh sach phap
luat vé quan ly va ddu tranh chong tdi pham, vi pham
phap luat lién quan dén BVHD, nguy cap, quy, hiém va
cac loai dong vat, thiec vat hoang da thudc Phu luc CITES.

- Trién khai thuc hién cong tac phong ngtra, phat hién,
dau tranh d6i véi t6i pham, vi pham phép luat trong linh
vuc lam nghiép (bao gom t6i pham, vi pham phap luat
lién quan dén DVHD, nguy cdp, quy, hiém va cac loai
dong vat, thuc vat hoang da thuoc Phu luc CITES) theo

ké& hoach hodc dot xuat.

- Diéu tra, x& ly cac hanh vi vi pham vé khai thac,
mua ban, van chuyén, tang trt, kinh doanh dong vat
ring nguy cap, quy, hiém va cac loai dong vat, thuc vat
hoang da thudc Phu luc CITES.

- Phoi hop trong cong tac xay dung luc luong, tap
huén, b6i dudng nang cao nang luc cho luc lwong tham
gia quan ly, bao vé ritng; dau tranh, ngan chdn hoat
dong budn lau va van chuyén trai phép lam san qua bién

gidi; td chire hoi nghi, hoi thao va tap huan nghiép vu,

171



kién thiic phap luat vé phong, chong toi pham, vi pham
phap luat trong linh viec 1am nghiép, bao vé DVHD, nguy

cap, quy, hiém.

- Trao do6i thong tin, tai liéu: Cac chu trwong, chinh
sach, van ban quy pham phap luat moi, cac van ban chi
dao lién quan dén hoat dong phong, chong toi pham, vi
pham phdép luat trong linh vuc lam nghiép (bao gom toi
pham, vi pham phap luéat lién quan dén BVHD, nguy
cdp, quy, hiém va cac loai dong vat, thuc vat hoang da cod
trong Phu luc CITES); tinh hinh t6i pham, vi pham phap
luat lién quan dén DVHD, nguy cap, quy, hiém va cac
loai dong vat, thuwc vat hoang da co6 trong Phu luc CITES;
cac tuyén, dia ban trong di€m thuong xuyén xay ra vi
pham; cac d6i twong, duong day, 6 nhém va phuong
thirc, tha doan mdi; thong tin ban dau vé cac vu viéc bat
gitt cac loai dong, thuc vat rieng nguy cdp, quy, hiém,
mau dong vat, thuc vat hoang da co trong Phu luc CITES;
két qua x&t ly t0i pham, vi pham phép luéat trong linh vuc
lam nghiép; phdi hop trong cdng tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat, nang cao nhan thttc va y thtc
chdp hanh phap luat; phat huy vai tro, trach nhiém cta
gia dinh, cong dong va cong dan tich cuc tham gia cong

tac quan ly, bao vé ritng.
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Muc dich, y nghia cua viéc phdi hop gitta co quan
Kiém lam va cac co quan tién hanh td tung trong giai
quyét cac vu viéc lién quan dén DVHD, nguy cap, quy,
hiém la nang cao hiéu qua trong cong tac phong ngtra,
dau tranh, x& ly vi pham phap luat lién quan dén DVHD,
nguy cdp, quy, hiém; kip thoi phat hién, ngan chan va xt
ly moi hanh vi vi pham phap ludt vé quan ly, bao vé
DVHD, nguy cdp, quy, hiém theo dung quy dinh cta
phép luat; bao dam su tuan thu phap luat vé quan ly, bao
vé DVHD, nguy cap, quy, hiém; sw nghiém minh, cdng
bang va thuong ton phap luat; su ran de, gido duc phap
luat, lam thay doi nhan thirc, y thirc ctia moi nguoi trong
viéc chdp hanh phép luét vé quan ly, bao vé BVHD, nguy
cap, quy, hiém; goép phan tich cuc vao cdng tac quan ly,
bao vé DVHD, bao ton da dang sinh hoc, nhat la cac loai
nguy cap, quy, hiém.

2. Thuc tién cong tac phdi hop giira co quan Kiém
1am va cic co quan tién hanh td tung trong giai quyét
cic vu viéc lién quan dén dong vat hoang da, nguy cap,
quy, hiém

2.1. Uu diém, két qua dat dwoc

T6i pham, vi pham quy dinh vé bao vé BVHD, nguy

cdp, quy, hiém van con dién bién kha phtc tap trén ca ba

173



tuyén duwong bién, duong bo va duong hang khong véi
nhiéu thu doan tinh vi d€ d6i pho su kiém tra, kiém soat
cta luc lvong chitc nang. Hoat dong budn ban trai phép
DVHD, nguy cédp, quy, hiém c6 su tham gia ctia cac mang
lwdi quoc t€, cac duwong day dugc to chire chat ché. Hinh
thitc vi pham la thuong khai bao sai tén nguoi nhap khau
khi nhap khau vao Viét Nam, thay doi phuwong tién van
chuyén, st dung bién kiém soat gia, tra tron trong cac loai
hang hoa khac hoac st dung cdc mang xa hoi nhw
facebook, zalo, wechat... d€ thuc hién cac giao dich vé
budén ban DVHD, nguy cdp, quy, hiém bat hop phap.
Trong d6, c6 nhiéu loai nguy cap, quy, hiém dwgc bao vé
O cap do cao nhat theo quy dinh cua phéap luat Viét Nam
va quoc t&€ nhu ho, gdu, nga voi, cu-li, rai cd..., nén gay
kho khén cho co quan chtrc nang trong viéc diéu tra, ki€m
soat. Mot s6 vu vi pham do gia tri tang vat rat 1on nén cac
d6i teong sdn sang chdng tra lyc lwgng chirc nang khi bi
phat hién. Cac vu vi pham thuong xay ra & nhitng dia
ban con nhiéu ring tw nhién cé nhiéu dong, thuc vat
thudc loai nguy cdp, quy, hiém; cac lang nghé san xuat,
ché tac d6 my nghé tir san pham DVHD, nguy cap, quy,
hiém hodc cac ctra khdu hang khong, ctra khau duong

bién, duong bo va duwong mon, 161 mo cac tinh giap ranh
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bién gidi Viét Nam véi Lao, Campuchia, Trung Qudc...

Theo s6 liéu thong ké tir ndm 2016 dén hét nam 2020,
luc luong Kiém lam trén toan qudc da cha tri hodc phoi
hop véi cac luc lugng chire nang khac kiém tra, phat hién
va xtt ly 1.060 vu vi pham phép luat vé quan ly, bao vé

DVHD, nguy cdp, quy, hiém.

Trong nhitng nam gan day, cong tac quan ly, bao vé
ritng noi chung va cong tac quan ly, bao vé DVHD, nguy
cdp, quy, hiém noi riéng dwoc sy quan tam ctia cac cap,
cac nganh, sy vao cudc cua ca hé thong chinh tri va su
ung ho cua Nhan dan. Cong tac phoi hop gitta co quan
Kiém lam va cac co quan tién hanh td tung trong giai
quyét cac vu vi pham phap luat vé 1am nghiép duoc thue
hién thuwong xuyén, tir trung wong dén dia phuong. O
trung wong, Cuc Kiém lam da chu tri hodc phoi hop véi
cac co quan, bg, nganh c6 lién quan xay dung, trinh cap
c6 tham quyén ban hanh nhiéu van ban quy pham phap
luat thyc hién nhitng chu treong, chinh sach, quy dinh
cua phap luat vé 1am nghiép; qua d6 tao hanh lang phap
ly trong cong tac quan ly bao vé ring va bao vé bVHD,
nguy cdp, quy, hiém. Pong thoi, tham muu ban hanh
nhiéu van ban quan trong vé chi dao cac cap uy dang va

chinh quyén ttr trung wong dén dia phuong thuc hién cac
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bién phap quan ly bao vé riing, quan ly, bao vé DVHD,
nguy cap, quy, hiém; chi dao luc lugng Kiém lam toan
qudc xay dung quy ch€, ké hoach phdi hgp vdi cac luc
lugng chirc ndng 6 dia phuwong trong tuan tra, kiém soat,
dau tranh ngan chan va xtt ly vi pham phap luat vé lam
nghiép va cac vi pham vé quan ly, bao vé DVHD, nguy
cdp, quy, hiém; truc ti€p chu tri phdi hop véi cac luc
long chitc ndng khac nhw Cong an, B6 ddi bién phong,
Hai quan... phat hién, ngan chan va xt ly cac vu vi pham
phap luat vé lam nghiép va cac vi pham vé quan ly, bao
vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém; chu tri phdi hop tap
huan nang cao ndng luwc cho luec lwong thuc thi phap luat
tuyén dau vé cong tac ddu tranh, ngan chan va xt ly vi
pham phap luat vé lam nghiép va quan ly, bao vé DVHD,
nguy cdp, quy, hiém; chu tri phoi hop t6 chirc nhiéu dot
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé quan ly,
bao vé ring va BVHD, nguy cap, quy, hiém; thuong
xuyén trao doi vé chuyén mon nghiép vu va thong tin lién
quan voi cac liec lwong thuce thi phap luat.

O dia phuong, cac Chi cuc Kiém lam vung, Chi cuc
Kiém lam tinh da tang cuong su phdi hop véi cac luc
luwgng chitc nang, chu dong xay dung ké hoach dau tranh

chong hoat dong budn ban, van chuyén trai phép DVHD,
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nguy cap, quy, hiém; tang cuong cong tac tuyén truyén
nang cao nhan thttc ctia ngwoi dan; xay dung duong day
noéng ti€p nhan thong tin vi pham vé quan ly, bao vé rieng
va quan ly DPVHD, nguy cdp, quy, hiém; chu dong ting
cuong cong tac ndm tinh hinh, thu thap, sang loc thong
tin, di liéu trén cac dia ban ttr hé thong trinh sat nham
nang cao hiéu qua du bao, canh bao tinh hinh, phat hién
som cac nghi van, xac dinh trong diém, kip thoi phoi hgp

vdi cac nganh chirc ndng to chitc dau tranh, ngan chan.

Véi su nd lyc ctia cdc nganh chikc nang trong thoi gian
qua, tinh hinh vi pham vé budén ban DVHD, nguy cdp,
quy, hiém trén toan qudc da c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc, sO luwong cac vu vi pham trong budn ban, van
chuyén, tiéu thu DVHD, nguy cap, quy, hiém cé xu
hudng giam dan qua cdc nam, nhiéu duong day buoén
ban DVHD, nguy cdp, quy, hiém quy md 16n, xuyén bién
gioi da duwoc phat hién va triét pha, dwa ra xét xtt truede
phap luat.

Tém lai, cong tac quan ly, bao vé ritng noi chung va
cong tac quan ly, bao vé BVHD, nguy cdp, quy, hiém ndi
riéng nhan dwoc sy quan tam cta cac cdp, nganh, su vao
cudc cua ca hé thong chinh tri va sy ung ho ctia Nhan

dan. Trong do, c¢6 sw quan tam phdi hop tich cuc,
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thuwong xuyén cta cac co quan tién hanh td tung, cac lyc
long chitc ndng thyc thi phap luat cung vdi lec luong
Kiém lam toan quoc trong dau tranh ngan chan va xw ly
cac hanh vi vi pham phap luat vé quan ly, bao vé DVHD,
nguy cdp, quy, hiém.

- Hé thdng cac van ban quy pham phép luat co ban
day du, phu hop voéi thuec té; thuan 1oi cho céc luc luong
chttc nang trong viéc ap dung ddu tranh ngan chan va xt
ly cac vu viéc vi pham phép luat vé bao vé BVHD, nguy

cap, quy, hiém.

- Nhan thtc, y thitc chdp hanh phép luat cua nguoi
dan ngay cang dugc nang cao da han ché nhiting hanh vi
vi pham phap luat, trong d6 c¢6 hanh vi vi pham quy dinh
vé bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém.

2.2. Han ché, khé khin, vudng mic trong viéc kiém

tra, xw Iy vi pham

- Can bo Kiém lam va can bo thuec thi phap luat thudc
cac luc lugng chire nang khac & mot s6 noi con thiéu va
han ché vé nang luc; diéu kién vé kinh phi, co so vat
chdt, trang bi phuong tién, thiét bi, diéu kién lam viéc
con han ché. Trong khi d6, hoat dong cua cac do6i tuong

pham t0i ngay cang tinh vi, tham chi mot s6 c6 hanh vi
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chong nguoi thi hanh cdng vu, ¢ tinh gay thwong tich
cho lyc lwgng chitc nang; nhiéu vu viéc vi pham xay ra
tai dia ban vung sau, vung xa, dia hinh di lai hiém tro
nén khoé khan trong cong tac phoi hop phat hién, ngan
chan va xt ly.

- Viéc kiém tra, truy xudt nguon géc DVHD, nguy
cdp, quy, hiém gay nudi so véi DVHD, nguy cap, quy,
hiém c6 ngudn goc tu nhién rat kho phan biét. Vi vay,
van con tinh trang cac doi twong loi dung co sd gay nudi
d€ tra tron DVHD, nguy cdp, quy, hiém cé nguodn gdc ti
te nhién dé€ budn ban, kinh doanh trai phap luat.

- Nhiéu vu viéc vi pham 16n dwgc céc luc lwgng chike
nang phat hién, tang vat la cac san pham, by phan
DVHD, nguy cdp, quy, hi€ém c6 ngudn gdc nhap khau ti
Chau Phi (vay té té, nga voi, sting té giac...). Tuy nhién,
cac doi twong xudt khau thuwong khai bdo sai tén nguoi
nhap khau (¢ Viét Nam) hodc nguoi nhap khau c¢d tinh
ttr chdi nhan hang véi ly do khong dung mat hang nhap
khau. Bay la nhitng vu viéc ¢ yéu t6 nudc ngoai, nén luec
luwgng chitc nang gap nhiéu kho khan trong cong tac diéu

tra lam ro doi twong pham toi.

- M6t s6 quy dinh cua phap luat vé giam dinh tu
phép, quy dinh vé mau vat DVHD, nguy cap, quy, hiém
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chwa ro rang, thiéu cac hiép dinh twong tro tu phap gitra
nwdc xuat xit, nwdc trung chuyén va nudc tiéu thu cudi
cung. Viéc chia sé thong tin, hgp tac qudc té chua thuc sy
chat ché, thuong xuyén do thiéu cac dau mai chia sé
thong tin, bat dong ngon ngt, gidi han vé dia ly, khac biét
vé luat phap... gitta cac qudc gia.

- Khé khan, vieédng mac trong bao quan, xtt ly tang
vat, vat chiing: Trong thuc tién, co quan Kiém lam
thuwong xuyén ti€p nhan tang vat, vat ching la DVHD,
nguy cap, quy, hiém do cac co quan cé tham quyén khac
bat git, chuyén giao (bao gom tang vat ctia cic vu vi
pham hanh chinh va vat chttng ctia vu an hinh sy),
nhung khong ¢ diéu kién co so vat chat d€ nudi duong,
bao quan, cting nhu gap kho khan trong viéc lién hé vdi
cac co sO co du diéu kién dé chuyén giao theo quy dinh.
Mt khac, nguon kinh phi cho hoat dong nuo6i dudng, bao
quan DVHD, nguy cdp, quy, hiém rat han ché, tham chi
nhiéu noi khong cé; can bo Kiém lam khong duoc dao tao
chuyén mon vé tht y nén viéc cham séc, ciru ho DPVHD,

nguy cap, quy, hiém khong hiéu qua.

- Khé khan, vudng mac trong viéc dinh gia lam can
c xi ly: Viéc xac dinh gia tri caa BVHD, nguy cédp, quy,

hiém, by phan co thé hoac san pham cta chung gap
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kho khan khi chwa cé quy dinh vé bang gia va Hoi dong
dinh gia khong dwa ra duwgc muirc gia doi véi cac loai san

pham nay nén khong c6 co sd dé€ ap gia cu thé.

3. Giai phéap ning cao hiéu qua céng tac phdi hop
gitta co quan Kiém 14m va cac co quan tién hanh t6 tung
trong giai quyét cic vu viéc lién quan dén dong vat

hoang da, nguy cip, quy, hiém

Pé phat huy vai tro, trach nhiém va nang cao hiéu qua
cong tac phoi hop gitra co quan Kiém 1am va cac co quan
tién hanh t6 tung trong giai quyét cac vu vi pham phap
luat vé 1am nghiép, trong d6 bao gom cac vu vi pham vé
quan ly, bao vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém; gép phan
thuwec hién tot cdng tac quan ly, bao vé ring va bao vé
nhting loai DPVHD, nguy cdp, quy, hiém, can tap trung
vao mot sO giai phap sau:

MGt la, ti€p tuc ra soat, hoan thién co ché, chinh sach
va cac quy dinh cua phép ludt lién quan dén quan ly, bao
vé cac loai BVHD, nguy cdp, quy, hiém va cac quy dinh
xt ly vi pham bao dam théng nhat, day du, dé 4p dung

va phu hop v6i thuc té.

Hai la, tang cuong su phoi hop lién nganh gitra luc

lwong Kiém lam va cac luc lugng thuc thi phap luat
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(Cong an, Hai quan, Canh sat bién, Bo doi bién phong,
An ninh hang khong, co quan quan ly CITES Viét Nam,
INTERPOL, ASEAN-WEN...) trong ddu tranh ngan chan
va xtt ly cac hanh vi vi pham phép luat xam hai dén céac
loai hoang da, nguy cdp, quy, hiém theo ndi dung Chi
thi s6 29/CT-TTg ngay 23/7/2020 cua Thu tudéng Chinh
pha vé mot s6 giai phap cdp bach quan ly DPVHD, nguy
cdp, quy, hiém; trién khai thyc hién Huéng dan sd
13/HD-BTGTW ngay 19/7/2021 ctia Ban Tuyén gido trung
wong vé tang cuong tuyén truyeén viéc thuc hién khong
sin, bit, mua, ban, van chuyén, giét mo, tiéu thy, tang
trit, quang cdo, xam hai dong vat, thuec vat hoang da,

nguy cap, quy hiém.

Ba la, tang cuong hop tac qudc té€ trong chia sé thong
tin va xt ly vi pham phap luat vé quan ly, bao vé DVHD,
nguy cap, quy, hiém xuyén qudc gia; phdi hgp vdi cac co
quan ngoai giao, co quan Canh sat qudc té€ va cac td chirc
phi Chinh phu vé bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém dé
to chitc va tham gia hoi thao, tap huan luat phap quéc
t€, chia sé kinh nghiém, ky thuat, chién thuat diéu tra cac
toi pham vé budn ban trai phép DVHD, nguy cap, quy,
hiém; tham muu cho Chinh phu tang cuong ky két hiép
dinh twong tro tu phap va ddy manh hoat dong hop tac
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qudc t€ vdi cac quoc gia khac trén thé gidi trong viéc xt

ly t6i pham vé DVHD, nguy cap, quy, hiém.

Bon la, xay dung k& hoach va tao diéu kién dé€ luc
leong Kiém lam va cac co quan thuec thi phap luat duoc
thuwong xuyén tap hudn nang cao nghiép vu chuyén mon,
huwdng dan cac quy dinh mdi, quy trinh méi caa phap
luat trong x& ly cac vu viéc, vu an lién quan dén DVHD,
nguy cap, quy, hiém gitp cac co quan tién hanh t6 tung
cap nhat thong tin va 4p dung phap luat dugc thong nhat
va chinh x4c, dap Gng yéu cau cong tac; thuong xuyén
trao d6i tai liéu, thong tin khoa hoc lién quan va hd tro
trang thiét bi, phuwong tién, dia diém dao tao boi dudng,

co s¢ nghién cttu khoa hoc.

Ndm la, ti€p tuc hoan thién hodc xay dung mdi cac
quy ché phdi hop gitra luc lwong Kiém lam va luc luong
chttc nang khac trong dau tranh, ngan chan va xt ly vi
pham phap luat vé 1am nghiép va quan ly, bao vé BVHD,
nguy cap, quy, hiém, bao dam phu hgp véi thuce té tir cap
trung wong dén cdp co so. Trong do, can chu y dén cac
ndi dung sau:

- Vé trao d6i thong tin, nam tinh hinh vi pham: Dam

bao thuong xuyén, lién tuc theo dinh ky hodc dot xuat
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theo nhu cau cong tac phoi hgp cua cac bén; ndi dung
thong tin gom: Cac chu truwong, chinh sach, van ban quy
pham phap luat maéi, cac van ban chi dao lién quan dén
hoat dong phong, chdng toi pham, vi pham phap luat
trong linh vuc lam nghiép va BVHD, nguy cap, quy,
hiém; tinh hinh t¢i pham, vi pham phéap luat vé lam
nghiép; cac tuyén, dia ban trong diém thuwong xuyén xay
ra vi pham; cac doi twong, duong day, 6 nhom va
phuong thtrc, thu doan méi; thong tin thu thap duoc vé
tinh hinh khai thac va thwong mai gd, DVHD, nguy cap,
quy, hiém bat hop phép tit nudc ngoai vao Viét Nam
hodc tir Viét Nam ra nwdc ngoai; thong tin ban dau vé
cac vu viéc bt gitt lam san va cac loai dong, thuc vat
rirng nguy cap, quy, hiém co6 trong Phu luc CITES; két
qua xtt ly t6i pham, vi pham phép luat trong linh vuic

lam nghiép.

- Vé phdi hop trong dau tranh, xtt ly d6i voi cac t6i vi
pham quy dinh vé bao vé BVHD, nguy cdp, quy, hiém:
Phoi hop cung thong nhat khoanh vung, xac dinh khu vue,
dia ban trong diém; duong day, ddi twong dau nau, quy
mo, phuong thirc, thu doan... Theo d6, can tap trung vao
cac tuyén ctta khau hang khong, cang bién, duong bo

qudc t&, duong mon, 16i mo qua bién gidi; cac tu diém
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budn ban trai phép mau vat loai hoang da ¢ khu vuc bién
gidi va trong thi treong nodi dia; cac doi twong nguoi
nudc ngoai, ngwoi Viét Nam dinh cu, cdng tac, du lich
tai cac nudc chau Phi, d€ ap dung cac bién phap nghiép
vu dau tranh x& ly véi cac loai toi pham; phoi hgp trong
viéc nam bat thong tin, xay dung mang ludi cong tac
vién co s0 dam bao hoat dong thuwong xuyén, thong tin
kip thoi, chinh xac; xay dung ké hoach tuan tra chung,
kiém tra, kiém sodat tai cac vung, khu vuec trong diém. D&i
v6i nhitng vu viéc cu thé, cac luc lwong can chia sé thong
tin day du, kip thoi dé€ thong nhat phuwong an triét pha
va xtt ly vi pham; phan cong cu thé vé con nguoi,
phuong tién, bg tri hdu can day du, dam bao trong qua
trinh ph6i hop; ddy nhanh tién d diéu tra doi voi cac
vu an vi pham vé bao ton BVHD, nguy cap, quy, hiém,
nhanh chéng thu thap tai liéu, chiing ctt d€ chiing minh
toi pham, phd6i hop véi cac co quan tu phap xu ly

nghiém treedc phap luat.

Sdu la, tiép tuc tdng cwong su phoi hop trong cdng tac
tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat sau rong cho
can by, cong chirc, vién chitc va nguoi dan veé y thiec
phong, chdng vi pham va t0i pham; y thitc bao vé BVHD,
nguy cdp, quy, hiém.0
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CONG TAC KIEN NGHI PHONG NGUA
TOI PHAM VE BAO VE PONG VAT
HOANG DA, NGUY CAP, QUY, HIEM
CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
TINH BINH PHUGC

- . PR ;
NGUYEN QUOC HAN

1. Khai quat chung vé quyén kién nghi caa Vién
kiém sat nhan dan thong qua cong tac kiém sat viéc giai
quyét cac vu an hinh sy

Kién nghi la mot trong nhitng nhiém vy, quyén han
khi thiee hién chitc ndng cia VKSND trong cong tac phong
ngtra t0i pham noi chung va toi pham vé bao vé BVHD
ndi riéng. Tai diém c khoan 3 Diéu 4 Luat t6 chitc VKSND
nam 2014 quy dinh: “Khi thuc hién chttc nang kiém sat
hoat dong tu phap, VKSND c¢6 nhiém vu, quyén han sau

day: Kién nghi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén

*Tién ST, Phé Vién truéng Vién kiém séat nhan dan tinh Binh Phuéce.

186



ede vu dn Vi plham gycﬁ,'ﬂélfé}éa?a t/écﬁ'/{y t/,a"féoa/zgaﬁ

khac phuc, xtt ly nghiém minh vi pham phép luat trong
hoat ddng tu phap; kién nghi co quan, td chitc httru quan
ap dung cac bién phap phong ngtra vi pham phap luat va

toi pham”.

Tai khoan 2 Diéu 5 Luat t6 chitc VKSND nam 2014
quy dinh: “Truong hop hanh vi, quyét dinh cta co quan,
t6 chttc, ca nhan trong hoat dong tw phap c6 vi pham
phap luat it nghiém trong khong thudc treong hop khang
nghi quy dinh tai khoan 1 Diéu nay thi VKSND kién nghi
co quan, t& chiic, cd nhan d6 khac phuc vi pham va xt ly
nghiém minh nguoi vi pham phap ludt; néu phat hién so
ho, thi€u sét trong hoat ddong quan ly thi kién nghi co
quan, t& chitc hitu quan khac phuc va ap dung cac bién
phap phong ngtra vi pham phap luat va to6i pham. Co
quan, to chitc ca nhan cé lién quan cé trach nhiém xem
xét, giai quyét, tra 101 kién nghi caa VKSND theo quy
dinh ctaa phap luat”.

Luat t6 chttc VKSND nam 2014 quy dinh vé kién nghi
trong kiém sat diéu tra vu an hinh sy (Diéu 15); kién nghi
trong kiém sat hoat dong tw phap trong giai doan truy to
(biéu 17); kién nghi trong kiém sat xét x&r vu an hinh sy
(biéu 19); kién nghi trong kiém sat tam git, tam giam va thi
hanh 4n hinh su (cac diéu 22, 25); kién nghi trong kiém sat
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giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan sy (Diéu 27);
kién nghi trong kiém sat thi hanh 4n dan sy (Diéu 28);
kién nghi trong kiém sat giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong
hoat dong tu phap (Biéu 30). Cac dao luat vé tu phap quy
dinh vé quyén kién nghi ctua Vién kiém sat tai cac diéu 6,
160, 166, 237, 267 BLTTHS nam 2015. Diéu 25 Luét t6 tung
hanh chinh ndm 2015; Diéu 21 B6 luat T tung dan su
nam 2015; Diéu 167 Luat thi hanh 4n hinh sy nam 2019;
Diéu 25 Luat thi hanh 4n dan sy nam 2014; cac diéu 6, 42,
43 Luat thi hanh tam git, tam giam nam 2015. Trong cong
tac THQCT kiém sat viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi td, kiém sat diéu tra cac vu an
hinh sy, tai khoan 2 Diéu 13 cua Quy ché cdng tac
THQCT, kiém sat viéc khoi to, diéu tra va truy t6 ban
hanh kem theo Quyét dinh sd 111/QD-VKSTC ngay
17/4/2020 cua Vién tredng VKSND tdi cao quy dinh:
“Qua trinh thuc hanh quyén cong to, kiém sat viéc khoi
t0, diéu tra va truy t5, Kiém sat vién co6 trach nhiém yéu
cau, tong hop cac vi pham phap ludt cta co quan c6 tham
quyeén tién hanh t6 tung, nguoi cé tham quyén tién hanh
t0 tung, ngroi tham gia to tung va nhiing so ho, thiéu sot
trong linh vuc quan ly kinh t€, xa hoi ctia co quan, td chirc

cé lién quan, bao cao, dé xuat lanh dao don vi, lanh dao
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Vién ban hanh van ban kién nghi yéu cau khac phuc va
ap dung cac bién phap phong ngtra tdi pham, vi pham
phap luat theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 160, khoan 6,
khoan 8 Diéu 166 va khoan 1 Diéu 237 BLTTHS”.

biéu 3 Quy ché cong tac THQCT, ki€ém sat xét xt vu an
hinh si ban hanh kem theo Quyét dinh s6 505/QD-VKSTC
ngay 18/12/2017 ctia Vién truong VKSND tdi cao quy dinh
nhiém vy, quyén han cta Vién kiém sat khi xét x vu an
hinh sy nhu sau: “Khi kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong giai doan xét xt so tham, phic tham, Vién kiém sat
c6 nhiém vy, quyén han kién nghi co quan, td chitc c6 tham
quyeén xtt ly nghiém minh nguoi tham gia td tung vi pham
phép luat t6 tung; kién nghi, yéu cau Toa an, co quan, td
chirc, ca nhan thuc hién hoat dong t6 tung theo quy dinh
cua BLTTHS; kién nghi Toa an khic phuc vi pham trong
hoat dong t6 tung; kién nghi co quan, t6 chirc httu quan ap
dung bién phap phong ngtra tdi pham va vi pham phap luat
trong hoat dong quan ly; khi kiém sat viéc tuan theo phap
luat theo thu tuc xem xét lai quyét dinh ctia Hoi dong Tham
phan TAND t6i cao, Vién kiém sat c6 nhiém vu, quyén han:
Kién nghi, yéu cau Toa an, co quan, to chirc, ca nhan thuc
hién hoat dong td tung theo quy dinh caa BLTTHS; kién
nghi Toa an khac phuc vi pham trong hoat dong t8 tung”.
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Nhu vay, thong qua qua trinh THQCT, kiém sat viéc
khoi to, diéu tra, truy td toi pham vé bao vé DVHD nguy
cdp, quy, hiém d€ lam ro6 nguyén nhan, diéu kién phat
sinh tdi pham, nhitng thiéu sot trong cong tac quan ly nha
nudc trén dia ban; dé€ tir d6 kip thoi ban hanh céac kién
nghi d6i vdi co quan, to chirc trong cong tac phong ngtra
t0i pham va vi pham phép luat vé t6i pham néi chung va

t0i pham vé DVHD nguy cédp, quy, hiém noi riéng.

2. Két qua thuc hién cong tic kién nghi ctia Vién
ki€m sat nhan dan tinh Binh Phuéc thong qua viéc giai
quyét cac vu an lién quan dén bao vé dong vat hoang

da, nguy cap, quy, hiém

Binh Phudc 1a mét tinh thudc mién Déng Nam B9, ¢
3 huyén bién gidi gom: Bu Gia Méap, Bu Ddp va Loc Ninh,
véi chiéu dai duong bién 260,433km, ti€p giap voi 03 tinh
cua Vuong quéc Campuchia, c6 04 ctra khau va mot 161
mo, trong do ¢6 cira khau qudc t€ Hoa Luw. La dia ban
trung chuyén gitta cac tinh Nam Tay Nguyén va mién
boéng Nam B, nén Binh Phudc c6 dia hinh rat da dang,
gom ca dia hinh cao nguyén, d6i ntii va dong bang véi
dién tich 6.876,6 km?... Dac biét, Binh Phuwdc c6 Vuon
quoc gia Bu Gia Map co dién tich 25.601,18 ha, véi dién
tich ritng tu nhién la 25.505 ha. Pay la noi ly tedng phuc
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vu cho cong tac nghién ciru khoa hoc nham bao ton
ngudn gen quy hiém cua cac loai dong, thuc vat. Véi hé

sinh thdi ritng thuong xanh c¢6 d6 che phu trén 90%.

Theo s6 liéu thong ké ctia Chi cuc Kiém lam, trén dia
ban Binh Phuwdc c6 26 co sd, trai nudi sinh san, nudi sinh
treong DVHD, nguy cdp, quy, hiém goém 32 loai v6i 2.081
ca thé BVHD, nguy cap, quy, hiém thudéc Nhom IB, IIB.
Theo s0 liéu ctia cac co quan tién hanh to tung tinh Binh
Phudec, tir nam 2018 dén nam 2021, da phat hién, xt ly
hanh chinh 06 vu, tich thu 128 c4 thé DVHD céac loai, xtr
ly hinh sy 10 vu. Nhu vay, tx ngay 01/01/2018, ngay
BLHS nam 2015, ¢6 hiéu luc thi hanh, toan tinh da phat
hién xtt ly 10 vu an hinh sy vi pham quy dinh vé quan ly,
bao vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém theo Diéu 244 BLHS
nam 2015.

Trudc tinh hinh trén, ngay 05/8/2020, UBND tinh Binh
Phudc ban hanh Cong van sd 2679/UBND-KT vé thuc
hién mot s6 giai phap cdp bach quan ly bVHD!; ngay
09/02/2021, UBND tinh Binh Phudc tiép tuc ban hanh
Cong van s6 252/UBND-KT vé viéc ddy manh thuc thi

1. Xem thém: Coéng van s& 2679/UBND-KT ngay 05/8/2020 cia UBND
tinh Binh Phudc vé thue hién mot s6 giai phap cap bach quan ly dong vat
hoang da.
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phap luat va tuyén truyén, pho bién cong tac bao ton da
dang sinh hoc va cdc loai hoang da trén dia ban tinh?%
ngay 29/7/2021, Ban Tuyén gido Tinh ty Binh Phudc ban
hanh Hudng dan s6 15 vé viéc tdng cuedng tuyén truyén
viéc thuec hién khong san, bat, mua, ban, van chuyén, giét
mo, tiéu thy, tang trit, quang cdo, xam hai dong vat, thuc
vat hoang da, nguy cap, quy, hiém?3. Ngay 10/8/2021,
UBND tinh Binh Phudc c6 Cong van sd 2678 vé viéc dé
nghi cac co quan, ban nganh trong tinh Binh Phudc phoi
hop thuc hién Hudng dan s6 15 ngay 29/7/2021 ctia Ban
Tuyén gido Tinh Gy Binh Phudc vé viéc tang cuong tuyén
truyén viéc thuc hién khong san, bit, mua, ban, van
chuyén, giét mo, tiéu thy, tang trit, quang cao, xam hai
dong vat, thuc vat hoang da, nguy cdp, quy hiém, trong
do co VKSND tinh Binh Phudc.

Trong thuc tién gidi quyét cdc vu an hinh su cho thay,

cac kién nghi cong tac phong ngtra vi pham va t4i pham

2. Xem thém: Céng van s& 252/UBND-KT vé viéc ddy manh thuc thi phap
luat va tuyén truyén, phd bién cong tac ban ton da dang sinh hoc va cac loai
hang da trén dia ban tinh.

3. Xem thém: Hudéng dan s& 15 ngay 29/7/2021 ctia Ban Tuyén gido
Tinh uy Binh Phudc vé viéc tdng cudng tuyén truyén viéc thuc hién
khong san, bat, mua, ban, van chuyén, giét md, tiéu thy, tang trit, quang
cdo, xdm hai déng vat, thuc vat hoang da, nguy cdp, quy, hiém trén dia
ban tinh Binh Phudc.
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ctia VKSND hai cdp tinh Binh Phuwéc phéan 16n 1a kién
nghi d6i véi cac vi pham phat hién trong hoat dong kiém
sat viéc ti€p nhan, giai quyét td giac, tin bdo vé toi pham
caa CQDT hai cap. Pay la dau vao ctua qua trinh giai
quyét cac vu an hinh sy, 1a ndéi dung rat quan trong dé c6
thé giai quyét dung dan, tranh oan, sai trong qua trinh
giai quyét cac vu an hinh su nén can phai thuc hién t6t

cong tac nay.

Thuc t&, van con tinh trang nhiéu vu viéc t3 giac, tin
bao toi pham vé bao vé DVHD chwa duoc xt ly kip thoi.
Thoi gian vira qua, VKSND hai cdp tinh Binh Phudc da
ban hanh nhiéu kién nghi phong ngtra t6i pham vé
DVHD, nguy cdp, quy, hifm nhung qua so liéu thong ké
cho thdy van con han ché trong viéc phat hién, xtt ly cac
vu, viéc vi pham vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém nén
chwa ngan chdn kip thoi dé xu ly theo quy dinh; ch€ tai
xt ly van con nhiéu bat cap, chua dwoc hudng dan cu

thé... Trong d6, mot s6 nguyén nhan sau:

Thir nhat, do viéc budn ban BVHD mang lai loi nhuan
rat 16n, nén cdc ddi teong hoat ddong vd cling tinh vi, s&n
sang chong tra nguoi thi hanh cong vu dé tau thoat khi bi
phat hién. Trong khi d6, hau hét luc lwgng thuc thi phap

luat chua dwoc trang bi day du cac loai vii khi quéan dung,
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cong cu ho trg; cdn bo truc tiép thi hanh nhiém vu hau hét
chwa dwgc dao tao bai ban vé kién thirc, k§ nang d€ nhan
dién, phan loai cac loai DVHD, nguy cap, quy, hiém, ky
nang tiép nhan tin bao ban dau dé phat hién xt ly.

Thir hai, trong qua trinh xt¢ ly cac vu, viéc lién quan
dén BVHD cho thdy, cac d6i twong van chuyén, budén ban
DVHD, nguy cdp, quy, hiém thwong la cac d6i tuong lam
thué van chuyén dé dugc hudng tién cong. Khi phat hién
bét gitt tang vat, phuwong tién vi pham thi hau hét khong
tim ra duoc chu hang. Do vay, khong xt ly dwoc cac doi
teong cam dau van chuyén, budén ban DPVHD, nguy cap,
quy, hiém.

Thir ba, BLHS nam 2015 quy dinh Tdi vi pham quy
dinh vé bao vé DVHD (Diéu 234) va Toi vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy cdp, quy, hiém (Diéu 244).
Ngoai ra, con cé cac van ban huéng dan thi hanh dé ap
dung x@ ly nhu: Nghi quyét s6 05/2018/NQ-HDTP ngay
05/11/2018 cua Hoi dong Tham phan TAND tdi cao ban
hanh huéng dan 4p dung Diéu 234 va Diéu 244 BLHS
nam 2015 (Nghi quyét s& 05/2018); Nghi dinh s&
06/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 caa Chinh phu quy
dinh vé quan ly thuc vat rieng, dong vat rieng nguy cap,
quy, hiém va thuc thi Cong wdc CITES céac loai dong vat,
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thwc vat hoang da nguy cdp... Tuy nhién, nhin chung
viéc nhan thic phap luat cua cac co quan tién hanh to
tung, nguoi tién hanh td tung trong qua trinh xt ly cac
toi pham vé DVHD, viéc ap dung khung hinh phat, x&
ly vat chitng con ¢6 treong hop chua thong nhat dan
dén x ly chwa nghiém, chua triét dé. Dién hinh la cac

vu sau:

(1) Khoang 09 gio ngay 08/6/2020, co quan Cong an
phat hién bat bat gi{t Phan Van T va Nguyén V cé hanh
vi vi pham quy dinh bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém;
thu gi® 01 ca thé dong vat té té con song co trong leong
06 kg. Ban an hinh su so tham sd 52/2020/HS-ST ngay
11/9/2020 ctia TAND huyén Bu Gia Map xt phat Phan
Vén T 30 thang tu, nhung cho hudng an treo; Nguyén V
18 thang tu, nhung cho huong an treo vé toi vi pham quy
dinh bao vé dong vat quy, hiém*.

(2) Ngay 30/8/2020, Hoang Van C ra Ban Van D va
Hoang Van T di san thu ring. Khi di, C mang theo 01
khau sting, ca 03 nguoi di vao Vuon qudc gia Bu Gia Map

san bat thi bi phat hién, bat giit tang vat gom: 07 ca thé

4. Xem thém: Ban an hinh su so tham s6 52/2020/HS-ST ngay 11/9/2020
ctia TAND huyén Bu Gia Map.
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cheo, tong trong luwong 6,5 kg (trong dé c6 05 ca thé con
song, 02 ca thé da chét); 02 ca thé cay voi huong cé tong
trong lwong 0,6 kg (01 ca thé con sdng, 01 ca thé da chét),
01 khau sung. Ban an hinh sy so thdm s6 38/2021/HSST
ngay 11/5/2021 cuia TAND huyén Bu Dang, tinh Binh
Phudc xtt phat Hoang Van C 18 thang tu, nhung cho
huong an treo; Hoang Van T 15 thang tu; Ban Van D 12
thang tu vé Toi st dung trai phép v khi quan dung. Da6i
v6i hanh vi san, bat DVHD gom 07 c4 thé cheo, 02 ca thé
cay voi huwong la cac loai DVHD thudc Danh muc dong
vat rieng nguy cap, quy, hiém Nhom IIB, tri gia 864.000
dong, khong du dinh lwong dé xr 1y hinh sy, nén x& phat
hanh chinh®.

(3) Ngay 14/11/2018, co quan Cong an bat qua tang
Ngo Viét S diéu khién xe 6 to van chuyén 26 doan nga voi
Chau Phi ¢ trong luong 190,2kg. Ban an hinh sy so tham
s0 63/2019/HSST ngay 15/10/2019 caia TAND huyén Hén
Quan xtt phat Ngo Viét S 12 nam tu; tich thu tiéu hay 26
doan nga voi Chau Phi c6 trong lugng 190,2kg®.

5. Xem thém: Ban 4n hinh sy so thdm s6 38/2021/HSST ngay 11/5/2021 ctia
TAND huyén Bu Dang, tinh Binh Phwéc.

6. Xem thém: Ban &n hinh sy so thdm sd 63/2019/HSST ngay 15/10/2019
ctia TAND huyén Hén Quan, tinh Binh Phuwéc.
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Qua 03 vu an néu trén cho thay, cac co quan thuyec thi
phap luat cta tinh Binh Phwdc khi phat hién, xt ly cac
hanh vi sin bit, nudi, nhot, van chuyén, budn ban
DVHD, nguy cdp, quy, hiém con nhe, chua du nghiém
khac, mttc hinh phat chi 1a 4n treo nén khong du tac dung
ran de, gido duc, phong ngtra loai tdi pham nay trong tinh

hinh hién nay.

D6i voi cac truong hop xt ly vat ching la DPVHD,
nguy cap, quy, hi€m nhu: Vat chitng la BPVHD, nguy cap,
quy, hiém con sdng thi ngay sau khi ¢6 két luan giam dinh
phai giao cho co quan quan ly chuyén nganh dé tra vé tu
nhién, giao cho trung tam ctru hg, khu bao ton thién nhién,
Vuon qudc gia hoac giao cho co quan, t6 chic khac theo
quy dinh cta phép luat. Vat ching la ca thé dong vat chét
hodc san pham DVHD, nguy cdp, quy, hiém thudc loai
mau héng, khé bao quan thi giao cho co quan quan ly
chuyén nganh c6 tham quyén xt ly theo quy dinh cua
phap luat. B6i véi vu an dién hinh thit ba néu trén, Ban an
hinh sy so thdm s6 63/HSST ngay 15/10/2019 cua TAND
huyén Hén Quan, tinh Binh Phudc tuyén tich thu tiéu hay
26 doan Nga voi Chau Phi c6 trong lwong 190,2kg. Chung
t6i cho rang, trong tredong hop nay khong dugc tuyén tich

thu tiéu hay ma phai giao cho co quan c6 tham quyén
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quan ly d€ lam cdng trinh nghién cttu khoa hoc. Béi vi,
theo Thong tu s6 29/2019/TT-BNNPTNT ngay 31/12/2019
cua By Nong nghiép va Phat trién ndong thon quy dinh xt
ly dong vat rirng la tang vat, vat chitng; dong vat rirng do
to chic, ca nhan ty nguyén giao ndp cho nha nudc va
Cong wdc CITES do6i véi BVHD thudc loai mau héng, kho
bao quan thi tuyén tich thu tiéu huy, con nga voi Chau Phi
nén giao cho co s& nghién cttu khoa hoc, dao tao, gido duc
moi treong, bao tang chuyén nganh dé lam cong trinh
nghién ctu. Vi hién nay, d6i voi loai nay dang bi tiét
chung, néu khong giao cho co quan c¢6 tham quyén quan
ly thi khong cé mau vat dé so sanh d6i véi cac treong hop

khi phat hién cac d6i twgng budn ban, van chuyén nga voi.

3. Kinh nghiém phat hién vi pham, téi pham
thong qua gidi quyét cic vu an lién quan dén dong
vat hoang da, dong vat nguy cip, quy, hi€m d€ kién

nghi phong ngira

D€ lam tot cong tac phat hién vi pham vé BVHD,
nguy cap, quy, hiém trén dia ban tinh Binh Phudc trong
thoi gian tdi dat hiéu qua va d€ c6 can ct kién nghi phong
ngtra toi pham vé bao vé BVHD, nguy cdp, quy, hiém thi
Kiém sat vién VKSND hai cap tinh Binh Phuéc can thue

hién tot cac bién phap sau:
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Mpt Ia, khi dwoc phan cong nghién cttu cac tai liéu cua
CQDT, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra thi Kiém sat vién can nghién ctu ky
két luan gidm dinh vé loai, bién ban thu git tang vat,
kiém tra tén khoa hoc xem da dung hay chua, so sanh tén
loai cua két luan giam dinh vdi tén loai quy dinh trong
cac danh muc ban hanh ctia van ban quy pham phap luat
xem c6 dung khong? Truong hop co6 nghi ngo vé két qua
giam dinh thi Kiém sat vién phai yéu cau CQDT, co quan
dwoc giao tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra giam dinh
lai, gidm dinh b6 sung hodc ra van ban yéu cau giam dinh
bd sung. Khi nghién cttu ho so vu an, Kiém sat vién can
phai chu y dén loai dong vat, danh muc, phu luc; yéu to
dinh lwgng cta vu an, so sanh véi quy dinh cua BLHS dé
lam co s& cho viéc dinh t0i, dinh khung hinh phat dwoc
chinh xac.

Hai la, khi xac dinh t6i pham thi Kiém sét vién can phai
xac dinh chu thé, mat chu quan, muc dich, dong co pham
toi nhu: Chu thé chiu trach nhiém hinh sy khong chi ¢
ca nhan (nguwoi pham tdi) ma c6 ca phap nhan thuong
mai. Xac dinh 18i cua Toi vi pham quy dinh vé bao vé
DVHD, nguy cédp, quy, hiém ctia ca nhan hoac phap nhan

thuvong mai phai la 16i c& y, ngroi pham tdi hodc phap
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nhan thwong mai phai biét duoc la DVHD nguy cap, quy,
hiém. i véi cac treong hop van chuyén thué BVHD,
nguy cdp, quy, hiém thi phai lam ro doi twong pham toi
c6 biét hoac nhan thitic dwoc hang hda van chuyén thué la
DVHD, nguy cap, quy, hiém hay khong? Con ddi véi
hanh vi c4 nhan hodc phap nhan thuwong mai nudi, nhot
DVHD, nguy cdp, quy, hiém thi Kiém sat vién can phai
lam r6 viéc nudi, nhdt DPVHD, nguy cap, quy, hiém co6
gidy phép hay khong, dong co, muc dich la gi? Néu cé can
ct cho rang hanh vi vi pham vé bao vé DVHD, nguy cap,
quy, hiém la do w0 y, thi tuy tiing treong hop nguoi pham
t0i c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé Toi thiéu
trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Diéu 360 BLHS
nam 2015). Khi nghién cttu hanh vi pham tdi ctia cd nhan,
phap nhan thuong mai thi Kiém sat vién can phai nghién
ctu ky vé mat khong gian, thoi gian, dia diém pham tdi.
Boi vi, nhitng thong tin nay cd y nghia trong viéc xac dinh
tinh tiét dinh khung hinh phat dwoc quy dinh tai khoan 2
cac diéu 234, 244 BLHS nam 2015 nhu: Van chuyén qua
bién gidi, khu vuc cam; thoi gian cam, thoi diém pham t6i
do6i voi hanh vi tang trit...

Vi du: D61 v6i hanh vi tang trit ca thé, bd phan co thé

khong thé tach roi sy song hodc san pham caa DVHD,
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dong vat nguy cdp, quy, hiém xay ra truede 0 gio 00 phuat
ngay 01/01/2018 thi khong bi truy cttu trach nhiém hinh
s, triv treong hop tang trit ca thé, bd phan co thé khong
thé tach roi sy song hodc san pham cua DPVHD, dong vat
nguy cdp, quy, hifm nham muc dich budn ban, thu loi
bat chinh... Con ddi vdi cac truong hop sau 0 gio 00 phut
ngay 01/01/2018 (ngay BLHS ndm 2015 c6 hiéu lwc thi
hanh) thi cdc hanh vi khdc nhu dua vat tang tr ra van
chuyén, budn ban phai bi xt ly hinh su.

Da6i voi cac treong hop can phai cong don dé truy ctru
trach nhiém hinh su can lvu y: Ca nhan hodc phap nhan
thwong mai c¢é hanh vi buén ban, van chuyén trai phép
DVHD, nguy cdp, quy, hiém nhiéu lan néi ti€p nhau vé
mat thoi gian nhung moi [an déu dudi muc tri gia toi
thiéu quy dinh tai Diéu 234 BLHS nam 2015 hoac dinh
lwong t6i thiéu quy dinh tai Diéu 244 BLHS nam 2015 thi
can phai cong don. Truwong hop trong cung mot vu viéc,
néu thu gitt duwoc nhiéu loai dong vat cé ca 16p thu, 16p
chim, 16p bo sat va 16p khac thuoc Danh muc thuc vat
ring, dong vat ring nguy cap, quy, hiém thu¢c Nhom IB
hoac Phu luc I Cong wdc CITES cac loai dong vat, thuec
vat hoang da nguy cap, néu chua dua s6 luong theo tung
16p quy dinh tai Diéu 244 BLHS nam 2015, thi nguoi ¢é
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hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé BVHD, dong vat
nguy cap, quy, hiém khong bi truy cttu trach nhiém hinh
sw vé Toi vi pham quy dinh vé bao vé DVHD, dong vat
nguy cap, quy, hiém.

D&i v6i cac hanh vi nhu: D6t ritng 1am nwong ray thi
Kiém sat vién can phai lam ro vé mat y thac chta quan cua
ddi teong, néu ho biét rd trong ring 6 DVHD, nguy cap,
quy, hiém nhung van cd tinh d&t lam cho DPVHD, nguy
cap, quy, hiém chét thi phai x& ly hinh su; nguoc lai, néu
ho khong biét c6 PVHD, nguy cédp, quy, hiém thi khong
xt 1y hinh su.

Ba la, Kiém sat vién can luu y khi x¢ ly hanh vi cta
nguoi co chic vy, quyén han. Trong truong hop nguoi
c6 chtrc vy, quyén han dugc giao quan ly vat ching la
DVHD, nguy cédp, quy, hiém da lgi dung chtrc vy, quyén
han cua minh d€ danh trdo vat ching la DVHD, nguy
cap, quy, hiém dem ban 14y tién tiéu xai ca nhan.

Vi du: A 1a tht kho, dong thoi la nguoi ¢é trach nhiém
trong coi kho vat chiing. A da thué B 1am gia 10 khuc stng
té giac, sau d6 pha niém phong d€ danh trao 1ay 10 khac
sttng té gidc la tang vat cua vu 4n ma A dang quan ly va

mang di ban cho C véi gia 1,5 ti dong. Trong treong hop nay
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hanh vi ctia A phai bi x& ly hinh sy vé T6i tham 6 tai san va
T6i vi pham quy dinh vé bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém

hoac toi pham khac theo diéu luat twong ting.

Bon la, treong hop nguoi thuc hién hanh vi tang trt,
van chuyén, budn ban trai phép DVHD, nguy cap, quy,
hi€ém co ca loai thudéc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém
duwoc uu tién bao vé ban hanh kem theo Nghi dinh s6
64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 ctia Chinh phu stta d6i
biéu 7 Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013
cta Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai va ché d6 quan
ly loai thugc Danh muc nguy cap, quy, hiém duwoc wu
tién bao vé va loai dong vat thudéc danh muc Nhém IB,
IIB ban hanh kem theo Nghi dinh s& 06/2019/ND-CP
ngay 22/1/2019 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly thuc
vat riing, dong vat rirng nguy cap, quy, hiém va thuyec thi
Cong wdc CITES, Kiém sat vién phai yéu cau CQDT, co
quan duwgc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra dé nghi co quan chuyén mon quy doi ra loai theo
mot danh muc d€ ¢é can c x ly hinh sy hodc xu ly
hanh chinh. Treong hop vita c6 by phan khong tach roi
su sOng, vira co ca thé thi quy ddi bd phan co thé khong
tach roi sy sdng cua dong vat sang ca thé dé c6 can ctr

xt ly.
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Ndm la, d6i véi thu tuc giam dinh BVHD, dong vat
nguy cap, quy, hiém, Kiém sat vién can phai nghién ctru
ky quy trinh, thua tuc gidm dinh c6 ding hay khong? Boi
vi, hau hét loai DVHD thudc Phu luc I Cong wdc CITES
la tang vat ctia cac vu van chuyén, budn ban trai phap
luat déu c6 ngudn gdc tir niede ngoai, bat budc phai 1dy
mau dé tién hanh giam dinh (ADN). D&i véi DVHD
khong thudc Phu luc I Cong wdc CITES la tang vat ctua
cac vu van chuyén, budn ban trai phap luat khong thé xac
dinh dugc don vi phan loai 6 cap do loai thi can phai

giam dinh theo yéu cau ctia co quan trung cau giam dinh.

Vé quy trinh giam dinh BVHD, nguy cap, quy, hiém,
Kiém sat vién can phai lvu y, viéc thu va chuyén giao
mau tang vat phai duoc thuc hién trong diéu kién t6i uu,
tai noi lwu gitt tang vat va dwoc ddm bao an toan tuyét
ddi, cd su chiing kién cua bén tha ba, phai lap bién ban
thu gitt d& chuyén giao mau. Vé cach thiic 1dy mau dé
giam dinh DVHD, nguy cdp, quy, hiém, phai ldy tat ca
cdc mau hodc 1ay mau dai dién khi 1dy mau phai danh
d&u, phan loai thanh nhém, chon mau dai dién ctia mdi
nhém (1ay 6 céc vi tri khac nhau ctia 16 mau trudc, gitra,
sau, trén, dudi), sau khi 1dy mau xong phai déng goéi dé

van chuyén va luu kho va luu gitt nhitng thong tin (co so
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dir liéu) d€ phuc vu cong tac diéu tra, truy t6 va xét xu;
khi 1dy mau can phai ghi rd s& lwong mau 18y gidm dinh,
kich &, khéi lwgng; phan biét ting ca thé, tinh trang mau
con song, yéu, chét, ngam, sdy kho va danh dau dé phan
biét tirng ca thé. Doi voi cac dong vat con song sé duoc
giam dinh bang hinh thai nhung van phai 18y mau va luu
gitt mau gitup cho viéc gidm dinh lai khi c6 tranh chap
xay ra. D3i véi mau vat song dugc chup anh, 1dy mau 6
nhtng vi tri ¢6 thé phan tich ADN va khong anh huong

dén strc khoe (su s6ng) cua ddng vat.

Dai véi cac truong hop dinh gia hodc khong dinh gia
DVHD, nguy cdp, quy, hiém dé truy ctu trach nhiém
hinh su thi Kiém sat vién can phai luu y: D6i véi doi
tuwong thuoc Nhém IIB, Phu luc II Cong wdc CITES thudc
Diéu 234 BLHS nam 2015 thi phai dinh gia d€ xac dinh
gid tri tai san lam cdn c& x& ly; con d6i twong thudc
Nhom 1B, Phu luc I Cong wdc CITES quy dinh tai Diéu
244 BLHS nam 2015 da quy dinh dinh lwgng dé lam can
ct dinh t6i, dinh khung hinh phat. Vi vay, trong treong
hop nay khong can phai dinh gia ma Kiém sat vién can
phai phan biét ddi twong dugc wu tién bao vé va doi
twong khac dé€ 4p dung khoan 1 Diéu 244 BLHS nam

2015; con nhitng treong hop xa ly vé hanh vi budn bén,
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tang trtt, van chuyén hang cam thi viéc dinh gia tai san
dé xtt ly phai can c& Biéu 15 Nghi dinh s 30/2018/ND-
CP cua Chinh phut quy dinh chi tiét viéc thanh lap va hoat
dong ctia Hoi dong dinh gid tai san, trinh ty, thu tuc dinh
gia tai san trong t8 tung hinh sw; Nghi dinh so
97/2019/ND-CP ngay 23/12/2019 ctia Chinh phu stra doi,
bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sd 30/2018/ND-CP
ngay 07/3/2018 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét viéc
thanh 1ap va hoat ddng cua Hoi dong dinh gid tai san;
trinh tu, thu tuc dinh gia tai san trong to tung hinh su;
Thong tu s6 43/2018/TT-BTC cua Bo Tai chinh hudng dan
Nghi dinh s6 30/2018 quy dinh chi tiét viéc thanh lap va
hoat dong cta hoi dong dinh gia tai san, trinh ty, thu tuc

dinh gia tai san trong td tung hinh sy dé€ dinh gia.

Sdu la, khi x& ly vat chiing la DVHD, nguy cdp, quy,
hiém thi Kiém sat vién can luu y: Truong hop nhiing vat
chtrng thudc loai mau hong, hay BPVHD con sdng thi
trong giai doan diéu tra, CQDT, co quan duoc giao tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai x& ly vat ching
theo quy dinh ctia phép luat. Do vay, Kiém sat vién can
phai nghién ctru tat ca cac van ban quy pham phép luat
vé xu ly vat ching, xt ly tang vat va cac quy dinh vé

quan ly DPVHD, nguy cdp, quy, hiém d€ ¢ nhitng danh
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gia, nhan dinh, quyét dinh vé x& ly vat ching dung phap
luat’. Trong qud trinh THQCT, kiém sat viéc thu ly giai
quyét cac vu an vé BVHD, nguy cdp, quy, hiém néu phat
hién CQDT, co quan dwoc giao tién hanh mot sd hoat
ddng diéu tra, co quan giam dinh, co quan dinh gia va
cac co quan httu quan ma c6 vi pham thi phai kip thoi
ban hanh kién nghi d& khac phuc cac vi pham ciing nhu
ban hanh kién nghi cac co quan hitu quan trong cong tac
phong ngtra toi pham vé DVHD, nguy cap, quy, hiém.
Dong thoi, 1anh dao cac don vi phai thuwong xuyén chi
dao cac Kiém sat vién nam viing quy dinh ctia phép luat;
nghién ctu, tap hop cac kién nghi, thong bdo rat kinh
nghiém ctia VKSND cdp trén, xay dung, tong hop thanh
cudn “cam nang” dé tich lay kinh nghiém va la tai liéu
tham khao trong viéc phat hién vi pham. Can b, Kiém
sat viéen dugc phan cong kiém sat ¢ tng linh vuc phai
mo sO theo doi, tong hop vi pham va thuong xuyén cap
nhat, phan anh day du, chinh xac cac vi pham da phat
hién d€ thuan tién cho viéc tong hop, xay dung cac kién

nghi. V& hinh thttc kién nghi phai theo mau da dwoc ban

7. Xem thém: https://tapchitoaan.vn/bai-viet/nghien-cuu/mot-so-luu-y-
doi-voi-kiem-sat-vien-tham-phan-khi-giai-quyet-cac-vu-an-vi-pham-quy-
dinh-ve-bao-ve-dong-vat-hoang-da-nguy-cap-quy hiem.
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hanh cua VKSND t6i cao, vé thdim quyén ban hanh kién
nghi phai la Vién truong, Phé Vién truong. Vé ndi dung
kién nghi can phai can ct vao cac ndi dung vi pham cta
cac co quan trong cong tac dadu tranh phong ngtra toi
pham vé bao vé BVHD, nguy cap, quy hiém nhat la co
quan Cong an, Bo doi bién phong, Hai quan, co quan

Kiém lam, co quan Quan ly thi truong.
4. Mot s6 dé xuat, kién nghi

Thir nhit, dé nghi chinh quyeén cac cdp ddy manh cong
tac tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat quy dinh vé
bao vé DVHD, dong vat nguy cdp, quy, hiém dén cac tang

16p nhan dan, nhat la can b, cong chirc va dang vién.

Thir hai, &€ nghi co quan chttc ndng quan tam dau tw
kinh phi cho cac co quan thuc thi phap luat dé€ chi tra cho
cong tac nam tinh hinh, kip thoi phét hién xtt ly nghiém
cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé DVHD, nguy

cap, quy, hiém.

Thir ba, dé nghi Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi xem xét, nghién cttu sém ban hanh van ban quy dinh
bat budc mdi tinh, thanh phd triec thudc trung wong phai
c¢6 mot Gidm dinh vién cé chuyén moén o linh viec nay

thuwc hién viéc giam dinh khi cé quyét dinh trung cau
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giam dinh nham xtt ly nhanh cac vy, viéc vé vi pham quy
dinh vé bao vé DVHD, dfng vat nguy cap, quy, hiém khi
c6 phét sinh. Ddng thoi, ban hanh van ban huéng dan cu
thé dé ap dung thong nhat xu ly vat ching la nga voi,
sttng té gidc... thi khong tich thu tiéu htity ma giao cho co
quan chuyén moén quan ly d€ phuc vu cho cdng tac

nghién cttu khoa hoc.

Thir tw, Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan can
phai nang cao nang luc, trinh d6 chuyén mon nghiép vu,
thuong xuyén trau doéi kinh nghiém, nghién ctru, cap
nhat cac thong tin, cdc van ban quy pham phdp luat lién
quan dén viéc x&t ly cac hanh vi vi pham vé DVHD, nguy
cap, quy, hiém, dé dam bao thuc hién dung quy dinh cua
phap luat, tranh oan sai, bo lot t¢i pham. Can bo dwoc
giao nhiém vu ddu tranh phong, chéng t6i pham vé
DVHD phai c6 ky nang nhan dang cac loai DVHD, nguy
cdp, quy, hiém (c6 thé hoc hoi vé nhan dién loai DPVHD,
nguy cdp, quy, hi€ém thong qua cac trang mang truc
tuyén hoac ting dung trén dién thoai thong minh, vi du:
Cong cu “giamdinhloai” do WCS phat trién voi phién
ban truc tuyén va ngoai tuyén) dé€ nhanh chéng phat
hién, bat gitt, xtt Iy nhanh chéng, kip thoi theo quy dinh
ctia phap luat.0
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MOT SO GIAI PHAP TANG CUONG

HIEU QUA CONG TAC TUYEN TRUYEN

VE BAO VE DPONG VAT HOANG DA,
NGUY CAP, QUY, HIEM

NGUYEN THI THU HAI®

1. Quan di€m, chu treong caa Dang va phap luat ctia
Nha nudc vé cong tac tuyén truyén

Trong nhiéu van kién, Dang ta déu khéng dinh vi tri, vai
tro, y nghia ctia cong tac tuyén truyén, pho bién, giao duc
phép luat; xac dinh cu thé muc tiéu, yéu cau, nhiém vu va
giai phap tang cuong cong tac tuyén truyén, pho bién, gido
duc phap luat; giao nhiém vu cho cac nganh, cac cap va ca

hé thong chinh tri trong trién khai thyc hién cong tac nay.

Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan qudc lan tha XIII ctia

DPang néu r6 nhiém vu: “... (5) Hoan thién dong bo hé thong

*Thac si, Trwdng Phong bién téap Tap chi Kiém sét, Vién kiém sét
nhén dén téi cao.
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phép luat, co ché, chinh sach nham phat huy manh mé
dan chu xa hoi chu nghia, quyén lam chu cua Nhan dan;
dong thoi xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong sach, vitng manh; cai cach tu phap,
tang ceong phap ché, bao dam ky cwong xa hoi, trede hét
1a su gwong mau tuan theo phép luat, thwee hanh dan cha
xa hoi cht nghia cua cap uy, t6 chirc dang, chinh quyén,
Mt tran T6 quoc Viét Nam va t6 chiee chinh tri - xa hoi
cac cap, cua can by, dang vién; tang cuong dai doan két
toan dan toc”. Ngay 09/3/2021, Téng Bi thu Nguyén Pha
Trong ban hanh Chi thi s6 01-CT/TW cta B¢ Chinh tri vé
viéc nghién ctru, hoc tap, quan triét, tuyén truyén va trién
khai thyc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan
tht XIII caa Pang. BY Chinh tri yéu cau cac cap uy, to
chttc Dang, cac cdp, cac nganh tap trung tuyén truyén veé:
Nghi quyét Pai hoi lan th XIII; cac Bao cdo, cac van kién
cua DPai hoi XIII.

Tuyén truyén vé bao vé BVHD, nguy cap, quy, hiém
c6 Hudng dan s6 13/ HD/BTGTW ngay 19/7/2021 ctia Ban
Tuyén gido Trung wong vé tang cuong tuyén truyeén viéc
thye hién khong san, bit, mua, ban, van chuyén, giét mo,
tiéu thy, tang trit, quang cdo, xam hai dong vat, thuc vat

hoang da, nguy cdp, quy hiém.
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Quan diém, cha treong chi dao ctia Dang trong cac
van ban néu trén la can ct d€ VKSND t6 chtec trién khai

thuc hién cong tac tuyén truyeén.

Khoan 3 Biéu 6 Luat td chitc VKSND nam 2014 quy
dinh vé cac cong tac khac cia VKSND, trong dé cé: “...
pho bién, gido duc phap luat”. Tai Diéu 8 cta Luat nay
khang dinh VKSND phéi hop véi cac co quan, mit tran
dé phong, chong toi pham ¢ hiéu qua va tuyén truyeén,
gido duc phap luat. Viéc tuyén truyén, pho bién phap luat
“thong qua viéc thuec hién chitc nang thye hanh quyén
cong to, kiém sat hoat dong tw phap, VKSND co6 trach
nhiém phd bién, gido duc phap luat géop phan phong,
chong toi pham va vi pham phép luat” (biéu 39).

- Luat pho bién, giao duc phap luat ndm 2012 xac dinh:
“Pho bién, giao duc phap luat la trdch nhiém ctia toan b
hé thong chinh tri... Nha nuwdc bao dam nguon luc can thiét
cho cong tac pho bién, giao duc phap luat” (khoan 1, 2
biéu 3). biéu 10 ctia Luat nay cting da quy dinh cac noi
dung phd bién, gido duc phap luat gom Hién phép, cac
luat, van ban phap luat... Luat cling giao trach nhiém ctua
VKSND céc cap trong viéc “xay dung, tap hudn, boi

dwong doi ngh Bao cao vién phap luat cia nganh; td chirc
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phd bién, gido duc phap ludt cho can b9, cong chirc, vién
chirc thudc pham vi quan ly; pho bién kién thirc phap luat
chuyén nganh cho Nhan dan bang hinh thitc pht1 hop; két
hop phd bién, gido duc phap luat cho Nhan dan thong qua
hoat dong chuyén mon” (Diéu 26).

- Diéu 4 Luéat bao chi nam 2016 quy dinh mot trong
cac nhiém vy, quyén han cua bao chi la: “Tuyén truyén,
pho bién, gép phan xay dung va bao vé duong 16i, chu
treong ctia Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nuoc,
thanh tyu ctia dat nuwdce va thé gidi theo ton chi, muc dich
cta co quan bao chi; géop phan 6n dinh chinh tri, phat
trién kinh t€ - xa hoi, nang cao dan tri, dap ¢ng nhu cau
van hoa lanh manh ctia nhan dan...”.

- Chuong trinh pho bién, gido duc phap luat giai doan
2017 - 2021 ban hanh kem theo Quyét dinh s6 705/Qb-
TTg ngay 25/5/2017 ctia Tha tudng Chinh phu, trong do:
“Peé nghi VKSND t6i cao... cdn ctt vao diéu kién thuc tién
va yéu cau nhiém vy, xay dung, trién khai thuc hién cac
Dé an vé pho bién, giao duc phap luat phu hgp véi chiee
nang, nhiém vu va quyén han duoc giao”.

- Chi thi s6 09/CT-TTg ngay 31/3/2021 vé nang cao hiéu

qua cong tac thong tin tuyén truyén phuc vu nhiém vu
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chinh tri, thong tin thiét yéu ctia cac co quan bao chi giai
doan 2021 - 2025.

- Véan ban chi dao va quy dinh cua nganh Kiém sat
nhan dan vé cong tac tuyén truyén nhu: Chi thi sd 05/CT-
VKSTC ngay 08/6/2021 (goi tit 13 Chi thi s6 05/2021) cua
Vién trudng VKSND t6i cao vé tiép tuc ddi mdi, nang cao
chat luong cong tac tuyén truyén cua nganh Kiém sat nhan
dan; trong do, chi rd 08 nhiém vu trong tam ctia cong tac
tuyén truyén trong thoi gian tdi, trong d6 nhan manh: Tiép
tuc nang cao nhan thikc vé vai tro, y nghia ctia cong tac tuyén
truyén; tang cuong thong tin, tuyén truyén vé cac nguyén
tic cong tac VKSND da xac dinh, thiec hién 10i day ctia Bac
Ho6 d6i véi Kiém sét vién 1a phai: “Cong minh, chinh truc,
khach quan, than trong, khiém ton”; vé két qua cong tac
kiém sat; nguoi can bd Kiém sat ban linh thuec thi cong ly,
dam bao vé cai dung, ddu tranh vdi cai sai va tan tam phuc
vu nhan dan; giao cho Tap chi kiém sat c6 trach nhiém

huéng dan, kiém tra, don ddc viéc thuc hién Chi thi nay.

2. Nhiém vu ctia Tap chi Ki€m sat trong cong tac
thong tin, tuyén truyén cta nganh Ki€m sat nhan dan
Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat la mot

trong nhitng yéu cau, nhiém vu va la giai phap hét stc
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quan trong trong cong tac dau tranh phong, chong toi
pham va vi pham phap luat, nhat la d6i véi cong tac
phong ngtra; cong tac pho bién, gido duc phap luat cling
la mot khau cong tac cia VKSND duoc quy dinh tai Diéu
39 Luat td6 chttc VKSND nam 2014.

Trong sudt qua trinh xay dung va phat trién cua
nganh Kiém sat nhan dan, Ban can su dang, Lanh dao
VKSND tdi cao luén quan tam chi dao, t6 chirc thuwc hién
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat va
dat dugc nhitng két qua dang ghi nhan, gép phan tich
cuc vao viéc thiec hién chitc nang, nhiém vu ctia nganh.
Trong nhitng nam gan day, cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat tiép tuc cé nhitng chuyén bién
ro nét, nhat la vé dinh hudéng ndi dung va su chi dao thuc
hién tap trung thong nhdt nén dat chat lwgng va hiéu qua
tot hon.

Tap chi Kiém sat la co quan bao chi ctia nganh Kiém sat
nhan dan, la don vi su nghiép cong lap trec thudc
VKSND tdi cao, hoat dong theo quy dinh ctia Luét to
chttc VKSND, Luat bdo chi, cac quy dinh hién hanh ctua
Nha nudc vé quan ly bao chi, thyc hién nhiém vu va

quyeén han do Vién treong VKSND tdi cao giao. Thong tin,
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cap nhat hoat dong ctia VKSND t6i cao; dinh ky theo ky
xudt ban (d6i véi loai hinh bdo chi in), dinh ky cap nhat
thong tin theo quy dinh cua phap luat (d6i véi loai hinh
tap chi dién tir) d€ thong tin chuyén sau, chuyén nganh;
gidi thiéu dang tai két qua nghién ciru khoa hoc phap ly,
phd bién cac van ban phap luat phuc vu cong tac THQCT
va kiém sat hoat dong tu phap; trao doi nghiép vy,
phuwong phap cong tac cua nganh Kiém sat trong dau

tranh phong, chong tdi pham va cac vi pham phap luat.

La don vi treong triec Ban chi dao cong tac tuyén
truyén nganh Kiém sat nhan dan, Tap chi Kiém sat cé
nhiém vy tham muu cho lanh dao VKSND tdi cao trong
viéc to chtrc thuec hién tuyén truyén, pho bién cac chu
treong, duong 106i, chinh sach cua PBang, phap luat ctia
Nha nudc, két qua hoat ddng ctia nganh Kiém sat nhan dan;
to chirc, phdi hop tuyén truyén trén cac phuwong tién
thong tin dai chang theo chi dao cta lanh dao VKSND
t8i cao; thong tin ly luan va thuec tién vé khoa hoc phap
ly, khoa hoc nghiép vu cong tac kiém sat; trao doi kinh
nghiém thuc hanh quyén cong td, kiém sat cac hoat dong
tue phap va xay deng nganh Kiém sat nhan dan; thuc hién
nhiém vu tuyén truyén pho bién phap luat, tuyén truyén

vé hoat dong cuia nganh Kiém sat nhan dan; bién tap,
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xudt ban tap chi in, cac &n phdm tuyén truyén va an pham
sach tham khao vé phap luat, nghiép vu; xuat ban Tap
chi Kiém sat dién tw; phoi hop, t6 chiic thuc hién chuwong
trinh Truyén hinh Kiém sat nhan dan. Ttr ngay 01/8/2021,
nhiém vu lam Truyén hinh Kiém sat nhan dan da duoc
chuyén sang Bao Bao vé phap luat thuc hién theo Nghi
quyét s6 13-NQ/BCSD ngay 08/6/2021 ctua Ban can su
dang VKSND tdi cao.

3. Tinh hinh cdng tac tuyén truyén vé bao vé dong
vat hoang di, nguy cap, quy, hiém trén cac &n pham cua

Tap chi Kiém sat

3.1. Su cdn thiét cia cong tic tuyén truyén vé bdo vé

dong vit hoang di, nguy cdp, quy, hiém

Tinh trang tiéu thy, budn ban trai phép DVHD, nguy
cap, quy, hiém ¢ Viét Nam anh hwong dén su phat trién
bén viing cua dat nwdc trong boi canh hoi nhap kinh té
quoc t€, da tro thanh mot mdi quan tam 16n déi voi cong
tac bao ton da dang sinh hoc.

Nhén thirc dwoc tam quan trong cua bao ton da dang
sinh hoc va thic hién nhiém vu la co quan thong tin,
tuyén truyén ctua nganh Kiém sat nhan dan, dong luc va

muc tiéu chinh dé Tap chi Kiém sat tham gia hoat dong
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thong tin, tuyén truyén vé phong chong buén ban BVHD,
nguy cdp, quy, hiém la chung tay cung céc t6 chitc bao
vé DVHD, nguy cadp, quy, hi€ém, tuyén truyén nang cao
nhan thttc cua cac Kiém sat vién, can by lam cong tac bao
vé phép luat vé linh vuec nay dé€ phat huy hon na vai tro,
trach nhiém ctia minh trong dau tranh phong, chong t6i
pham, cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé DVHD,
nguy cap, quy, hi€m; nang cao y thiec chap hanh phap
luat va su tham gia ctia cong dong vé bao vé DVHD,

nguy cap, quy, hiém.

Thong qua cac tin, bai viét nghién ciru dé€ kién nghi
hoan thién khung phap ly va chinh sach vé quan ly va
bao vé cac loai DPVHD, nguy cdp, quy, hiém nhu kién
nghi stra d6i, bd sung nhiing thiéu hut, 16 hong, bat cap
trong cdc quy dinh hién hanh gay khé khan, viedng mac
cho qua trinh thyec thi phép luat vé bao vé DVHD, nguy
cap, quy, hiém.

La co quan béo chi ctia nganh Kiém sat nhan dan,
Tap chi Kiém sat c6 nhiém vu trién khai cong tac tuyén
truyén vé cac chu truwong, duong 16i, chinh sach cua
Pang, phap luat ctia Nha nuwdc (Chi thi s6 28/CT-TTg
ngay 17/9/2016 ctua Thu tudng Chinh phu vé mot s6 giai
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phap cap bach phong ngtra, dau tranh véi hanh vi xam
hai cac loai dong vat hoang da trai phap luat), trong do
o viéc tuyén truyén nang cao nhan thirc cho can bj trong
nganh Kiém sat nhan dan, cac tang 16p nhan dan chu
treong, duong 16i cua Dang, chinh sach, phap luat cua
Nha nudc vé bao vé, phat trién, bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc; bao vé cac loai dong vat, thuc vat
hoang da, nguy cap, quy, hiém, thong qua viéc tuyén
truyén nhitng quy dinh cta phap luat vé cac hanh vi
nghiém cam san, bit, mua, ban, van chuyén, giét mo, tiéu
thu, tang trt, quang cdo, xam hai dong vat, thuc vat
hoang da, nguy cap, quy hiém, cu thé: Nghi dinh s&
160/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 ctua Chinh phu vé tiéu
chi xac dinh loai va ché d6 quan ly loai thuéc Danh muc
loai nguy cap, quy, hi€ém dugc uu tién bao vé va Nghi
dinh s6 64/2019/ND-CP ngay 16/7/2019 ctia Chinh phu
stta d6i Diéu 7 Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 ctia Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai va ché
dd quan ly loai thudéc Danh muc loai nguy cdp, quy, hiém
duwgc wu tién bao ve¢; Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP ngay
22/01/2019 vé quan ly thuce vat ring, dong vat ring nguy
cap, quy, hiém va thuc thi Cong wdc vé budn ban qudc t&

cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap; Thong tu
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04/2017/TT-BNNPTNN ngay 24/2/2017 ban hanh vé quan
ly thuc vat, dong vat nguy cap, quy, hiém va thuc thi
Cong wdc vé budn ban qudc t€ cac loai dong vat, thuc vat
hoang da nguy cap; Chi thi s6 28/CT-TTg ngay 17/9/2016
cua Thu twéng Chinh phu vé mot sd giai phap cap bach
phong ngtra, dau tranh véi hanh vi xam hai cac loai dong
vat hoang da trai phap luat; Nghi quyét s6 05/2018/NQ-
HDTP ngay 05/11/2018 ctia Hoi dong Tham phan vé
huéng dan 4p dung Diéu 234 vé Toi vi pham quy dinh vé
bao vé DVHD va biéu 244 vé Ti vi pham quy dinh vé bao
vé dOng vat nguy cap, quy, hiém cua B luat Hinh su.

- D6i véi cac Kiém sat vién, cong chire, vién chiec,
nguoi lao dong trong nganh Kiém sat nhan dan: Thong
qua cong tac tuyén truyén vé bao vé DVHD nguy cap, quy,
hiém gép phan nang cao nhan thitc, tang cwong cam két
va nang cao nang luc thuce thi trong dau tranh vdéi nan
budn ban DPVHD nguy cédp, quy, hiém, hudng téi cai thién
hiéu qua cong tac truy td tdi pham vé DVHD nham bao
ton, phuc hoi, bao vé da dang sinh hoc; xay dung y thtrc
phap luat va chudn muc tiéu dung nham day lui nguy co
san, bat, buon ban, gép phan ngan chan nguy co tuyét

chung cua cac loai, bao ton da dang sinh hoc ¢ Viét Nam.
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- D6i véi cac tang 16p nhan dan: Thong qua hoat dong
tuyén truyén trén cac an phdm cta Tap chi Kiém sat tao
nén hiéu tng tich cuc, tao du luan xa héi ung hg, 1én an,
tay chay; van dong, kéu goi cong dong thay do6i hanh vi,
thdi quen trong cudc song hang ngay, gép phan giam
thiéu tién ti chdm dit sian, bit, mua, ban, van chuyén,
giét mo, tiéu thy, tang trk, quang cao, xam hai dong vat,

thuc vat hoang da, nguy cap, quy hiém.

3.2. Nhiing két qua dat duoc trong cong tdc tuyén
truyén vé bdo vé dong vit hoang da, nguy cip, quy, hiém

ctia Tap chi Kiém sdt

Nam 2012, Tap chi Kiém sat da phoi hop véi To chiee
WCS t& chttc Hoi thao: “Xt ly hinh su t6i vi pham cac quy
dinh vé bao vé dong vat hoang da quy hiém” tai D6 Son,
Hai Phong nhim dénh gia thuc trang, mot s6 kho khan,
vuong mic, kinh nghiém va nhitng dé xuat, kién nghi
trong cong tac phong, chong vi pham phap luat vé bao vé
DVHD, nguy cap, quy, hiém ¢ Viét Nam; trach nhiém cua
Vién kiém sat cac cdp trong viéc xt ly nhiing vi pham va
t0i pham xam pham cac quy dinh cua Bo luat Hinh sy vé
bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém; gép phan lam rd

nhiing van dé vé co sd phap ly va thuec tien ctia cong tac
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nay. Tt d6, tang cuong viéc xt ly kip thoi, triét dé, nghiém
va dang phap luat cac vu vi pham lién quan dén BVHD,

nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé tai Viét Nam.

Tt thang 01/2019, trong khuon khd du an “Phong,
chong budn ban DVHD trai phap luat 6 Viét Nam”, hoat
dong “Nang cao nhan thtec va su ung ho doi véi van de
phong, chéng buoén ban BVHD trong hé thong tu phap”,
Tap chi Kiém sat da phoi hop véi To chiee WCS dé€ thong

tin, tuyén truyén trén tap chi Kiém sat.

Theo do, Tap chi Kiém sat da xay dung chuyén muc:
“Bao vé BVHD, nguy cdp, quy, hiém trén tap chi Kiém sat
in” va chuyén muc “Bao vé dong vat hoang da” trén tap
chi Kiém sat dién t& (www kiemsat.vn) d€ cung cdp thong
tin, cap nhat cac van ban phap luat; cac vu, viéc lién quan
dén DVHD, nguy cap, quy, hiém xay ra trong thuc tién vé
xt ly cac van dé lién quan dén phong, chong budn ban
DVHD, nguy cap, quy, hiém va chia sé kinh nghiém ctua
cac Kiém sat vién trong giai quyét vu an lién quan dén bao

vé bVHD, nguy cap, quy, hiém cta don vi minh.

Hoat dong hop tac gitta T chtec WCS va Tap chi
Kiém sat duwoc bat dau tir cudi thang 01 ndm 2019 va két

thuc vao thang 7 nam 2020. Tap chi Kiém sat da dang tw
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2 dén 4 bai nghién cvu/thang, ndi dung tap trung phan
tich cac quy dinh cua phép luat, chia sé, trao doi kinh
nghiém, ky nang cong tdc THQCT va ki€ém sat viéc giai
quyeét cac vu an lién quan dén bao vé DVHD, nguy cdp,
quy, hiém va cap nhat thuong xuyén céc tin, bai bao
thong tin vé tinh hinh mua ban, van chuyén, tiéu thy, san
bat... DVHD, nguy cap, quy, hiém; két qua diéu tra, truy
t0, két qua cac vu an xam pham cac quy dinh vé bao vé

DVHD, nguy cap, quy, hiém trén tap chi dién tt.

Trong thoi gian hop tac, tong s 280 tin, bai bao da
duwoc ddng trén chuyén muc “Bao vé dong vat hoang da”
cua tap chi dién t& Kiém sat (www .kiemsat.vn) va 18 bai
bdo dugc dang trén chuyén muc “Bao vé dong vat hoang
da, nguy cap, quy, hiém” cua tap chi Kiém sat in, huéng
dén doi twgng ban doc cha yéu 1a cac Kiém sat vién, can
b trong nganh Kiém sat nhan dan. Luong nguoi truy cap
cac bai viét trén tap chi Kiém sat dién t& dwoc cap nhat
thwong xuyén. Trong qua trinh phdi hop, theo danh gia
cua tap chi Kiém sat, két qua noi bat nhat tap trung vao
nhitng van dé sau:

Vé chat lugng cdc bai bao trén tap chi Kiém sat in:

Vi 18 bai bao cuia céc tac gia la cac nha khoa hoc phap ly,
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cac chuyén gia trong linh vic quan ly, bao vé BDVHD,
nguy cap, quy, hi€m, cac Kiém sat vién truc ti€p giai
quyét cac vu an lién quan dén bao vé DVHD, nguy cap,
quy, hiém, da cung cdp mot luwong 16n kién thirc, thong
tin vé phap luat; vé thuc trang ap dung phap luat, nhiing
kho khan, vuéng mac va chia sé kinh nghiém, cach lam
hay trong qua trinh giai quyét vu viéc lién quan dén bao
vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém, ttr khi tiép nhan t6 giac,
tin bao vé t0i pham dén qua trinh kiém sat xét xt cac vu
an vi pham quy dinh vé bao vé BVHD, nguy cap, quy,
hiém; tir d6 dé ra cac giai phap dé hoan thién phap luat;
nhiing bién phap dé thuc hién hiéu qua viéc phong chong
budn ban DVHD, nguy cap, quy, hiém, trai phap luat &
Viét Nam; gop phan thong tin, tuyén truyén, nang cao
nhan thttc cho cac Kiém sat vién trong viéc dau tranh véi

t0i pham vé DVHD, nguy cdp, quy, hiém.

- S8 lwgng 16n tin, cac bai dugc dang trén tap chi Kiém
sat dién tir (280 bai), cap nhat thong tin nhanh chdéng vé
qua trinh thu ly, giai quyét, diéu tra, truy t5, xét xt cac
vy, viéc lién quan dén bao vé BVHD, nguy cdp, quy,
hiém; thong tin, tuyén truyén veé két qua cong tac dau
tranh chdng mua ban DVHD, nguy cap, quy, hiém dén

hang chuc nghin ban doc trén toan qudc, trong dé s6 lugng
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doc gia la can by, Kiém sat vién nganh Kiém sat chiém da
s0. Nhiéu tin, bai ¢6 s0 lugng 16n ngwoi doc nhu: Thuc
trang va giai phap vé bao vé BVHD ¢ nudc ta hién nay
(17.448 luot truy cap); Cho “chim khong 16” thach thic
du luan & Ha Noi (10.379 luot truy cap); Thitc tinh trong
dai dich (6.102 luwot truy cap); San bat, van chuyén trai
phép dong vat hoang da c6 thé bi phat dén 1 ty dong
(2.493 luot truy cap)...

- SO luwong phat hanh tap chi in c6 déng bai vé bao vé
DVHD 06n dinh, déu ddn 377 cudn/s0, dén cac don vi
VKSND cac cdp, gbp phan tuyén truyén, nang cao nhan
thitc dén cac Kiém sat vién, can bo trong nganh Kiém sat
nhan dan. Bay duoc xem la nguodn tai liéu dé€ nghién ctu,
hoc tap trong giai quyét cac vu an vi pham quy dinh vé

bao vé DVHD, nguy cap, quy, hi€m.

3.3. Nhitng thudn loi va khé khan trong quad trinh thuc
hién phoi hop cong tic tuyén truyén

Qua trinh trién khai phoi hop thuc hién chwong trinh
voi To chiee WCS, Tap chi Kiém sat c¢é nhiéu thuan 1oi,
boi duoc phdi hop véi To chirte WCS - t6 chire ¢6 bé day
kinh nghiém trong hop tdc vdi cac co quan nha nudc ctia

Viét Nam ¢ cap trung wong va dia phuwong, cac to chtrc
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xa hoi, va cac co quan truyén thong trong viéc tang cuong
cam két va nang luc thyc thi trong ddu tranh véi nan
budn ban BVHD, nguy cdp, quy, hiém trai phap luat. Vi
vay, Tap chi nhan duoc su hd tro kip thoi, trdch nhiém
va chuyén nghiép cua cac Biéu phoi vién cua T6 chtre
WCS trong viéc tim kiém dé tai, chia sé thong tin, gidi
thiéu chuyén gia viét bai... Bén canh d6, Tap chi Kiém sat
la co quan bao chi cua nganh Kiém sat nhan dan, ¢ bé
day kinh nghiém trong cong tac thong tin, tuyén truyeén,
vi vay viéc phdi hop thuc hién chwong trinh véi To chtee

WCS phtt hgp véi nhiém vu va nghiép vu cong tac.

Qua trinh thuc hién chwong trinh cling gap mot sd
khoé khén, viedng mac trong viéc tim kiém ddi ngii chuyén
gia tham gia viét bai chuyén sau vé chu dé phong, chong
budén ban DVHD, nguy cap, quy, hiém do it chuyén gia
c6 kinh nghiém thuyc tién trong linh vyc nay; sd luong vu
an duoc xt ly chwa nhi€u nén viéc tong két, danh gia, rat
kinh nghiém con han ché nhéat dinh.

Tuy nhién, Tap chi Kiém sat da nhan duoc sw hd tro
thuong xuyén tir TO chiee WCS trong viéc dat bai nhu gop
y chuyén mon, goi y chu dé, phdi hop cung cdp cac tai liéu,

thong tin, hinh anh lién quan dén bao vé BVHD, nguy cap,
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quy, hiém; ho tro Tap chi Kiém sat két ndi véi cac chuyén
gia, can bd, co quan chuyén mon khi trién khai dat bai. Vi
vay, cac tin, bai bao da dam bao s6 lwong bai dat theo thda

thuan va c6 chat lwgng, dap ing yéu cau dat ra.

4. M6t so giai phap ting cwong hiéu qua cong tac

tuyén truyén vé bao vé dong vat hoang da

Qua qua trinh phdi hgp vdi T6 chite WCS thong tin,
tuyén truyén vé bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém trén
cac an pham cua Tap chi Kiém sat, tac gia rut ra mot so
kinh nghiém va dé xudt mot s6 giai phap sau day:

Thir nhdt, xac dinh rd yéu cau, nhiém vy, ndi dung
trong tam; chu dong, tich cuc trong viéc xac dinh dé tai,
xac dinh d6i tuong d€ tuyén truyén sau, rong hon ndi dung
tuyén truyén ma hai bén cing thong nhat. Theo d6, don vi
phdi hop can xay dung k& hoach, chwong trinh phu hop
véi ting nhom d6i tuwong; xac dinh trong tam, trong diém
va noi dung gén véi moi ddi twong cu thé. Sau khi thuc
hién dot tuyén truyén can so két, tong két nhiing két qua
dat dugc, chi ra nhitng han ché, vieéng mac trong qua
trinh thuc hién dé khac phuc va danh gia tac dong cta
cong tac tuyén truyén doi voi nhém doi tuong (sw thay doi

trong nhan thtc, thay doi trong hanh vi).
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Thir hai, xay dung ndi dung thiét thuc, trong tam dé
tap trung tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai
ching nhu: Tuyén truyén vé cac chu trwong, dwong 16i
ctia Bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, Cong wde
quoc t€ vé bao v¢, phat trién, bao ton thién nhién, quan
ly dong vat hoang da, dac biét la Nghi quyét sd 24-
NQ/TW ngay 03/6/2013 cta Ban Chap hanh Trung wong
khéa XI, Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/8/2019 ctia B
Chinh trj, Chi thi s6 29/CT-TTg ngay 23/7/2020 ctia Thu
twdng Chinh phu, Cong wdc vé budn ban qudc té cac loai
dong, thuc vat hoang da, nguy cap (CITES)...; thong tin
v& viéc sdn, bit, mua béan, van chuyén, giét mg, tiéu thy,
tang trt, quang cao DPVHD, nguy cdp, quy hiém; két qua
kiém tra, ddu tranh, ngdn chan, phat hién, diéu tra, truy
t0, xét xtr cac vu an xam pham cac quy dinh vé bao vé
DVHD, nguy cap, quy, hi€ém va x& ly cac hanh vi vi
pham, triét pha cac duong day toi pham c6 t6 chiic xuyén
qudc gia; tuyén truyén vé st dung bén ving tai nguyén
thién nhién; canh bao nguwoi dan vé mai de doa tir viéc
budn ban, ché bién, st dung va tiép xtc vdi cac loai
DVHD trong b6i canh dich bénh COVID-19, tao su thong
nhat vé nhan thirc va hanh dong trong xa hoi dé€ tham gia

bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém.
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Thir ba, cha trong, khuyén khich d6i ngti phdng vién,
bién tap vién va bao cao vién, tuyén truyén vién dang tai,
chia sé thong tin, thong diép tir cac an pham bdo chi in,
ttr website tuyén truyén vé bao vé DPVHD, nguy cap, quy,
hi€ém lén cac trang mang xa hoi (facebook, zalo,
youtube...) d€ tang luong doc giad twong tadc, md rong
lwgng ban doc ti€p can véi nhitng thong tin tuyén truyén
vé bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém va SEO bai trong
hé thong CMS cua bao mang d€ tdi wu hda ndi dung theo
nguoi tim ki€m va toi wu tan suat cac tir khoa chinh va
ttr khoa lién quan trén website.

Thir tir, da dang hinh thtrc tuyén truyén, khong chi to
chtrc cac hoi thao khoa hoc, td chirc cac 16p tap hudn, boi
dwong kién thtec trong nganh Kiém sat nhan dan; tuyén
truyén vé bao vé DVHD, nguy cap, quy, hiém trén cac
phuong tién thong tin dai chting, ma can bién soan, phat
hanh cac tap tai liéu tuyén truyén chuyén sau, tai liéu
chuyén khao, céc tai liéu hudéng dan, tap huan vé noi
dung va ky nang, cac an pham tuyén truyén, sach chuyén
khao, chuyén dé vé phap luat c6 noi dung phu hop véi
hoat ddng ctia nganh Kiém sat dé cac don vi tham khao,
st dung trong cong tac tuyén truyeén, vé bao vé DVHD,

nguy cap, quy, hi€m; t6 chitc cac cudc thi tim hiéu quy dinh
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cua phap luat; xay dung cac bd phim tuyén truyén cac
hanh vi nghiém cdm: San, bat, mua, ban, van chuyén, giét
mo, tiéu thu... DPVHD, nguy cap, quy, hiém. Trong qua
trinh thuc hién cong tac tuyén truyén, ludn cé su sang tao
dé lwra chon cach thttc, bién phap cho phu hop d€ dat hiéu
qua cao. Theo d¢, t6 chiic bién soan, an hanh sach hudéng
dan nghiép vu cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu 4n
lién quan dén bao vé DPVHD, nguy cap, quy, hiém; so tay,
to gidi thiéu...

Thir ndm, phan loai va mo rdng d6i tuwong tuyén
truyén d€ xac dinh ndi dung, cach thic cho phu hop;
khong chi cac can bg trong nganh Kiém sat nhan dan, ma
thong qua Tap chi Kiém sat la Thuong tric Ban chi dao
cong tac tuyén truyén nganh Kiém sat nhan dan dé phoi
hop véi cac T6 tuyén truyén caa VKSND cap tinh dé€ dang
tai thong tin trén cdc trang thong tin dién t& cia VKSND
cdp tinh, va bang hinh thtic tric quan dén nguoi dan &
vung sau, vung xa, bién gidi noi dan tri, y thitc chdp hanh
phap luat cta nguwoi dan, nhan thiic vé bao vé DVHD,
nguy cdp, quy, hi€m con han ché, tao sw chuyén bién
manh mé vé nhan thic va hanh dong caa céc tang 16p
nhan dan vé trach nhiém, y thirc bao vé BVHD, nguy cap,
quy, hiém.O
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